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1. Opis trenutnog stanja
1.1. Uvod

U februaru 2010. godine pet partnerskih organizacija civilnog druStva potpisale su
Memorandum o uspostavi mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja Akcionog plana
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP-a) sa predsjedavaju¢im
Konferencije ministara pravde u BiH i predsjednikom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
BiH i Pravosudne komisije Distrikta Bréko BiH. Uspostavljeni mehanizam je jedinstven ne
samo u BiH, ve¢ 1 u zemljama u okruzenju, te se kao takav oslanja na najbolje prakse
demokratskih drustava zapadne Evrope u pogledu participativnog monitoringa i evaluacije
javnih politika od strane organizacija civilnog drustva. Pet organizacija civilnog drustva
potpisnica Memoranduma koje su se obavezale na provodenje sistematskog pracenja, ocjene i
izvjeStavanja o provedbi reformskih mjera i aktivnosti Akcionog plana Strategije za reformu
sektora pravde u BiH, su Asocijacija za demokratske inicijative - ADI, Helsinski komitet za
ljudska prava u Bosni i Hercegovini - HK BiH, UdruzZenje ,,VaSa prava Bosne i Hercegovine®,
Biro za ljudska prava Tuzla i Centri civilnih inicijativa — CCI.

Svaka od organizacija zaduzena je za pracenje jednog od pet stubaca Akcionog plana, a medu
aktivnostima u realizaciji tih obaveza je i izrada studija ili analiza pojedinih segmenata
Strategijom predvidenih zadataka i projekata. U tom smislu, Helsinski komitet za ljudska
prava u BiH, inace zaduZen za pracenje realizacije Akcionog plana Strategije u okviru Stuba 2
— izvrSenje kriviénih sankcija uradio je Analizu realizacije projekta izgradnje Drzavnog
zatvora.

Ideja o gradnji zatvora na nivou drzave datira od kraja 2004. godine, kada su entitetska i
drzavno ministarstvo pravde usvojili “Zajedni¢ku strategiju bavljenja razliitim pitanjima
pritvora i zatvora na nivou Bosne i Hercegovine” (BiH). Osnovni cilj je bio rijeSiti problem
prenatrpanosti postoje¢ih zatvorskih kapaciteta, ali i poboljsati sigurnosne i druge uslove koje
propisuju medunarodni standardi.

Kamen temeljac budu¢eg Zavoda postavljen je jo§ u novembru 2006. godine, a 2008. je
odredena kao rok za zavrSetak gradnje. Prema planu parcelacije 1 urbanisticko tehnic¢kih
uslova, a na osnovu prvog projekta koji je radilo preduzece ,,Tus — Tas" iz Turske u 2007. su
poceli radovi na nivelaciji tla i izradi betonskog ogradnog zida.

Ipak, tek je Strategija za reformu sektora pravde u BiH (Strategija), koju je krajem juna 2008.
usvojilo Vijece ministara BiH, entitetske vlade i1 Pravosudna komisija Brcko Distrikta,
naglasila nuznost realizacije pomenute ideje. Uz izradu Strategije pripremljen je i Finansijski,
a kasnije 1 Akcioni plan za njeno provodenje.

Iste, 2008., godine donesen je 1 Zakon o osnivanju zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/08). On je predstavljao pravni
osnov za oshivanje Upravnog i Nadzornog odbora, kao i Jedinice za implementaciju Projekta
izgradnje Drzavnog zatvora

U Op¢im odredbama Zakon propisuje da se Zavod osniva za izvrSenje sankcija koje izrekne
Sud BiH. Zavod je osnovan kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravde BiH
(MPBIH), sa sjedistem u Isto¢nom Sarajevu, a nadzor nad njegovim radom vrsi MPBiH u
skladu sa posebnim propisima koje donosi ministar pravde BiH.




Istovremeno, na osnovu zahtjeva Razvojne banke Vijeca Evrope i Delegacije Evropske
komisije konsultant ,,WY Glnternational* izradio je analizu nakon koje je doslo do odustajanja
od prvog projekta, a zbog njegovog odstupanja od evropskih standarda. Operativni plan i
Studija izvodljivosti za novi projekt uradeni su u 2009., a novi idejni projekt se poceo
pripremati u januaru 2010. Ministarstvu pravde predat je 30. aprila 2010. godine.

Treba napomenuti da su i prvi i drugi projekt izgradnje DrZavnog zatvora finansirani iz
sredstava tehnicke pomo¢i Delegacije Evropske komisije.

1.2. Sistem izvr$enja krivi¢nih sankcija u BiH — zakonodavno-pravni okvir

U periodu 2002.-2004. u BiH su doneseni Zakon o Sudu BiH, Zakon o tuzilastvu BiH,
Krivi¢ni zakon BiH, Zakon o krivicnom postupku BiH, Zakon o sudskoj policiji BiH kao 1
Zakon o Visokom Sudskom i Tuzilackom Vije¢u BiH (VSTV) na osnovu kojih je formirana
sudsko — tuzilacka vlast na drzavnom nivou.

Sistem kriviénih sankcija, kao dio krivicnog zakona, zahtijevao je uspostavu izvrSnog —
krivi¢nog prava, kao treceg stuba krivicno — pravne oblasti koja je zakonom proglasena kao
oblast od posebnog interesa.

Uspostavljanje Suda BiH i formiranje Vijeca za ratne zloCine predstavljali su i predstavljaju
pozitivne pomake u provedbi reforme kazneno-pravnog sistema. Ostale reforme koje su se
odrazavale na rad pravosuda, tuzitelja i policije na svim nivoima u drzavi, zanemarile su
kljucan element u oblasti kaznenog prava - zatvore. lzgradnja drZzavne ustanove visokog
stepena sigurnosti, a prema standardima Evropskog zatvorskog pravilnika i Zakona BiH o
izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (ZIKS BiH) prepoznata je kao preduslov
za stvaranje pomenutog sistema.

Jer, slijedom odredbi Ustava BiH postupak izvrSenja krivicnih sankcija u BiH definiSu Cetiri
zakona:

Zakon BiH o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera (Sluzbeni glasnik BiH broj
12/10 — Precisceni tekst);

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Federacije BiH (ZIKSFBiH, Sluzbene novine FBiH broj
44/98);

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske (ZIKSRS, Sluzbeni glasnik RS, broj
12/10) i

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija Bré¢ko Distrikta (ZIKSBD, Sluzbeni glasnik BD broj
8/00, 1/01 i 36/07).

Prvobitni tekst ZIKS-a BiH iz 2005., radi uskladivanja sa evropskim standardima i
Preporukama Vije¢e Evrope kao i medunarodnim konvencijama na ¢iju se primjenu BiH
obavezala, rezultirala je u tri navrata njegovim izmjenamai dopunama.




S obzirom da su izmjene 1 dopune bile znacajne i da su u tekst unijeti novi pravni instituti iz
oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, kao i nova pravna rjeSenja za nove pravne situacije, 2010.
godine sacinjen je PreciSc¢eni tekst ZIKS-a BiH koji je danas na snazi.

On je propisao i donoSenje joS 36 podzakonskih akata koji se kontinuirano usaglaSavju,
dopunjavaju ili mijenjaju u skladu sa najnovijim medunarodnim standardima ili preporukama
Vijeca Evrope.

U ovom trenutku zatvorski sistem na nivou BiH normativno — pravno je regulisan sa oko 1400
pravnih normi.

ZIKS BiH ureduje izvrSenje krivicnih sankcija koje izrekne Sud BiH. Njime je regulisana i
organizacija i rad odgovarajucih institucija koje on propisuje. Njegove odredbe propisuju:

e izvrSavanje odluka Suda BiH,

e izvrSavanje odluka inostranih sudova za krivicna djela predvidena Krivicnim zakonom
BiH,

e izvrSenje sankcija izreCenih od Suda BiH stranim drzavljanim i osobama bez
drZavljanstva,

e izvrSavanje sankcija na zahtjev osudene osobe izreCenih u entitetskim sudovima za
krivi¢na djela predvidena Krivicnim zakonom BiH,

e izvrSavanje sankcija izreCenih od drugog suda BiH, kada je na njega Sud BiH prenio
vodenje krivicnog postupka,

e organizacija 1 rad ustanova koje se bave poslovima izvrSavanja krivicnih snakcija,
pritvora i drugih mjera,

e izvrSavanje pritvora i sankcija izre¢enih od strane Suda BiH isklju¢ivo prema odredbama
ZIKS-a BiH cak i kada se navedene mjere ili sankcije izvrSavaju ili sluZe u entitetskim
zavodima.

1.3. Nedovoljna komunikacija i kaSnjenje u realizaciji Projekta




Nakon drugog sastanaka u okviru Strukturalnog dijaloga o pravosudu izmedu Evropske unije
(EU) i Bosne i Hercegovine (BiH), odrzanog 10. i 11. 11. 2011. u Sarajevu, Evropska
komisija (EK) je, izmedu ostalog, izrazila ozbiljnu zabrinutost “zbog dugotrajnog kasnjenja u
gradnji Drzavnog zatvora te pozvala Ministarstvo pravde BiH da ucini sve kako bi se ubrzala
realizacija ovog vaznog projekta’”. Ministarstvu je preporueno ,hitno odrzavanje
informativnog sastanka sa sudionicima Projektakako bi se osiguralo puno razumijevanje

kompletnog Projekta i budzeta™?.

Zabrinjavaju¢e kaSnjenje realizacije Projekta izgradnje Drzavnog zatvora, medutim, nije
jedini razlog koji je opredijelio Helsinski komitet za ljudska prava u BiH da, u okviru obaveza
monitoringa i procjene implementacijeStrategije reforme sektora pravde u segmentu izvrsenja
kriviénih sankcija, na izradu ove analize. Pored formalno-pravne obaveze, predstavnici
izvr$ne vlasti na sva Cetiri administrativna nivoa u BiH i deklarativno su saglasni da je
postojanje Drzavnog zatvora od presudnog znacaja za funkcioniranje cjelokupnog sistema
izvrSenja krivi¢nih sankcija, ali posredno i na stanje kriminaliteta i poboljSanje ukupne
sigurnosne situacije u zemlji. Razvoj zatvorskog sistema je viSegodiSnji proces na koji su i
daleko razvijenije zemlje, ¢lanice Evropske Unije, uskladujuci svoje zatvorske kapacitete sa
evropskim standardima, odnosno Evropskim zatvorskim pravilima, potroSile deset i vise
godina. U tom kontekstu donekle bi se moglo i opravdati evidentno kasnjenje.

Istinski problem je Sto su tokom 2011. godine, u viSe prilika, iz Ministarstva pravde
Republike Srpske (MPRS), najceS¢e putem izjava ministra pravde RS, DZzerardaSelmana,
ispoljavane otvorene rezerve u pogledu dalje podrSke Projektu. Takav odnos tumacen je
konstatacijom da je izgradnja Zatvora prvobitno trebala kostati oko 30 miliona KM, a da su
posljednje procjene da ¢e troSkovi iznositi 77.450.865 KM. Trazeno je pojaSnjenje, ali i
detaljni i precizni finansijski izvjestaji i kalkulacije. Za dostavljanje trazene dokumentacije
potroSeno je, neopravdano, dugo vremena, pa je uz neizbjeznu politizaciju problem eskalirao.

Iz Ministarstva pravde BiH, istovremeno, stizu uvjeravanja da realizacija Projekta nece i ne
moze doéi u pitanje®. Drzavni zatvor i uspostavu djelotvornog, funkcionalnog i odrzivog
sistema izvrsenja krivicnih sankcija na drzavnom nivou MP BiH je uvrstilo u svoje strateSke
prioritete, a Odlukom Vije¢a ministara iz 2010. godine (Sluzbeni glasnik BiH br. 50/2010),
izgradnja Drzavnog zatvora proglaSena je dugoro¢nim kapitalnim ulaganjem.

1Dlrugisastanak o0 ,,Strukturnomdijalogu o pravosuduizmeduEvropskeunijeiBosneiHercegovine ”
Sarajevo (BosnaiHercegovina), 10-11. novembra 2011. Preporuke Evropske komisije
www.dei.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=8674
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PreporukeEvropskekomisijewww.dei.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=8674nakonDrugogsastanka o
»Strukturnomdijalogu o pravosuduizmeduEvropskeunijeiBosneiHercegovine “’Sarajevo (BosnaiHercegovina),
10-11. novembra 2011

*Intervju sa Srdanom Arnautom, zamjenikom Ministra pravde BiH, od 30.11.2011. godine

*vidi strate$ki program 2.1 Provodenje svih potrebnih mjera oko izgradnje, opremanja i funkcionisanja driavnog
zatvora i pritvorske jedinice, Revidirani Srednjorocni strateski plan Ministarstva pravde BiH za period od 2009.
do 2011. godine



http://www.dei.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=8674

Do povecanja cijene gradnje i pomjeranja rokova doglo je, pojagnjavaju u MPBiH isklju¢ivo
zbog zahtjeva Delegacije Evropske komisije da se prvobitni projekt revidira i uskladi sa
najnovijim zatvorskim standardima, a oni zahtijevaju znacajno veci bruto prostor po
zatvoreniku nego Sto je to predvideno u prvom projektu. Uskladivanje sa najnovijim
standardima u smislu obezbjedenja oko 60m2 po zatvoreniku povecalo je ukupnu povrsinu
zavoda sa 13.000m2 na 22.000m2.

NaglaSavaju da cijena po m2 prostora nije povecana, ve¢ je poveCana bruto povrSina po
osudeniku/pritvoreniku prema pomenutim standardima. Dodaju da je u ukupan iznos
ukljuéena 1 izgradnja pristupnih puteva, sigurnosnih sistema, opreme, komunalne
infrastrukture, zgrada za osoblje, kao i cijena obuke buduéih zaposlenika, od ¢ega veéina
pomenutih stavki nije bila dijelom prvobitnog projekta. MP BiH ocekuje da veliki radovi
poc¢nu u 2012. godini i da zatvor bude izgraden 2013. kada ¢e primiti prve zatvorenike i
pritvorenike Suda BiH.

2. Uspostava zatvora visokog stepena sigurnosti predstavlja imperativ u cilju uspostave
i odrzavanja funkcionalnog i efikasnog sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH

2.1. Zatvorski sistem u BiH

Pristupanje Vijecu Evrope, ratifikacija Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske
konvencije o prevenciji mucenja i neljudskog ili degradirajueg tretmana ili kaznjavanja, kao
I nastavak procesa priklju¢ivanja Evropskoj Uniji, povecali su obaveze domacih institucija, ali
1 stepen medunarodne kontrole, u smislu stvaranja funkcionalnog sistema izvrSenja krivi¢nih
sankcija u BiH.

Zatvorski sistem u BiH, slijedom ve¢ pobrojanih zakona, funkcioniSe, ili bi trebao
funkcionisati, na Cetiri segmenta: drzavni nivo, nivo Federacije BiH, nivo Republike Srpske i
Brcko Distrikta.

Buduéi da Sud BiH nema svoj zatvorski zavod (posjeduje samo pritvorsku jedinicu sasvim
ogranicenog kapaciteta - 21 lice) ,,svoje* osudenike i pritvorenike upucuje u zavode koji su u
nadleznosti Federacije BiH i Republike Srpske. Kako ni Brc¢ko Distrikt nema zatvora
(posjeduje pritvorsku jedinicu — kapaciteta 40 osoba) osudenike takode Salje u entitetske
ustanove u skladu sa Memorandumom o razumijevanju, potpisanog izmedu ministarstava
pravde RS, FBiH i BD.

Prakti¢no, u ovom trenutku, zatvorski sistem u BiH je podijeljen na dva dijela. Ukupno
funkcionisel3 zatvorskih ustanova - sedam u FBiH (Zenica, Sarajevo, Tuzla, Mostar,
Busovaca, Biha¢ 1 Orasje) 1 Sest u RS (Banjaluka, Foca, Isto¢no Sarajevo, Trebinje, Doboj 1
Bjeljina).

Glavna koncentracija pritvorenika i zatvorenika u FBiH je u kazneno-popravnim zavodima
Zenica, Tuzla, Sarajevo i Mostar, a u RS-u Banjaluka, Foca, Isto¢no Sarajevo i Bijeljina.
Preostalih pet ustanova su kantonalni/okruzni zatvori pri sudovima sa, relativno, malim
kapacitetom, ograni¢enih uslova u kojima se uglavnom izvrSavaju kazne od godinu ili dvije
dana.

*Intervju sa Jugoslavom Jovi¢i¢em, direktorom Jedinice za implementaciju, odrzan 08.11.2011. godine
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2.2. Trenutno stanje i kapacitetiu FBiH i RS

U oblasti zapustenog zatvorskog sistema u BiH u posljednje vrijeme planirane su i dijelom
realizirane kontinuirane aktivnosti na izgradnji i opremanju postojec¢ih kapaciteta po osnovu
Projekta Evropske unije pod nazivom ,PodrSka reformi upravljanja zatvorima u BiH“. U
njemu su, izmedu ostalog, iznesene mogucénosti povecanja zatvorskih kapaciteta za 1091
mjesto. Projekt, koji predstavlja program rada na adaptacijama, dogradnjama ili izgradnji
novih zatvorskih kapaciteta, usvojilo je Vije¢e ministara i Parlamentarna skupStina BiH te ga
uputila vladama entiteta.

Zvani¢ni izvjestaj MPBiH iz 2009. navodi da je zatvorski kapacitet u Federaciji BiH 1553
mjesta. Od tada do danas Federalno ministarstvo pravde je, u saradnji s upravama kazneno-
popravnih zavoda, poveéalo ukupne smjestajne kapacitete u kazneno-popravnim zavodima za
viSe od 30%, odnosno za 385 mjesta.

Ovo povecanje kapaciteta postignuto je prenamjenom i adaptiranjem postojec¢ih objekata 1
istodobnim aktiviranjem novih objekata:

u KPZ — Busovaca izgraden je novi objekat koji je omogucio prijem novih 60 zatvorenika,

U KPZ — Orasje takode je izgraden novi objekat za prijem, takode, 60 zatvorenika

U KPZ — Tuzla izgraden novi objekat - Kozluk kapaciteta 100 zatvorenika

U KPZ — Zenica izgraden poseban odjel za visokorizi¢ne osobe kapacieta 40 zatvorenika

U KPZ — Zenica izgraden novi medicinski odjel koji takoder moze primiti oko 40

zatvorenika kojima je potrebna medicinska terapija za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora,

e u Odjeljenju Ustikolna, koje radi pri KPZ — Sarajevu, proSireni su zatvorski kapaciteti za
novih 60 mjesta.

e U KPZ — Mostar povecani su smjestajni kapaciteti za ukupno novih 25 mjesta

U 2009. godini, kada je objavljen ve¢ pominjani zvani¢ni izvjestaj, Republika Srpska je imala
kapacitet od ukupno 1085 zatvorskih mjesta. Za posljednje dvije godine on je uvecan za
ukupno 289 novih mjesta. U pomenutom periodu otvoren je:

e vaspitno popravni dom za maloljetnike u Banjaluci (40 mjesta),

e maloljetnicki odjel pri KPZ Istocno Sarajevo (40 mjesta),

e iseljenje jednog broja institucija koje su se nalazile u iznajmljenim prostorima KPZ Isto¢no
Sarajevo, otvorilo je mogucnost proSirenja kapaciteta za osudena i pritvorena lica.

e u Okruznom zatvoru Doboj, u toku su radovi na nadogradnji sprata ¢ime se objekat
uvecava za 500m2 prostora ¢ime se stvaraju uslovi za povecanje smjestajnog kapaciteta sa
120 na 188 mjesta (120 osudenih i 68 pritvorenih lica) kao i znatno poboljSanje
osudenickog i pritvorenickogstandarada kao i radnog standarda zaposlenih.

e u junu 2011. u KPZ Foca je izgradeno “Odjeljenje posebnog rezima izvrSenja kazne
zatvora” kapaciteta 54 mjesta. Izgradeno 1 opremljeno u skladu sa evropskim standardima
predstavlja najsigurniji i najbolje ¢uvani zatvor u BiH, a predviden je, kako kazu u MPRS
za smjestaj osudenika za ratne zloc¢ine i1 druga teska krivicna djela. Iako se nalazi u krugu
KPZ Foda, fizicki je odvojeno i funkcionise samostalno®.

®Dusko Sain, pomoénik ministra za izvr$enje kriviénih sankcija u MP RS, na sastanaku Funkcionalne radne
grupe 2 za pracenje provedbe SRSP u BiH, 12.07.2011




e u KPZ- Banjaluka otvoreno je, takode, odjeljenje visoke sigurnosti za mjeStaj
visokorizi¢nih osoba sa 65 (novih) zatvorskih mjesta,
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Unato¢ svemu, U Federaciji BiH jo$ uvijek nedostaje oko 700 zatvorskih mjesta. Ovaj
problem c¢e, samo dijelom, rijesiti izgradnja Drzavnog zatvora. Tim prije Sto je posljednjih
godina izrazen i trend povecanja broja osoba na izdrzavanju kazne zatvora. Samo prema
evidenciji FMP taj broj je sa 1241 u 2005. do danas porastao na vise od 1500 osoba, Sto
predstavlja prosje¢no povecanje osoba na izdrZavanju kazne zatvora za cca. 50 osoba
godisnje.

2.3. Smjestaj osudenika i pritvorenika Suda BiH

Od 01.03.2003. godine, Sud BiH u zavode entiteta uputio je na izdrZzavanje (dugogodisnje)
kazne zatvora 313. lica. Prosje¢no godisnje, vise od 175 lica upucenih od Suda BiH izdrZava
kaznu zatvora ili izvrSava mjeru pritvora u zavodima entiteta. Kada se tome doda da u
godiSnjem prosjeku 90 lica stalno izvrS8ava mjeru pritvora, potreba izgradnje Drzavnog
zatvora namece se kao nuznost.

O tome govore i zvaniéni izvjestaji Ministarstva pravde BiH. Npr. u izvjeStaju od 29.07.2010.
godine navodi se da mjeru pritvora u zatvorima entiteta izvrSava 86 osoba, a kaznu zatvora
183 osobe §to znaci da je 269 osoba, po osnovu odluke Suda BiH bilo smjesteno u zavodima
Federacije BiH i Repubike Srpske. Istovremeno je u Pritvorskoj jedinici Suda BiH bilo
smjesteno jos 20 pritvorenika $to znaci da je na drzavnom nivou, po osnovu odluka Suda BiH,
u tom trenutku izdzavalo kaznu zatvora ili izvrSavalo mjeru pritvora ukupno 289 lica.




Samo u 2010. godini, po fakturama dostavljenim iz entitetskih ministarstava pravde,
Ministarstvo pravde BiH je izdvojilo iz budzetskih sredstava za troskove smjestaja osudenika
I pritvorenika Suda BiH iznos od 2.695.200,00 KM.

Za devet mjeseci 2011. godine, Ministarstvo pravde BiH je za iste namjene uplatilo
entitetskim zavodima 2.509.400,00 KM.

Za ostale troSkove Sudske policije, koja postupa po naredbama Suda BiH, a koji
podrazumijevaju troskove goriva i tekuceg odrzavanja vozila za 2010. godinu izdvojeno je
168.454,67 KM, a za deset mjeseci 2011. godine 142.144,17 KM.

Troskovi nocenja policajaca za 2010. iznosili su 27.894,44 KM, a troSkovi dnevnica
52.950,00 KM. Troskovi nocenja za devet mjsesci2011. iznose 29.684,46 KM, a troskovi
dnevnica 47.050,00 KM.

Imajuéi u vidu lokaciju buduéeg zatvora — koji bi bio smjeSten 10 kilometara od Suda -
znacajno bi se smanjili troSkovi transporta pritvorenika, koji se sada na sudenja dovoze iz
razli¢itih kazneno-popravnih zavoda Sirom BiH.

Uspostavljanje Odsjeka 1. i Odsjeka 2. Suda BiH i sudenja klju¢nim pripadnicima
organiziranog kriminala, koja su uslijedila, otkrila su ovu slabu tacku bosansko-
hercegovackog krivicno-pravnog sistema. Osumnji¢ene vode kriminalnih grupa upucivane su
u neadekvatne pritvorske jedinice u zatvorima u kojima nije postojao sistem razvrstavanja
pritvorenika i kojima se loSe rukovodilo.

Ovaj problem je neznatno ublazen gradnjom Pritvorske jedinice na drZzavnom nivou
koja pripada Ministarstvu pravde BiH, a u kojoj se izvrSavaju mjere pritvora koje izrekne Sud
Bosne 1 Hercegovine. Medutim, Pritvorska jedinica, kao $to je ve¢ navedeno, nema dovoljan
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kapacitet za prijem pritvorenih osoba koja ¢ekaju sudenje pred Sudom BiH. Osim toga,
evidentirano je nezadovoljstvo kod onih pritvorenika koji nisu bili smjeStani u tu pritvorsku
jedinicu izgradenu i uredenu po evropskim standardima, nego su upuéivani u entitetske
zavode.

2.4. Trenutna sigurnosno-bezbjednosna situacija u zavodima u BiH

Danas je sasvim upitna sigurnosno-bezbjednosnasituacija ne samo zatvorenika, pritvorenika i
zatvorskog osoblja, nego i svih gradana. Brojni su primjeri korupcije, narusavanja reda, tuca u
zavodima, zloupotreba zatvorskih pogodnosti i koriStenja odsustva. Ipak, najeklatantniji
primjer trenutno loSe sigurnosno-bezbjednosnesituacije je slu¢aj Radovana Stankoviéa, kojeg
je Sud BiH pravosnazno osudio na 20 godina zatvora za ratne zlo¢ine u Foci, te ga u aprilu
2007. uputio na izdrzavanje kazne u Kazneno-popravni zavod Fo¢a. Radovan Stankovi¢ je 25.
maja iste godine uspio pobjeci prilikom odvozenja na medicinski pregled.

Bijeg pravosnazno osudenog Radovana Stankovi¢a je bio posljedica detaljno organiziranog
plana, ali svi relevantni domaci i medunarodni akteri ukazuju na ¢injenicu da je ovom bijegu
znacajno doprinijelo nepostojanje zavoda s visokim stepenom sigurnosti.

U svakom slucaju bijeg ratnog zloc¢inca ozbiljno je kompromitovao kompletno pravosude
Bosne i Hercegovine, a posebno zavodski sistem, uznemirio javnost i pogodio Zrtve i
svjedoke kod kojih se pojavilo nepovjerenje u pravosudne institucije i opravdani strah.

Izgradnjom Zavoda za izvrSenje sankcija koje izrekne Sud BiH stvaraju se adekvatni
kapaciteti za jednak tretman zatvorenika osudenih za najteza krivicna djela, Sto omogucava
rjeSavanje i drugih sistemskih problema u segmentu izvrSenja krivi¢nih sankcija. Na taj nacin
se, prije svega obezbjeduje standardni smjestaj ove kategorije osudenika i1 osigurava njihova
adekvatna sigurnosna klasifikacija.

3. Projekt izgradnje drZzavnog zatvora
3.1. Prezentacija Projekta
Ministarstvo pravde BiH je 03.6.2011.organizovalo stru¢nu, interaktivnu konferenciju, na

kojoj je predstavnicima strucne javnosti i relevantnih institucija predstavljen Glavni projekat
izgradnje drzavnog zatvora.
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Tom prilikom je istaknuto da sve karakteristike Projekta idu u prilog zakljucku kako ¢e
buduéi Drzavni zatvor BiH biti najsavremeniji i najsigurniji u odnosu na sve druge ustanove
sliéne namjene u zemlji, ali i na Balkanu.

Projektom suzadovoljeni Evropski zatvorski standardi. Najveéi dio sredstava bi¢e utroSen na
najnovije visokosigurnosne sisteme.

Objekat ¢e imati neto povrSinu od oko 24.000m2, a sadrzavace samo jednokrevetne celije,
povrsine oko 12m2.

Predvidena su tri bloka smjestajnih prostora u zatvoru i 350 mjesta gdje ¢e biti smjeSteni
osudenici (300) i pritvorenici (50) Suda BiH, a bi¢e uposlene 294 osobe.

Po potrebi ¢e se obezbjedivati sva potrebna medicinska zastita, bez napusStanja zatvorskog
kruga. Objekat ¢e imati minimalne troSkove za energente zbog maksimalne uStede energije
kroz koriStenje samoobnovljivih izvora energije te minimalne troSkove odrzavanja.

3.2. Aktivnosti Jedinice za implementaciju Projekta

Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Drzavnog zatvora osnovana je odlukom Vijeca
ministara BiH 24. juna 2010, a u sadasSnjem sastavu pocela je sa radom 01.02.2011. kada je
usvojen Idejni projekt i preuzet dio Glavnog projekta od konsultantske firme
“WYGlnternational”. U majuledinica je preuzela i ostatakGlavnog,
tekompletanlzvedbeniprojekat.

Kako bi se omogucilo sudjelovanje domacih kompanija na tenderu i posao za stotine radnika
iz naSe zemlje, projekat je podijeljen u nekoliko faza i manjih cjelina.

Raspisana su Cetiri tendera sa ukupno sedam lotova, a tendersku dokumentaciju na uvid je
zatrazilo 56preduzeca i to 28 iz RS-a i 28 iz FBiH.

Od formiranja do danas, Jedinica za implementaciju je radila na analizi Projekta, odrzavanju
prezentacije Glavnog projekta, pripremi tenderske dokumentacije za izradu eleborata za
izradu testnih bunara i dodatna geomehanicka ispitivanja, zastiti na radu i protivpoZarnoj
zastiti. U toku su radovi na izgradnji pristupnog puta u duZzini od 900 metara i Sirine Sest
metara sa kiSnim i lokalnim kolektorom kao i javne rasvjete.

Rije¢ je o rekonstrukciji i modernizaciji postoje¢eg lokalnog, makadamskog puta koji
prolazi kroz opstinu Isto¢na Ilidza i koji ¢e koristiti i lokalno stanovnistvo. Predvideni rok za
realizaciju ovih radova je 90 dana, a sredstva za realizaciju ovog posla, u iznosu od oko
861.000 KM osiguralo je Vije¢e ministara BiH.Planirani budZet za izgradnju puta od 1,6
miliona KM upola je smanjen racionalizacijom troskova.

Paralelno sa izvodenjem ovih radova, radi se i revizija tendera Glavnog projekta, odnosno
izgradnje samog zatvora. U Jedinici vjeruju da ¢e biti ispoStovani svi rokovi, a najavljuju i

moguce ustede u realizaciji kompletnog posla.

3.3. lzvorifinansiranja
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Projekat izgradnje drZzavnog zatvora bice finansiran iz domacih, donatorskih i kreditnih
sredstava. Struktura troskova je slijedeca:

Planirani izvori finansiranja Iznos u KM
BudZet institucija BiH 12,9 miliona KM
Donatorska sredstva 24,3 miliona KM
Tehnicka pomo¢ Evropske komisije 3,4 miliona KM
Kredit Razvojne banke Vije¢a Evrope 38,6 miliona KM
Total 79,2 miliona KM

3.4. Pregled do sadauloZenihsredstavaizbudZetainstitucijaBiH

Fiskalna godina Iznos finansiranja Svrha finansiranja
2006. 1.168.058,80 KM Uredenje gradevinskog

zemljiSta, izrada plana
parcelacije, snimanje objekta
na terenu, renta

2007. 1.269.461,59 Izvodenje radova na uredenju
tla i izgradnja betonskog zida
2008. 338.509,21 KM Izvodenje radova na uredenju

tla, izgradnji betonskog zida,
obavljanje nadzora i supervizija

nadzora
2009. 0,00 KM
2010. 333.250,07 KM Snimanje i izrada geodetske
situacije i lokacije, izrada i
izmjena plana parcelacije,
uspostavljanje katastra,
geoloska i geomehanicka
ispitivanja terena
2011. 71.157,71 KM plate zaposlenima
Total 3.180.437,38 KM

Sva do sada utroSena sredstva finansirana su iz budzeta dodjeljenog MP BiH. Posebnom
odlukom Vije¢a ministara BiH uvedena je izmjena u nac¢inu prenosa raspolozivih sredstava u
smislu da se od 2009. godine neutroSena sredstva budzeta prenose u naredne godine. Tako je
u 2011. preneseno 5.007.083,01 KM.

4. Sta BiH dobija izgradnjom drzavnog zatvora

Kljuéni element krivicnog prava: Drzavni zatvor je kljucni element krivicnog prava. Bez
zavoda visokog stepena sigurnosti, ukljucujuéi i ostale elemente propisane medunarodnim
standardima koji su ugradeni u ZIKS BiH, upitno je funkcionisanje kompletnog sistema
izvrSenja krivicnih sankcija u BiH, §to nedvosmisleno potvrduje trenutno stanje.

Projekat koji nema alternativu: U cilju uspostave i odrzavanja funkcionalnog i efikasnog
sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH, realizacija Projekta izgradnje DrZavnog zatvora
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nema alternativu, imajuéi u vidu ne samo formalno-pravne i medunarodne obaveze BiH, nego
I nuZnost jacanja kredibiliteta cjelokupnog zatvorskog sistema BiH.

Izjednacavanje tretmana:Uspostavom Drzavnog zatvora, osudenici i pritvorenici Suda BiH,
osudeni ili pritvoreni za ista djela, bi¢e jednako tretirani i kaznene protumjere ¢e izdrzavati u,
identi¢nim uslovima, $to trenutno nije slucaj.

Sprjecavanje daljnje diskriminacije:Uspostavom Drzavnog zatvora, sprijecit ¢e se daljnja
praksa nejednaknog tretmana tj. diskriminacije zatvorenika i pritvorenika i stvoriti neophodni
preduslovi za ucinkovitiju resocijalizaciju ove populacije. Takav pristup, zasigurno, smanjice
i broj recidiva.

Rasterecenje postojeéih kapaciteta:Izgradnjom Drzavnog zatvora rasteretiCe se kapaciteti
entitetskih ustanova $to je pretpostavka za preusmjeravanje njihovih prioriteta na unapredenje
programa rehabilitacije i reintegracije svojih korisnika u zajednicu.

Ispunjavanje medunarodnih obaveza:Uspostavom odgovarajuce i sigurne zavodske ustanove

Suda BiH, Bosna 1 Hercegovina ¢e istovremeno ostvariti dio obaveza na putu za evropske
integracije kako u segmentu pravosuda, tako i u segmentu ljudskih prava.

14




ZAKLJUCAK | PREPORUKA:

Za dosljednu realizaciju ovog projekta od strateSkog znaCaja za BiH nuzna je puna
opredijeljenost i bezrezervna posveéenost svih institucija sektora pravde u Bosni i
Hercegovini, koja je izostala u proteklom periodu.

Istovremeno, neophodno je osigurati vecu transparentnost i uspostaviti kvalitetniju
medusobnu komunikaciju svih institucija sektora pravde u BiH.

Ministarstvo pravde BiH, posredstvom Jedinice za implementaciju, treba da ulozZi dodatne
napore kako bi se ubrzala realizacija ovog vaznog projekta. U tom smislu, MPBIiH treba hitno
odrzati informativni sastanak sa svim sudionicima Projekta kako bi se osiguralo puno
razumijevanje kompletnog Projekta i budzeta. Takoder, u nastavku realizacije Projekta, nuzno
je osigurati blagovremeno informisanjesvih zainteresiranih strana, ukljuc¢ujuci i Siru BH
javnost o toku realizacije svih aktivnosti i eventualnim problemima i preprekama u njihovoj
implementaciji.
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Izvori informacija

Zapisnici sa sastanaka Funkcionalne radne grupe za pracenje provedbe SRSP u BiH za
strateSku oblast 2-izvrSenje krivi¢nih sankcija, od 12.04.2011.i 12.07.2011;

Polugodisnji izvjestaj HKBIH - pracenje provedbi strateske oblasti 2- izvrSenje krivi¢nih
sankcija- Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde ( SRSP) sa u BiH
sa preporukama, od 21.07.2011;

Polugodisnji izvjestaj pet CSO ukljucenih za provedbu Strategije za reformu sektora pravde (
SRSP) u BiH sa preporukama, od 26.07.2011.;

Zapisnik Seste Konferencije ministara pravde u BiH, predsjednika Visokog sudbenog i
tuziteljskog vijec¢a BiH i Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine;
Reagovanje direktora Jedinice za implementaciju izgradnje zatvora BiH Jugoslava Jovicica
na izvjestaj 5 CSO - sazetak;

Zakon BiH o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera (ZIKS BiH, Sluzbeni
glasnik BiH broj 12/10 — Precisceni tekst);

Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija Federacije BiH (ZIKSFBiH, SluZbene novine FBiH broj
44/98);

Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija Republike Srpske (ZIKSRS, Sluzbeni glasnik RS, broj
12/10);

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Bréko Distrikta (ZIKSBD, Sluzbeni glasnik BD broj
8/00, 1/01 1 36/07);

Razgovor sa Srdanom Arnautom, zamjenikom Ministra pravde BiH, 30.11.2011. godine;
Intervju sa Jugoslavom Jovi¢i¢em, direktorom Jedinice z a implementaciju izgradnje
DrZavnog zatvora, 8.11.2011.;

Dusko Sain, pomo¢nik ministra za izvrenje krivi¢nih sankcija u MP RS;

Preporuke Evropske komisije www.dei.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=8674 nakon Drugog
sastanka o ,,Strukturnom dijalogu o pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine”
Sarajevo (Bosna i Hercegovina), 10-11. novembra 2011;

Konsultacije i prikupljanje podataka - Mustafa Bisi¢, pomoc¢nik ministra pravde BiH —Sektor
izvrSenja krivi¢nih sankcija i rad kaznene ustanove, 16.11.2011.;

IzvjeStaj HelsinSkog komiteta za ljudska prava u BiH ,,Monitoring izvrSavanje krivi¢nih
sankcija“, 2009. godina;

Specijalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvrsenje krivi¢nih sankcija u BiH
Ombudsmena Bosne i Hercegovine, septembar 2009.;

Konsultacije i prikupljanje podataka - Niko Grubesi¢, pomoc¢nik ministra pravde BiH — Sektor
za strateska planiranja, koordinaciju pomoc¢i i1 europske integracije, 10.11.2011.
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Projekat: ,Obezbjedenje kapaciteta i podrske organizacijama civilnog drustva za aktivno ukljucivanje
u proces monitoringa i zagovaranja implementacije Strategije za reformu sektora pravosuda u Bosni i
Hercegovini“. Projekat je finansijski podrzan od CFLI - Kanadski Fond za lokalne inicijative, a provodi ga,
u partnerstvu, 6 nevladinih organizacija.
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