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PREDGOVOR

Izgradnja politickog sistema zasnovanog na vladavini zakona i zastiti ljudskih prava zahtijeva
uspostavljanje mehanizama participatorne demokratije koji stvaraju uslove za ukljuivanje gradana
i organizacija civilnog drustva u dono$enje odluka, zakona, strategija i javnih politika. Ovaj nacin
participatornog kreiranja politika prepoznala je i Evropska unija (EU) deklariuéi ga kao sredstvo
postizanja transparentnosti prema javnosti i sredstvo koje omogucava neposredan pristup gradanima
u procesu dono$enja javnih politika, &iji glas se jo$ uvijek ne ¢uje u Bosni i Hercegovini. Kako su
organizacije civilnog drustva, po nacelu supsidijarnosti, jedan od klju¢nih agenata inoviranja drustvenih
rieSenja njihovo ukljucivanje u rad drzavnih institucija u razvijenim demokratijama Zapadne Evrope
i u SAD-ma pokazalo je da mozZe znacajno uticati na inovaciju i u€inkovitost javnih programa. Pored
toga, kako organizacije civilnog drustva ¢esto imaju bolji pristup informacijama na terenu od drzavnih
organa, zbog svoje stalne lokalne prisutnosti, one imaju bolji uvid u stvarno stanje u zajednicama i
probleme ciljnih grupa. Takode, ove organizacije su mobilnije i mogu brze i efikasnije reagovati zbog
svoje nezavisnosti i manje administracije.

Slijedeéi direktive Evropske unije, drzavne institucije u Bosni i Hercegovini zapoCele su proces
ukljuCivanja organizacija civiinog drustva u svoj rad. Medutim, dosadasnji vid saradnje izmedu ova
dva sektora u BiH realizirao se u obliku pruzanja usluga, gdje organizacije civilnog drustva preuzimaju
odredene duznosti drzavnih institucija. Rjedi su primjeri u kojima organizacije civilnog drustva aktivno
ucestvuju u procesu donoSenja javnih politika, zakona ili programa.

Pozitivan primjer uvodenja prakse participatorne demokratije u Bosni i Hercegovini jeste nastojanje
Ministarstva pravde BiH da ukljuci organizacije civiinog drustva u proces pracenja i procjene provedbe
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP), Ciji je cilj izgradnja djelotvornog
i koordiniranog sistema pravosuda u drzavi. Navedena Strategija predvida uspostavljanje nove vrste
saradnje izmedu vladinih i nevladinih organizacija koja ¢e omoguciti organizacijama civilnog drustva
da direktno ucestvuju u radu institucija sektora pravde u cilju pracenja provedbe SRSP-a i tako direktno

sudjeluju u procjeni i reviziji strateSkih programa reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini.

Rad na ovakvim aktivnostima zahtijeva razvoj novih kapaciteta i znanja organizacija civilnog drustva
iz oblasti monitoringa i procjene javnih politika iz sektora pravde, kao i detaljno poznavanje SRSP-a,
kao i godisnjih akcionih planova kroz koje se Strategija provodi. Projektom Ukljuéivanje organizacija
civilnog drustva u proces pracenja provedbe Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini (SRSP), Asocijacija za demokratske incijative (ADI), uz finansijsku podrsku Ambasade
Velike Britanije u BiH, Zeli da podstakne i podrZi nevladine organizacije, gradanske grupe, profesionalne
asocijacije, sindikate, think tank organizacije, akademsku zajednicu i medije u Bosni i Hercegovini u
razvijanju njihovih znanja i kapaciteta za aktivnije sudjelovanje i angazman u pracenju provedbe
SRSP-a u Bosni i Hercegovini.

S tim ciliem napisana je ova publikacija kroz koju, koristeCi viSegodisnje iskustvo i ste¢ena struéna
znanja iz rada sa organizacijama civilnog drustva na jacanju njihovih kapaciteta, kao i saradnje
sa Ministarstvom pravde BiH i mnogim drugim institucija sektora pravde u BiH, Asocijacija za
demokratske incijative (ADI) nastoji da upozna aktere civilnog drustva sa reformskim zadacima koje
postavlja SRSP, ulozi koju oni mogu imati, kao i mehanizmima koje mogu primjenjivati u aktivnostima
pracenja rada i politika u sektoru pravde zadanim navedenom Strategijom.

Nadamo se da ¢e pregled SRSP-a i uvid u ulogu organizacija civilnog drustva u procesu praéenja
i procjene provedbe SRSP-a, iznijeti u ovoj publikaciji biti korisni i inicirati razvoj interesovanja kod
organizacija civilnog drustva u ukljucivanje u navedeni proces i time doprinijeti izgradnji pravosudnog
sistema BiH odgovornog prema svim gradanima Bosne i Hercegovine, uskladenog sa njihovim
potrebama. Takode, publikacija moze posluziti i predstavnicima vladinog sektora kao kratki uvid u
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reformske aktivnosti u pravosudu u BiH, kao i primjer dobre prakse ukljuéivanja organizacija civilnog
drustva u proces donoSenja i implementacije javnih politika.

Koristimo ovu priliku da se zahvalimo svima koji su bili ukljuCeni u realizaciju projekta i izradu publikacije.

lzuzetno smo zahvalni Ambasadi Velike Britanije u BiH bez Cije podrske provedba projekta ne bi bila
moguca.
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lako razli€iti drzavni razvojni programi i strategije, kao $to su Strategija za reformu javne uprave i
Srednjoro¢na razvojna strategija, kao i mnogi medunarodni sporazumi, postavljaju opCi strateSki okvir
za kreiranje politika u sektoru pravde u BiH, tokom provodenja odredenih reformi razvila se potreba
za strategijom koja bi se isklju¢ivo koncentrirala na sektor pravde u smislu razvijanja koherentnih i
koordiniranih aktivnosti izmedu medusobno povezanih institucija pravosuda na svim nivoima vlasti u
BiH. Cilj koordinacije je prevazilaZenje problema koji su proistekli iz nepostojanja ovakve strategije, kao
$to su smanjenje pozitivnih efekata do sada ostvarenih kroz reformu sektora pravde, te ograni¢en nivo
planiranja i utvrdivanja prioriteta vezanih za koriStenje oskudnih materijalnih sredstava kojima institucije
pravosuda raspolazu, kao i nedostatak koordinacije izmedu pravosudnih institucija razliCitih nivoa vlasti. U
cilju prevazilazenja navedenih problema i razvoja i ja¢anja pravosuda u BiH u cjelini, tokom Konferencije
o finansijskim potrebama drzavnih pravosudnih institucija Bosne i Hercegovine, odrzane u Briselu 2006.
godine, usvojena je deklaracija koja je obavezala Ministarstvo pravde BiH da razvije opseznu strategiju
reforme pravosudnog sektora cijele zemlje.

Ovu obavezu Ministarstvo pravde BiH ispunilo je 2008. godine kada je Strategija za reformu sektora
pravde u Bosni i Hercegovini usvojena. Nakon Strategije izraden je i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za reformu sektora pravde u BiH (AP SRPS). Oba dokumenta predstavljaju op¢i strateski
okvir planiranja i provedbe reformskih aktivnosti unutar pet kljucnih oblasti sektora pravde - pravosuda,
izvrSenja kaznenih sankcija, pristupu pravdi, podrsci ekonomskom rastu i koordinaciji, upravljanju i
odgovornosti sekora pravde — do 2012. godine.

U cilju uklju€ivanja svih predstavnika drustva u reformske procese sektora pravde i njihove transparentnosti,
SRSP predvida uspostavljanje mehanizama za uc¢eS¢e organizacija civilnog drustva u rad institucija
sektora pravde, koji bi doprinijeli uspostavljanju nove vrste saradnje izmedu vladinih i nevladinih
organizacija i trajnog nadgledanja implementacije politika vladinih institucija u Bosni i Hercegovini.
Kako bi se uspostavio jedan takav mehanizam, Ministarstvo pravde BiH uputilo je nedavno javni poziv
organizacijama civilnog drustva da iskazu interes i prijave se za sustavno pracenje i procjenu provedbe
mjera utvrdenih unutar SRSP i AP SRSP.

Preuzimanjem aktivne uloge pracenja i procjene SRSP-a, organizacije civilnog drustva e istovremeno
razviti potrebu za dodatnom izgradnjom institucionalnih znanja i kapaciteta kako bi moglo odgovoriti novim
zadacima. Pored uvida u razlicite vidove aktivnijeg angazmana organizacija civilnog drustva u proces
provedbe SRSP, publikacija Uloga organizacija civilnog drustva u praéenju provedbe Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini nastoji predoCiti i kapacitete neophodne za efikasno
pracenje javnih politika. U prvom dijelu teksta, publikacija nudi kratki pregled SRSP-a, njenih strateskih
cilieva, mandat institucija zaduZenih za implementaciju SRSP-a, kao i nadzor nad provedbom zadatih
mjera. U narednom poglavlju nalazi se pregled do sada ostvarenih i provedenih aktivnosti, kao i procjena
problema sa kojima se susrecu institucije zaduzene za provedbu mjera zadatih SRSP-om. U zadnjem
poglavlju opisana je uloga organizacija civilnog drustva i nacini njihovog aktivnijeg angazmana u pra¢enju
i procjeni provedbe SRSP-a.
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CILJEVI STRATEGIJE ZA REFORMU
SEKTORA PRAVDE U BOSNI | HERCEGOVINI

Strategija za reformu sektora pravde u BiH (SRSP) ima za ciljizgradnju djelotvornog i koordiniranog sistema
pravde u Bosni i Hercegovini, odgovornog prema svim gradanima i gradankama Bosne i Hercegovine i
potpuno uskladenog sa evropskim standardima, te najboljom praksom, garantiraju¢i viadavinu zakona.
Ovaj cilj bi se ostvario kroz stvaranje zajednickog reformskog okvira za institucije u sektoru pravde u
BiH koji sadrZi usaglasene prioritete za buduci razvoj ovog sektora u cjelini, kao i realisti¢ne reformske
aktivnosti. Pored ovih ciljeva, Strategija nastoji unaprijediti i komunikaciju, koordinaciju i saradnju izmedu
razlicitih institucija i segmenata sektora pravde u BiH, kao i razviti okvire za utvrdivanje potencijalnih
projekata za instrumente pretpristupne pomoci i drugo finansiranje iz donatorskih sredstava.

Strategija grupira sve reformske aktivnosti u pet strateSkih stubova - pravosude, izvrSenje kaznenih
sankcija, pristup pravdi, podrSka ekonomskom rastu, i dobro upravljan i koordiniran sektor pravde. Za
svaki od ovih stubova Strategija postavlja strateski cilj i niz planova i prioritetnih zadataka.

Za stub pravosuda, Strategija postavlja cilj daljnjeg ja¢anja i odrZzavanja nezavisnosti, odgovornosti,
efikasnosti, profesionalnosti i uskladenosti pravosudnog sistema koji osigurava vladavinu prava u BiH.
Ove op€e odrednice stuba pravosuda su sumirane unutar tri strateSke oblasti. Prva oblast, nezavisnost
i harmonizacija, postavlja konkretne odrednice za usvajanje niza mjera koje ¢e osigurati da je proces
pripreme i izvrSenja budzeta u pravosudnim institucijama zasnovan na temeljitoj i aktuelnoj procjeni
finansijskih potreba pravosudnih institucija i informacijama koje izrazavaju stvarnost, kao i izradu razli¢itih
mehanizama pripreme, usvajanja i izvrSenja budzeta pravosudnih institucija u BiH koji osiguravaju
njihovu nezavisnost i otpornost prema neprikladnim politi¢kim pritiscima. Ova strateSka oblast postavlja
zadatak uskladivanja procedura izbora sudija Ustavnog suda BiH sa postoje¢im procedurama izbora
sudija ustavnih sudija RS i FBiH, te donoSenje jedinstvenog zakona o tuzilastvima na nivou FBiH kako
bi se rad tuZilaStava pojednostavio buduci da je trenutno reguliran i na kantonalnom i na entitetskom
nivou. U drugoj strateSkoj oblasti, efikasnost i djelotvornost, Strategija postavlja mjere rjeSavanja velikog
broja nerijeSenih predmeta, kojih je na kraju 2006. godine bilo 1,9 miliona. Takode, u istoj strateSkoj
oblasti predlaZu se rjeSenja za viSe operativnih pitanja koja se odnose na fizicke i tehnicke uslove radnog
okruzenja unutar sudova i ureda tuzilastava, te, izmedu ostalog, postavlja zadatake informatizacije rada i
mjere stalne obuke iz oblasti upravljanja za rukovodec¢i kadar u pravosudnim institucijama u BiH. U trecoj
strateSkoj oblasti, kod pitanja odgovornosti i profesionalizma, fokusira se, izmedu ostalog, na razvoj i
implementaciju standarda djelovanja za sudije i tuZioce, poboljSavanje primjene disciplinskih postupaka i
uvodenje optimalnih i predvidivih vremenskih rokova za obradu predmeta u cilju razvijanja prakse koja ¢e
obezbijediti da sistem bude pravi¢an, djelotvoran i transparentan.

Reformske mjere unutar stuba koji se odnosi na izvrSenje kaznenih sankcija, imaju za cilj razvijanje
uskladenijeg sistema izvrSenja kaznenih sankcija u BiH koji, postujuci evropske standarde, treba da
osigura human i zakonit tretman i uCinkovitiju resocijalizaciju u zatvorima u BiH. Mjere unutar ovog stuba
su podijeljene na tri strateSke oblasti. Mjere prve oblasti, upravljanje sistemom za izvrSenje kaznenih
sankcija, nastoje da rijeSe postojece probleme koji nastaju uslied neuskladenosti sistema izvrSenja
kaznenih sankcija, nepostojanja rukovodnog nivoa, poput zatvorske uprave, izmedu zatvora i ministarstava
pravde i neefikasnog iskoriStavanja sredstava. U tom smislu, predloZzene mjere ove oblasti sadrZavaju
uskladivanje svih standarda i propisa koji ureduju izvrSenje kaznenih sankcija u BiH, zatim uspostavu
zatvorskih uprava i rekategorizaciju zatvora kako bi se prostor i resursi efikasnije iskoristili. Mjere iznesene
u sliedecoj oblasti su usko povezane za ova pitanja, te za prenapucenost zatvora, za koje Strategija,
pored rekategorizacije zatvora, predlaze i koriStenje pravnih alata, kao Sto su uslovni otpust, sistem
probacije i alternativne/nezatvorske sankcije u koje spada i rad za op¢e dobro na slobodi. Sve ove mjere
propisuju kazneni zakoni, medutim do sada su bile koristene veoma ograni¢eno. Uz ove mjere, u trecoj
oblasti — kod primjene medunarodnih standarda — naglaSava se potreba zakonske regulacije i daljnjeg
razvijanja sistema amnestije i pomilovanja u BiH. Ista oblast predlaze usvajanje programa za specifitne
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grupe zatvorenika, kao Sto su Zene i maloljetnici, ovisnici i osudenici sa umanjenom uracunljivo$¢u, zatim
kreiranje programa kontinuirane profesionalne edukacije zatvorskog osoblja i rukovodilaca, te programe
pruzanja adekvatne zdravstvene zastite u zatvorima. | konacno, kako bi zakonodavna tijela i Sira javnost
bili sigurni da se sa zatvorenicima postupa u skladu sa medunarodnim konvencijama, neophodno je
razviti sisteme nezavisnog pracenja i nadzora nad zatvorima i analize uslova u objektima za pritvor, kao
I analizu primjene alternativnih mjera pritvora.

Strateski stub koji se odnosi na pristup pravdi ima za cilj da unaprijedi sistem medunarodne pravne
pomoci i uspostavljanje, jaCanje i odrZavanje sistema i procesa kojim se garantuje jednak pristup pravdi
u BiH. Prva oblast unutar ovog stuba - medunarodna pravna pomoc i saradnja — postavlja cilj sektoru
pravde da bude u poziciji da omoguéi BiH da ispunjava svoje medunarodne obaveze, poput onih koje su
definirane u konvencijama Vije¢a Evrope, kao i da saraduje sa ministarstvima pravde u drugim zemljama,
naroCito u pogledu borbe protiv organizovanog i medunarodnog kriminala. U tom pogledu, neophodno je
izvrSiti dodatnu specijalizaciju unutar sudova i tuZilastava u oblasti medunarodne pravne pomocii saradnje,
razviti kapacitete unutar sudova koji bi predvidjeli budzetska sredstva potrebna za izrucenje i transfer
pojedinaca, te uspostaviti jedinstvene kaznene evidencije za drzavljane BiH osudene u inostranstvu i u
BiH. Kod sljedece oblasti, koja se odnosi na obezbjedivanje besplatne pravne pomoci i pristupa pravnim
informacijama, predlaZe se razvoj i usvajanje obuhvatnog pravnog sistema koji obezbjeduje minimum
jednakosti pred zakonom za sve gradane BiH, koji je prilagoden lokalnim potrebama i finansijskim
moguénostima.

Unutar stuba pristup pravdi od posebnog je interesa za organizacije civilnog drustva oblast briga o
korisnicima/cama suda i uloga civilnog drustva. Zadatak postavljen unutar oblasti briga o korisnicima/
cama suda i uloga civilnog drus$tva jeste provodenje nedavno usvojene Strategije za brigu o korisnicima/
cama Sirom BiH, koja za cilj ima pomoc¢i sudovima da ispune potrebe obi¢nih gradana i izgrade povjerenje
javnosti prema pravosudnom sistemu. Takode, ista oblast predlaZe izgradnju sistematicnog modela kojim
bi se ohrabrilo aktivnije uCestvovanje organizacija civilnog drustva i razli¢itih interesnih grupa u procesima
izrade politika i zakona sektora pravde. U tom smislu, predlozen je zadatak ispitivanja modaliteta
aktivnijeg angazmana nevladinog sektora u BiH u pracenju rada sektora pravde u BiH. Ovaj zadatak
obuhvata nekoliko aktivnosti, i to: primjenu pozitivnih iskustava pravosudnih institucija u cilju promocije
saradnje u vecoj mjeri izmedu civilnog dru$tva i pravosuda; zatim omogucavanje organizacijama civilnog
druStva da prate sektor pravde i sudske procese; osiguravanje stalnih aktivnosti pri ukazivanju na prava
svih strana u postupku; uspostavljanje sistema grantiranja organizacija civilnog drustva Cije aktivnosti bi
bile u skladu sa strateSkim prioritetima ministarstava pravde i pravosudnih institucija; te uspostavljanje
kapaciteta nezavisnog pracenja zatvorskog sistema u cilju ispunjenja Opcionog protokola Konvencije
protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili poniZzavajuc¢ih kazni ili postupaka (OPCAT). Za provedbu
prve navedene aktivnosti zaduZeno je Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine (VSTV BiH),
dok su za sve ostale aktivnosti, pored VSTV-a BiH, zaduZeni ministarstva pravde BiH, eniteta, kantona i
Pravosudna komisija Brcko distrikta.

Cetvrti stub Strategije bavi se pitanjem podrske ekonomskom rastu. Podrska ekonomskom rastu ima
za cilj definiranje i provodenije mjera kojim ¢e sektor pravde doprinijeti stvaranju povoljnijeg okruzenja za
odrziv ekonomski razvoj u BiH. Prva oblast unutar ovog stuba - medijacija i druge mjere za rjeSavanje
privrednih slucajeva — predlaze uspostavu mehanizama alternativnog rjeSavanja privrednih sporova
koji bi pomogli da se izbjegnu dugotrajni i skupi sudski procesi. Minimum potrebne infrastrukture je ve¢
uspostavljen, ali sada je neophodno promovirati i proSiriti sistem alternativnog rjeSavanja sporova na
podrucju cijele zemlje. Vezano za to, ministarstva pravde trebaju razviti kapacitete za uspostavljanje
strateSkog pravca razvoja ovog sistema, program obuke za buduce medijatore, te usvoijiti jedinstven
niz smjernica i pravila pomocu kojih ¢e se lakSe upravljati radom medijatora. Druga oblast unutar
ovog stuba - reforma zemljiSne administracije - ukljuCuje zadatke izrade modernog, digitaliziranog
sistema upravljanja zemljiSnim knjigama i katastarskim podacima, finaliziranja i efikasnog organiziranja
relevantnog zakonodavnog okvira i poboljSanja standarda usluga zemljiSne administracije, zajedno sa
izgradnjom tehniCkih i menadzerskih kapaciteta i objekata u ovoj oblasti.
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Cilj posliednjeg stuba jeste koordiniran, dobro upravljan i odgovoran sektor. Ovaj cilj podrazumijeva
da kljuéne institucije u sektoru pravde postanu ucinkovitije i odgovornije kako bi se postigao efikasniji i
transparentniji sistem pravde u BiH. Naime, veliki broj institucija i kompleksna upravna struktura sektora
pravde u BiH uzrokuju probleme sa koordinacijom i ¢esto vode do neefikasne upotrebe oskudnih
materijalnih sredstava i neefikasnog upravljanja ljudskim resursima, te nejednakog pruzanja usluga iz
oblasti pravde. Uspjeh reforme i svakog prethodnog stuba zavisi od uspostavljanja sistema, procesa
i kapaciteta za koordinaciju i harmonizaciju aktivnosti reforme kako bi svi napori bili usmjereni prema
istim strateSkim smjerovima i uskladeni sa zahtjevima evropskih integracija. RjeSavanje ovih potreba
je prijeko potrebno kako bi se obezbijedilo da su reformski napori na svakom od nivoa uskladeni. Kako
zakoni ne predstavljaju djelotvorno sredstvo za rjeSavanje ovih problema, predloZeno je uspostavljanje
meduinstitucionalnih mehanizama. Jedan od tih mehanizama je i Sektor za strateSka planiranja,
koordinaciju pomoci i evropske integracije (SSPKPEI), osnovan od strane Ministarstva pravde BiH 2006.
godine s nadleznoSc¢u da koordinira aktivnosti strateSkog planiranja i izrade politika na nivou ministarstva
i u sektoru pravde, te da inicira harmonizaciju zakonodavstva u sektoru pravde izmedu razliCitih nivoa
vlasti u BiH. Kako bi ovo tijelo moglo preuzeti date zadatke, neophodna je daljna izgradnja njegovih
organizacionih i kadrovskih kapaciteta, posebno je potrebno obezbijediti neophodne resurse i uposliti
puni broj zaposlenih predvidenih u pravilniku. Ovakva jedinica neophodna je i na entitetskim nivoima, kao
i u Brcko disriktu, kako bi razmjena informacija i prikupljanje podataka funkcioniralo na koordiniran nacin,
te se tako poboljSali procesi strateSkog planiranja, izrade politika i zakona u okviru sektora pravde BiH.

Bitno je dodati da odredeni strateski programi nisu ukljuceni u Strategiju za reformu sektora pravde u BiH
(SRSP) zbog nepostojanja konsenzusa oko odredenih strateskih pitanja, uklju€ujuéii pitanje uspostavljanja
Vrhovnog suda BiH, usvajanja jedinstvenih procesnih i materijalnin kaznenih i gradanskih zakona i
jedinstvenog finansiranja pravosudnih institucija. Ova pitanja ¢e biti predmetom daljnjeg raspravljanja,
posebice tokom procesa ustavnih reformi u BiH.
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MANDAT INSTITUCIJA | NADZOR
PROVODENJA STRATEGIJE

Odgovornost za provodenje ciljeva i programa predvidenih Strategijom za reformu sektora pravde u BiH
(SRSP) pociva na svim institucijama sektora pravde, kojeg €ine sudovi, tuZilastva, ministarstva pravde na
svim nivoima vlasti, Pravosudna komisija Bréko distrikta, Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH (VSTV BiH)
i institucije izvrSenja kaznenih sankcija. Dijelom sektora smatraju se i agencije koje se bave alternativnim
rieSavanjem sporova, alternativnim sankcijama i pruZzanjem pravne pomoci, kao i centri za edukaciju
sudija i tuZilaca.

Nadzor nad provodenjem SRSP-a provodi se kroz ministarske konferencije i stalne funkcionalne radne
grupe. Ministarske konferencije, iako predstavljaju novi koncept upravljanja u BiH, Siroko su primjenijiv
instrument u federalno uredenim drzavama. Na ministarskim konferencijama obavezni su prisustvovati
ministri pravde sa drZzavnog, entitetskih i kantonalnih nivoa, kao i predsjednik Pravosudne komisije Brcko
distrikta, i predsjednik VSTV-a BiH. Predstavnici navedenih institucija sacinjavaju Tehnicki sekretarijat
koji vrSi funkciju sekretarijata i savjetodavnog tijela, te priprema ministarske konferencije. Radom ovog
tijela koordinira pomo¢nik ministra nadleznog za Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomoci i
evropske integracije (SSPKPEI) iz Ministarstva pravde BiH. Ministarske konferencije se po pravilu trebaju
odrzavati dva puta godiSnje u cilju pracenja napretka koji je ostvaren vezano za ciljeve i programe date u
SRSP-u tokom prethodnih Sest mjeseci, te predstavljaju mjesto gdje se daju dodatne politicke i strateSke
smjernice. Ukoliko ¢lanovi konferencije donesu odluku da je odredene programe neophodno promijeniti,
oni imaju mandat da to ucine.

Pored ministarskih konferencija, uspostavljene su i stalne funkcionalne radne grupe za svaki od strateskih
stubova, koje su odgovorne za pripremu zajednickih planova rada i vodenje aktivnosti navedenih unutar
odredenog strateSkog stuba. Upravni odbor, koji je radio na izradi SRSP-a, prije isteka svog mandata
imenovao je ¢lanove radnih grupa iz relevantnih institucija unutar sektora pravde. Planirano je odrzavanje
sastanaka ovih stalnih radnih grupa najmanje jednom u tri mjeseca. Radne grupe trebaju sluZiti i kao
forum za diskusiju o pitanjima koja nisu utvrdena unutar SRSP-a, ali su relevantna za sektor pravde.
Tehnicki sekretarijat obavlja ulogu sekretarijata i za radne grupe vodeéi racuna da se utvrdene aktivnosti
odvijaju u skladu sa odredenim vremenskim rokovima, te da se pripremaju redovni izvje$taji i ostvaruju
ocekivani ishodi.

Pored pruzanja tehnicke podrSke ministarskim konferencijama i funkcionalnim radnim grupama,
SSPKPEI je odgovoran za ukupnu koordinaciju svih aktivnosti predvidenih SRSP-om, ukljuCujuéi i
prikupljanje podataka u svrhu pracenja i procjene Strategije za reformu sektora pravde u BiH. SSPKPEI
sistem pracenja napretka u provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH zasniva se na procjeni
dinamike provodenja svakog strateSkog programa i strateskog cilja SRSP-a. Kako bi se omogucilo
efikasnije pracenje SRSP-a izraden je Akcioni plan za implementaciju Strategije za reformu sektora
pravde u BiH (AP SRPS) ¢iju implementaciju prate funkcionalne radne grupe. Ovaj rad zasniva se na
izradi tromjesecnih i polugodiSnjeg izvjeStaja o napretku na provodenju AP SRSP u BiH, na osnovu
dostavljenih izvjestaja od strane nadleznih institucija u sektoru pravde u BiH.

Kadrovsko popunjavanje institucija u sektoru pravde u BiH, te izgradnja analitiCkin kapaciteta ovih
institucija su krucijalni za cjelokupnu reformu sektora pravde i za uspjesSno provodenje Strategije za
reformu sektora pravde u BiH.
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OSTVARENI NAPREDAK U PROVODENJU
STRATEGIJE

Prema |zvjestaju o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosnii Hercegoviniinjenog Akcionog
plana za 2009. godinu, nakon jedne godine provodenja SRSP-a, od ukupno 118 aktivnosti, koje su trebale
zapoceti i zavrSiti sa implementacijom do kraja 2009. godine, u potpunosti je zavrSeno 34 aktivnosti
(28,80%), djelomicno su implementirane 42 aktivnosti (35,60%), dok 42 aktivnosti nisu pokrenute u fazu
provodenja (35,60%). |z navedenog, vidljivo je da najveci broj aktivnosti nije u popunosti realizovan,
odnosno da su neke aktivnosti samo djelomi¢no pokrenute i joS su uvijek u procesu implementacije.
Prema navedenom lzvjestaju, jedan od kljucnih problema koji se pojavio u procesu provodenja Strategije
za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini vezan je za proces ukljuCenja planiranih aktivnosti
SRSP-a i AP SRSP-a u institucionalne strateSke planove, odnosno u programe rada, svih institucija
sektora pravde. Naime, odredene institucije jo$ uvijek nisu izradile svoje strateSke i operativne planove
vezane za SRSP i time je proces provodenja i pracenja planiranih aktivnosti oteZzan. Spomenuti Izvjestaj
navodi da je uzrok ovog problema nizak nivo predanosti institucija sektora pravde u BiH na provodenju
SRSP-a koji proizilazi iz hroni¢nog nedostatka kapaciteta u najve¢em broju institucija, te je u tom smislu
neophodna preraspodiela postojecih kapaciteta i efikasnije planiranje i koordinacija ljudskih resursa.

Na posljednjoj Ministarskoj konferenciji, odrzanoj u decembru 2009. godine, utvrdeno je da su najve¢im
dijelom izvrSeni zadaci koji se odnose na uslove iz Mape puta za uvodenje bezviznog rezima. Provedene
su i analize potrebnih zakonskih izmjena s ciliem smanjenja zaostalih predmeta, analiza azurnosti
predmeta u tuZilaStvima, analiza primjene i efekata instituta uslovnog otpusta, te je pripremljen prijedlog
za rieSavanje komunalnih predmeta i izvrSena je informatizacija sudova i tuzilastava. Takode, uradena je
procjena potreba za izmjenom broja sudija u odnosu na broj predmeta, na osnovu te procjene pripremljen
je prijedlog Pravilnika o vremenskim mjerilima za rad sudija. Na snagu su stupile i izmjene Zakona o
izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera, koje uspostavljaju evropske standarde zatvorskog
sistema u BiH. Pored toga, usvojen je Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci, koji stvara pravni
okvir za uspostavljanje jedinstvene kaznene evidencije za drzavljane Bosne i Hercegovine osudene
u inostranstvu. Zapoceta je implementacija odredenih mjera na unaprijedenju procesa alternativnog
rieSavanja privrednih sporova i u oblasti reforme zemljiSne administracije, te su pokrenute aktivnosti na
prekategorizaciji zavoda i razvijanju sistema izvrSavanja alternativnih kazni.

Unutar oblasti koja se odnosi na civilno drustvo vecina planiranih aktivnosti je djelomi¢no ispunjena. Prvi
zadatak - primjena pozitivnih iskustava pravosudnih institucija u cilju promocije saradnje veéeg obima
izmedu civilnog dru$tva i pravosuda - djelomi¢no je sprovedena kroz aktivnosti USAID-ovog Projekta
razvoja sektora pravosuda II. Aktivnost osiguranja stalnih aktivnosti kod ukazivanja na prava svih strana
u postupku nije sprovedena, dok su aktivnosti uspostavljanja sistema grantiranja organizacija civilnog
drustva, Cije aktivnosti bi bile u skladu sa strateSkim prioritetima ministarstava pravde i pravosudnih
institucija, i aktivnost uspostavljanja kapaciteta nezavisnog pra¢enja zatvorskog sistema u cilju ispunjenja
OPCAT konvencije, djelomi¢no sprovedne, takode, kroz USAID-ov Projekat razvoja sektora pravosuda
Il, odnosno podrsku OSCE-a. Pored toga, kao dio planiranih mjera da se organizacijama civilnog drustva
omoguci da prate sektor pravde i sudske procese, uspostavljen je i mehanizam za aktivniji angazman, te
uCestvovanje organizacija civilnog drustva i razli€itih interesnih grupa u procesu pracenja i procjene mjera
i aktivnosti SRSP-a. Detaljne informacije 0 ovom mehanizmu nalaze se u sliede¢em poglavlju. Podroban
pregled stanja implementacije svih planiranih aktivnosti i mjera nalaze se u lzvje$taju o provodenju
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini i njenog Akcionog plana za 2009. godinu.
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ULOGA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA
U PRACENJU | PROCJENI PROVEDBE
STRATEGIJE

Ministarstvo pravde BiH, institucija kojoj je data odgovornost da razvije opseznu strategiju reforme
pravosudnog sektora cijele zemlje, ukljucilo je nekoliko organizacija civiinog drustva u sam proces
kreiranja Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini. Samim tim, razumljiva je €injenica da
se unutar Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini predvida ukljuéivanje predstavnika
organizacija civilnog drustva u reformske procese sektora pravde i, izmedu ostalih aktivnosti, dodjeluje
im ulogu u procesu pracenja i procjene mjera i aktivnosti zadatih u SRSP-u.

Nova uloga dodijeljena organizacijama civilnog drustva zahtijeva uspostavljanje mehanizama saradnje
izmedu vladinog i nevladinog sektora. U cilju kreiranja takvog mehanizma, Ministarstvo pravde BiH uputilo
je nedavno javni poziv organizacijama civilnog drustva da iskazu interes i prijave se za sistematsko
pracenje i procjenu provedbe mijera utvrdenih u SRSP-u. Na navedeni javni poziv prijavilo se pet
nevladinih organizacija s kojima je Ministarstvo pravde BiH potpisalo Memorandum o uspostavijanju
mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.
U skladu sa odredbama Memoranduma, svaka organizacija Ce pratiti i fokusirati se na jedan stub u svom
izvjeStavanju, i to:

e Stub 1 - pravosude: Asocijacija za demokratske inicijative (ADI);

e Stub 2 —izvrSenje kaznenih sankcija: Helsinski komitet za ljudska prava u BiH;
e Stub 3 - pristup pravdi: UG VaSa prava;

e Stub 4 - podrska ekonomskom rastu: Biro za ljudska prava Tuzla;

e Stub 5 - dobro rukovoden i koordiniran sektor: Centri civilnih inicijativa.

Memorandum predvida da ¢e navedene organizacije sistemsko pracenje i procjenu provedbe mjera
utvrdenih u SRSP-u vrsiti putem redovitih kontakata, prikupljanja informacija i podataka, te kroz aktivno
sudjelovanje u radu radnih grupa, te ¢e raditi na izradi izvjeStaja o pracenju i provedbi SRSP. Navedeni
izvjeStaji Ce se prezentirati na konferencijama i sastancima institucija sektora pravde u BiH, kao i na
redovnim sastancima informiranja donatora u sektoru pravde, te ¢e ih konsultovati Tehnicki sekretarijat
Ministarstva pravde BiH pri pracenju realizacije predloZenih mjera.

Uspostavljeni mehanizam izvjeStavanja omogucava navedenim organizacijama civilnog drustva da,
kroz dostavljanje svojih misljenja, predstave svoje videnje uticaja i efikasnosti implementacije razli€itih
aktivnosti i mjera SRSP-a. Medutim, iako je potpisan Memorandum sa pet organizacija civilnog drustva,
ovaj mehanizam nije zatvoren za druge organizacije civilnog drustva u BiH. Naime, SRSP obuhvata
veliki broj reformskih aktivnosti i mjera na svim nivoima vlasti u BiH. lako, navedene organizacije civiinog
drustva prate pojedinacne stubove, sam proces prikupljanja podataka i izvjeStavanje je obiman posao koji
Ce zahtijevati da ove organizacije uspostave partnerske odnose i saradnju sa velikim brojem organizacija
civilnog drustva Sirom BiH. Na taj nacin, organizacije civilnog drustva, koje su potpisale Memorandum,
mogu djelovati kao medijatori izmedu velikog broja organizacija civilnog drustva - koje bi proces pracenja
i izvjeStavanja vezan za Strategiju za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini vrSile indirektno - i
institucija sektora pravde u BiH.

Ukljucivanje organizacija civilnog druStva u proces pracenja i procjene provedbe mjera utvrdenih u
SRSP-u je vazan mehanizam i za organizacije civilnog drustva i za institucije sekora pravde u BiH. Za
Ministarstvo pravde BiH, kao i za ostale i institucije sektora pravde u BiH, ovaj mehanizam je posebno
bitan, jer kroz njegovu primjenu:
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* |mplementaciju SRSP-a vrSe u skladu sa evropskim standardima i principima participatorne
demokratije;

e Dobivaju pomo¢ u procjeni implementacije SRSP-a, kao i potporu u provedbi pojedinih mjera i
aktivnosti SRSP-a;

e Stvaraju demokratski pritisak na pojedine institucije sektora pravde u BiH koje do sada nisu
izvrSile zadatke na koje su se obavezale, i;

e Dobivaju podrsku od strane javnosti i gradana u provodenju reformskih mjera sektora pravde.

Vodece direktive Evropske unije nalazu, izmedu ostalog, jacanje partnerskih odnosa izmedu vladinog
i civilnog sektora u BiH, kao i uspostavljanje njihovog kontinuiranog dijaloga. Proces uklju€ivanja
organizacija civilnog drustva u proces implementacije SRSP-a je direktno vezan za pomenute direktive i
ispunjavanje zahtjeva postavljenih od strane Evropske unije prema BiH kada je u pitanju jacanje civilnog
drustva.

Kako organizacije civilnog drustva, zbog svoje stalne lokalne prisustnosti, Cesto imaju laksi i brzi pristup
informacijama na terenu od drzavnih organa, mehanizam pracenja i procjene provedbe mjera utvrdenih
u SRSP-u omogucava institucijama sekora pravde u BiH da dobiju uvid u stvarno stanje u lokalnim
zajednicama i probleme ciljnih grupa. Posebno, izvjestaji od strane organizacija civilnog drustva zasnovani
na istrazivanju i analizi Cinjenicnog stanja na terenu mogu predstavljati znaCajan uvid organima vlasti u
postojece stanje implementacije pojedinih mjera SRSP-a. Naime, iako su drzavni organi usvojili propisane
zakone na vrijeme i uspostavili zakonske procedure, problemi se javljaju u njihovoj implementaciji.
IzvjeStaji organizacija civilnog druStva zasnovani na analizama stanja mogu znacajno ukazivati na
postojanje odredenih problema u implementaciji koji ranije nisu bili uoCeni, i ponuditi prijedlog rjeSenja ili
dovesti do revizije postojecih mjera. Takode, moguce je da i neke organizacije civilnog drustva, ukoliko se
pokaZe potreba, kroz sopstvene aktivnosti podrze provedbu pojedinih mjera predvidenih Strategijom za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.

Stalno prisustvo organizacija civiinog druStva na sastancima radnih grupa i tijela zaduzenih za
implementaciju SRSP-a, kao i kontinuirano praéenje njihovog rada, otvara proces provedbe reformskih
aktivnosti u sektoru pravde za Siru javnost. Naime, uspjesi reforme, kao i ono $to nije uradeno, postaje
vidljivo Siroj javnosti. Time organizacije civilnog drustva vrSe odredenu vrstu pozitivnog demokratskog
pritiska na predstavnike organa vlasti da se drze zadatih planova i rokova. Ovaj element je posebno
bitan uzimajuci u obzir da je u dosadasnjoj implementaciji SRSP-a kao najveci problem identificiran nizak
nivo predanosti odredenih institucija sektora pravde u BiH na provodenju SRSP-a, dok odgovornost
za napredak i kasnjenja stoji na svim institucijama ovog sektora. Prisustvo i izvjeStavanje organizacija
civilnog drustva moZe omoguditi stvaranje jasnije slike u javnosti o stanju reformskih procesa u sektoru
pravde, kao i pridavanje odgovornosti pojedinacnim institucijama.

Takode, kroz pojadnjavanje odredenih problema vezanih za provedbu SRSP-a, organizacije civiinog
drustva mogu znatno podi¢i nivo svijesti o razli¢itim pitanjima u sektoru pravde, te pribliziti reformske
aktivnosti obicnom gradaninu i dati pravu sliku sektora i provedenih mjera. Time ¢e uceSce organizacija
civilnog drustva u navedenom procesu pracenja provedbe i revizije mjera i aktivnosti vezanih za SRSP
pozitivno uticati na nivo transparentnosti rada javnih organa i jacati povjerenje gradana u institucije
sektora pravde i reformske procese. StoviSe, uceSce organizacija civilnog drustva u praéenju SRSP-a
moZe doprinjeti razvoju kriticke svijesti gradana i javnosti prema radu institucija sektora pravde u BiH.

Sve navedene interese vezane za uklju€ivanje organizacija civilnog drustva u proces pracenja i procjene
provedbe SRSP-a, institucije sektora pravde u BiH dijele sa organizacijama civilnog drustva, koje se
takode zalazu za uspostavljanje participatornih praksi rada u institucijama sektora pravde, koje Ce
doprinijeti razvoju nezavisnog, efikasnog i odgovornog pravosuda u BiH, kao i priblizavanje BiH Evropskoj
uniji. Pored ovih, uspostavljeni mehanizam omogucava organizacijama civilnog drustva i da:
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e Ostvare direktan uticaj na proces provedbe mjera predvidenih SRSP-om i time uti€u na modalitet
reformskih aktivnosti sektora pravde u skladu sa potrebama i interesima civilnog drustva i
gradana BiH;

e Se argumentovano obra¢aju nadleZnim institucijama vezano za probleme sa kojima se susre¢u
u svom radu i koji zahtijevaju intervenciju organa vlasti;

e (Grade partnerske odnose sa institucijama u sektoru pravde, kao i drugim organizacijama civilnog
drustva, u BiH;

e U buduénosti osiguraju finansijska sredstva za svoj rad, i;
e Povecaju i proSire sopstvene programske aktivnosti, kapacitete i znanja iz oblasti pravosuda.

Naime, veoma bitna Cinjenica za organizacije civinog drustva jeste da uspostavljeni mehanizam
ukljucivanja organizacija civilnog druStva u proces pracenja i procjene provedbe SRSP-a daje priliku
organizacijama civilnog dru$tva da, kroz izvjeStavanje, daju svoja misljenja i stavove o provedbi aktivnosti
i mjera predvidenih u SRSP-u, te da na taj nacin mogu ,kanalisati interese civilnog drustva i Sire javnosti i
time osigurati indirektno sudjelovanje i zastupanje glasa onih na koje se mjere i rieSenja SRSP-a odnose.

Takode, kroz izvje$taje zasnovane na analizama i konkretnim dobivenim informacijama, organizacije
civilnog druStva se mogu argumentirano obratiti nadleznim institucijama i traZiti od njih da svoje akcije
usmjere prema taCkama koje smatraju bitnim i urgentnim. U tom smislu, organizacije civilnog drustva
mogu djelovati kao jedan vid korekcije rada drzavnih organa i doprinijeti razvoju njihovih kapaciteta za
bolju provedbu Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini.

Navedeni uticaj ostvaren kroz izvjeStavanje o mjerama SRSP-a, dovest ¢e i do promjene odnosa izmedu
organizacija civilnog drustva i drzavnih institucija u sektoru pravde. Naime, uticaj na proces dono3enja
odluka realiziran kroz aktivno u¢e$ce organizacija civilnog drustva u radu drzavnih institucija, ojacat ce
saradnju izmedu ova dva sektora. Izgradnja partnerskih odnosa sa organima vlasti jeste vazan preduslov
za izgradnju drustvene uloge i uticaja organizacija civilnog drustva, kao i finansijske stabilnosti u periodu
smanjenja donatorske pomo¢i organizacijama civilnog drustva. Ovakav vid finansiranja predviden je i
u SRSP-u, unutar oblasti pristup pravdi, kroz aktivnost uspostavljanja sistema grantiranja organizacija
civilnog drustva Cije aktivnosti bi bile u skladu sa strateSkim prioritetima ministarstava pravde i pravosudnih
institucija.

Takode, pored stvaranja partnerskih odnosa sa drzavnim organima, organizacije civilnog drustva ¢e imati
priliku da se upoznaju i sa radom organizacija iz istog nevladinog sektora koji se bave pitanjima iz oblasti
vladavine prava i uspostave medusobnu saradnju. Ovakav vid saradnje, potencijalno umreZavanje
organizacija civilnog drustva i stvaranje koalicija, moze povezati pojedinacne inicijative u nevladinom
sektoru i stvoriti kritiénu masu pozitivnog poticaja za implementaciju reformskih aktivnosti u sektoru
pravde. Saradnja izmedu organizacija civilnog druStva osnazit ¢e i same organizacije institucionalno
stvaranjem prostora unutar kojeg mogu uciti jedni od drugih i time razvijati svoje kapacitete.

Uticaj na kvalitet implementacije zadatih reformskih mjera i aktivnosti SRSP-a iziskuje od organizacija
civilnog drustva da - pored uloge da daju daju svoj glas, kritikuju i prijedlazu u okviru oblasti njihovog
interesa - kroz sopstvenu akciju doprinesu rjeSavanju nagomilanih problema u sektoru pravde. Naime,
ucesce u radu drzavnih institucija sluzit ¢e organizacijama civilnog drustva i kao uvid u problematiku
sektora pravde s kojima su ranije bile manje upoznate i time usmijeriti paznju na pitanja za koja je nevladin
sektor do sada bio nezainteresiran. Kroz sopstvene projektne aktivnosti - kao Sto su pruzanje odredenih
usluga, organiziranje edukacijskin programa, vodenje kampanja javnog zagovaranja, izradu pravnih i
socijalnih analiza, promoviranje javnih konsultacija i slicno — organizacije civilnog drustva mogu znacajno
doprinijeti rjeSavanju problema u sektoru pravde. Posebice, organizacije civiinog drusStva mogu dati
doprinos rjeSavanju urgentnih problema. Jednom, kada identificiraju problem, koji zahtijeva brzu reakciju,
organizacije civilnog drustva, zbog svoje nezavisnosti, manje administracije i ve¢e mobilnosti, mogu brze
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i efikasnije reagirati u odnosu na drzavne institucije.

U tom smislu, u¢e$c¢e organizacija civilnog drustva u procesu praéenja i procjeni mjera SRSP-a, dovest
¢e do povecanja struénog znanja i ekspertize organizacija u razli¢itim oblastima sektora pravde. Posebno
¢e veliku korist imati organizacije civilnog drustva u razvoju znanja o procesima donoSenja zakona, koje
kasnije mogu iskoristiti u sopstvenim projektnim aktivnostima. U istom smislu, kako organizacije civilnog
drustva ¢esto imaju struéno osoblje, ste€ena znanja i sposobnosti se mogiu podijeliti i sa uposlenicima u
institucijama sektora pravde. Posebno koristan vid transfera struénog znanja koje posjeduju organizacije
civilnog drustva bio bi iz oblasti funkcionalnog koriStenja oskudnih finansijskih sredstava. Prema tome,
potencijal koji posjeduju organizacije civilnog drustva moze osnaziti i kvalitet rada organa vlasti.

UkljuCivanje predstavnika civiinog drustva u reformske procese sektora pravde i posebice u proces
pracenja i procjene provedbe mjera i aktivnosti SRSP-a proSiruje ulogu organizacija civilnog drustva.
Ta uloga dosada je bila fokusirana na implementaciju sopstvenih projektnih aktivnosti u cilju rjeSavanja
odredenih drustvenih problema. Mehanizam izvjeStavanja o implementaciji SRSP-a, koji je uspostavilo
Ministarstvo pravde BiH, otvara mogucnost organizacijama civinog drustva da iskoriste svoje
savjetodavne i zagovaracke kapacitete, te postanu dio procesa u kojem se kreira i provodi javna politika.
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UMJESTO ZAKLJUCKA

Nova uloga organizacija civiinog drustva u oblasti pracenja i procjene provedbe mijera i aktivnosti
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini i praéenja reformskih procesa sektora pravde,
zahtijeva razvoj institucionalnih kapaciteta iz oblasti javnog zagovaranja. Naime, kako bi organizacije
civilnog drustva bile u moguénosti da zauzmu mjesto u procesu provedbe i kreiranja javnih politika i
ostvare svoje cilieve u oblasti u kojoj Zele da postignu odredene drustvene promjene, one ¢e morati
da rade na razvoju postojecih i usvajanju novih organizacionih znanja i vjestina, kao $to su priprema i
pisanje istrazivackih radova, analiza postojecih javnih politika, prijedlozi javne politike (u oblastima gdje
nisu izradene), dizajniranje kampanja javnog zagovaranja i lobiranja itd. Ovi kapaciteti, vjestine i znanja
su posebno vazni za provodenje aktivnosti nezavisnog monitoringa rada organa vlasti, promoviranja
odgovornosti izabranih funkcionera i javnih sluzbenika, te realizovanje stvarnog uticaja na javnu politiku.
Pored navedenih, bitna su i znanja za pripremu i pisanje komentara zakona i drugih pravnih akata,
procedure javnih konsultacija u izradi pravnih propisa, kao i poznavanje zakonodavnih procedura na svim
nivoima vlasti.

U tom smislu, organizacije civilnog drustva, koje ne posjeduju kapacitete za provedbu navedenih aktivnosti,
morat Ce raditi na razvoju ljudskih resursa kroz formalno i neformalno obrazovanje osoblja samostalno ili
uCestvujuci kao partneri u nekom od programa razvoja kapaciteta organizacija civiinog drustva. Podrsku
razvoju institucionalnih kapaciteta organizacija civilnog druStva mogu pruZiti druge organizacije civilnog
drustva, koje ve¢ imaju izgradene traZene kapacitete (transfer znanja). Ovaj proces transfera znanja je
posebno mogu¢ kroz uspostavljanje partnerskih odnosa sa nekim od pet organizacija civilnog drustva
koje su ve¢ potpisale spomenuti Memorandum sa Ministarstvom pravde BiH.

Takode, neophodna znanja organizacije civilnog druStva mogu steci i kroz sticanje iskustva u radu sa
organima vlasti, posebice kroz ucestvovanje u ve¢ upostavljenom mehanizmu za pracenje i procjenu
provedbe SRSP-a, kao i drugim mehanizmima koji postoje u institucijama vlasti, kao Sto su javne
konsultacije, koje omogucavaju organizacijama civilnog drustva i pojedincima da daju svoj glas i misljenje
0 zakonima u procesu usvajanja.

Pored navedenih, jedna od osnovnih preporuka svakoj pojedina¢noj organizaciji civilnog drustva jeste da
prepozna svoj interes i ulogu u procesu pracenja i procjene provedbe mjera i aktivnosti SRSP-a. Ulogu
i interes organizacija civilnog drustva bit ¢e lako formulisati ukoliko se upoznaju sa zadatim mjerama i
planiranim aktivnostima SRSP-a. Na osnovu ovog interesa organizacije ¢e biti u moguénosti da formuliraju
vlastite ciljeve, stavove, mehanizme i aktivnosti djelovanja pomoc¢u kojih ¢e moéi ostvariti dugotrajan i
kontinuiran uticaj na organe vlasti i politiku.
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