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1. SAZETAK

U februaru 2010. godine pet partnerskih organizacija civilnog drustva potpisale su Memorandum o
uspostavi mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja Akcionog plana Strategije za reformu sektora
pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP-a) sa predsjedavaju¢im Konferencije ministara pravde u BiH i
predsjednika Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a BiH i Pravosudne komisije Distrikta Brcko BiH.
Uspostavljeni mehanizam je jedinstven ne samo u BiH, veC i u zemljama u okruZenju, te se kao takav
oslanja na najbolie prakse demokratskih drustava zapadne Evrope u pogledu participativnog
monitoringa i evaluacije javnih politika od strane organizacija civilnog drustva (u daljem tekstu: OCD).
Pet organizacija civinog drustva potpisnica Memoranduma koje su se obavezale na provodenje
sistematskog pracenja, ocjene i izvjeStavanja o provedbi reformskih mjera i aktivnosti Akcionog plana
Strategije za reformu sektora pravde u BiH, su Asocijacija za demokratske inicijative - ADI, Helsin3ki
komitet za ljudska prava u Bosni i Hercegovini - HK BiH, UdruZenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine®,
Biro za ljudska prava Tuzla i Centri civilnih inicijativa — CCI.

Oslanjajuci se na viSegodidnje zagovaracko iskustvo u podrucju demokratizacije i zastite ljudskih prava,
te na poznavanje problematike u sektoru pravde u BiH, ove organizacije su se ukljucile u proces
pracenja, evaluacije i izvjeStavanja o ovoj vaznoj reformskoj politici, kako bi na taj na€in doprinijele Sto
efikasnijoj uspostavi sistema pravde u BiH, koji je odgovoran prema svim gradanima BiH, u potpunosti
uskladen sa EU standardima i najboljom praksom, te garantuje vladavinu zakona u naSoj zemlji.

Uspostavljanje i funkcionisanje nezavisnog mehanizma pracenja, ocjene i izvieStavanja o provedbi
SRSP za organizacije civilnog drustva u proteklih gotovo osamnaest mjeseci predstavlja nedvosmislen
pokazatelj pozitivnih promjena i otvaranja institucija u sektoru pravde u BiH prema civilnom drustvu.
Tom je dodatna potvrda i ,Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje donatorskog Fonda za
provodenje Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini‘, na koji je, nakon duzeg
vremena, Vije¢e ministara BiH sredinom proSlog mjeseca dalo saglasnost i uputilo ga Predsjednitvu
BiH u daljnju proceduru. Ovim Memorandumom je, izmedu ostalog, predvideno da se iz sredstava
budu¢eg SRSP Fonda izdvoji cca 30.000,00 EUR na godiSnjem novou za OCD, koje su ukljuéene
proces pracenja, ocjene i izvjeStavanja o provedbi SRSP.

U proteklih gotovo osamnaest mjeseci, navedenih pet organizacija civinog drustva izradilo je tri
tromjesec€na, dva polugodisnja i jedan godisniji izvjestaj o pracenju i ocjeni provodenja AP SRSP u BiH.
Ovaj polugodisnji izvjeStaj OCD-a predstavlja nezavisnu procjenu provedbe reformskih mjera i aktivnosti
Akcionog plana SRSP-a od strane nadleznih institucija za period 1. januara — 30.juni 2011. godine.
Svaka se organizacija obavezala za pracenje provedbe SRSP u okviru pojedinog strateSkog stuba, to
se podudara s prioritetnim podrucjem djelovanja svake organizacije. Tako ADI prati reformske aktivnosti
vezane uz Stub 1 — Pravosude; Helsindki komitet za ljudska prava prati Stub 2 — IzvrSenje kriviCnih
sankcija; Udruzenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® se fokusira na Stub 3 — Pristup pravdi; Biro za
ljudska prava Tuzla prati Stub 4 — PodrSka ekonomskom rastu, a CCI analizira mjere utvrdene u okviru
Stuba 5 - Dobro rukovoden i koordiniran sektor.

lako je od usvajanja SRSP u BiH implementiran odredeni broj planiranih aktivnosti, proces provedbe
Akcionog plana Strategije karakteriSe niz poteSkoca koje se, izmedu ostalog, ogledaju u jo§ uvijek
nedovoljnim institucionalnim kapacitetima za planiranje i analizu, jo§ uvijek nedovoljno efikasnom
sistemu horizontalne, a naroCito vertikalne sektorske koordinacije i saradnje na nivou BiH, entiteta,
kantona i Br¢ko Distrikta BiH, nedovoljnom stepenu posvecenosti, kako samoj implementaciji utvrdenih
SRSP aktivnosti, tako i procesu pracenja, procjene i izvjeStavanja o njezinoj realizaciji. Takoder,
analiziraju¢i izvjeStaje TehniCkog sekretarijata za pracenje provodenja AP SRSP u BiH, dolazi se do
zakljuCka da ne postoji ujednacen stepen njihove realizacije na nivou BiH, entiteta, kantona i Bréko



Distrikta BiH. Ovaj negativni trend je uo€ljiv i u ovom izvjeStajnom periodu, zbog ¢ega postoji bojazan ¢e
oni nivoi vlasti u BiH Cija kontinuirana predanost provedbi AP SRSP mjera i aktivnosti nastavi izostajati, i
koji ¢e uslijed toga znacajno zaostati u realizaciji reforme, u znacajnoj mjeri naruSe koherentnost
cjelokupnog sistema pravde u BiH.

Ovaj izvjeStajni period karakteriSu povecane politicke tenzije koje su se neminovno odrazile na
sveukupan stepen realizacije aktivnosti u ovom stubu Strategije. Naime, Narodna skupstina Republike
Srpske je 13.04.2011. godine, na prijedlog predsjednika Republike Srpske, usvojila Odluku o
raspisivanju referenduma prema kojoj su se gradani ovog entiteta trebali izjasniti 0 nametnutim
zakonima visokog predstavnika, posebno o zakonima o Sudu BiH i TuZilaStvu BiH. DonoSenje ove
odluke izvazalo je veliko negodovanje politickih zvani¢nika u ostatku BiH, prije svega u Federaciji BiH.
Ipak, nakon oStrih kritika medunarodne zajednice zbog ove odluke Narodne skupstine RS-a, i
intenzivnih diplomatskih aktivnosti, postignut je kompromis u smislu pokretanja strukturalnog dijaloga o
pravosudu u BiH u skladu sa poglavljem 23. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju BiH sa EU. Nakon
ovog dogovora, Narodna skupstina RS je stavila van snage svoju odluka o raspisivanju referenduma,
Sto je naknadno rezultiralo organizacijom prvog konsultativnog sastanka u okviru procesa strukturalnog
dijaloga izmedu predstavnika drzavne vlasti, te vlasti oba bh. entiteta u BiH sa predstavnicima EU o
buduénosti pravosuda u BiH u procesu EU integracija. Vazno je napomenuti da je Evropska komisija, u
okviru strukturalnog dijaloga, urucila predstavnicima BiH upitnik na koji se trenutno pripremaju odgovori.
Ocekuje se da ¢e se nacrt odgovora {j. tehni¢kih informacija na upit Evropske komisije razmatrati na
predstojecoj Ministarskoj konferenciji. Konacni tekst odgovora institucija sektora pravde u BiH na upit
Evropske komisije trebao bi biti dostavljen Evropskoj komisiji do kraja avgusta 2011. godine.

Medutim, u viSe navrata zvani¢no iskazani stav Vlade RS i ministra pravde RS, gdin. DZerarda
Selmana, u pogledu (ne)legalnosti i (ne)legitimnosti Viade Federacije BiH, kao i pokusaiji diskvalifikacije
ucesca federalnog ministra pravde iz vodenja strukturalnog dijaloga o reformi pravosuda u BiH sa
predstavnicima Evropske unije, ni na koji nacin nisu pomogli nuzno potrebnom relaksiranju prili¢no
napete politicke situacije u sektoru pravde u BiH u proteklih Sest mjeseci. Sveukupno gledano,
pokretanje strukturalnog dijaloga takoder je ukazalo na dijametralno razliCite stavove izmedu nosilaca
vlasti u RS i FBiH o najve¢em broju pitanja vezanih za buduénost pravosuda u BiH, kao npr. pitanje
apelacione jurisdikcije Ustavnog suda BiH, pitanje ustavnosti Suda i Tuziladtva BiH, pitanje primjene KZ
BiH ili KZ SFRJ u predmetima ratnih zlo€ina, pitanje dono$enja zakona na drzavnom nivou o podieli
drzavne imovine i zakona o imovinskim pravima drzavne imovine, pitanje uspostave Vrhovnog suda
BiH, da bi na kraju sve kulminiralo povlaCenjem podrske Vlade RS u pogledu izgradnje drzavnog
zatvora BiH usljed promijenjenih uslova za njegovu izgradnju, dok je istovremeno Opstina Isto¢na llidZa
povukla svoju odluku o ustupanju zemljiSta za izgradnju zatvora i sada potrazuje milionska sredstva za
ranije besplatno ustupljeno zemljiste.

Nadalje, iako u tehniCkom mandatu, VijeCe ministara BiH je na svojoj 153. sjednici odrZzanoj 14.6.2011.
godine, utvrdilo Prijedlog memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje donatorskog Fonda za
provodenje Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, te je zaduzilo Ministarstvo
pravde BiH da isti dostavi Predsjednistvu BiH u daljnju procedure ratifikacije, dok je za potpisnika
predlozen gdin Baria Colak, ministar pravde BiH. Ovo je nedvojbeno veoma pozitivan iskorak, mada se
mora istaci da nije postojao niti jedan opravdani razlog da se ova odluka Vije¢a ministara BiH ne donese
I mnogo ranije. Medutim, iako je davanjem saglasnosti na Memorandum nepovratno trasiran put ka
uspostavi SRSP Fonda, sam €in, nadati se, skorog ratificiranja i potpisivanja Memoranduma ne daje
povod za bilo kakvu vrstu “euforije”. Naime, imajuci u vidu da su se donatori kroz ovaj Memorandum
obavezali primjenjivati procedure Bosne i Hercegovine za upravljanje finansijama i projektnim ciklusom,
analiza kapaciteta i vjestina kadrova u institucijama sektora pravde u oblasti upravljanja javnim
finansijama i projektnim ciklusom, s djelimi¢nim izuzetkom Ministarstva pravde BiH i VSTV BiH, ostavlja



sumnju da ce se implementacija donatorskih sredstava putem ovog Fonda odvijati Zeljenom dinamikom
i na najucinkovitiji moguci nacin. Ovo se naroCito odnosi na entitetska ministarstva pravde i Pravosudnu
komisiju Brcko Distrikta BiH koji gotovo da i nemaju kapacitete koji bi na efikasan i djelotvoran nacin
preuzeli vodstvo u upravljanju projektnim ciklusom. Takoder, veCina institucija sektora pravde,
ukljuuju¢i MP BiH i VSTV BiH, joS uvijek nije uspostavila kapacitete i utvrdila adekvatne interne
procedure javne unutrasnje finansijske kontrole (uspostava kapaciteta i procedura za vrSenje unutradnje
kontrole i unutradnje revizije), ili su to ucinili samo djelimi¢no. Osim toga, konaCnim potpisivanjem
Memoranduma nece biti rijeSena mnogobrojna pitanja upravljanja SRSP Fondom bez kojih isti nece
moci funkcionisati. Tako se npr. jo$ uvijek treba izraditi i usaglasiti Poslovnik o radu Upravnog odbora
SRSP Fonda i Poslovnik o radu Tehnickog sekretarijata SRSP Fonda, utvrditi jedinstveni obrasci za
izvjeStavanje, te donijeti Pravilnik o kriterijima za odabir prioriteta za finansiranje iz SRSP Fonda i
Smijernice za koriStenje sredstava iz SRSP Fonda. Iskustva Fonda za reformu javne uprave ukazuju da
su od posebne vaznosti dva posliednje pomenuta upravljacka dokumenta ¢ija su nedovoljno jasno i
neprecizno definisana pravila i procedure bila uzrok duzeg zastoja u implementaciji sredstava iz Fonda
za reformu javne uprave.

Iz ovdje navedenih razloga, kao imperativ se postavlja potreba promptne izgradnje, odnosno ja¢anja
postojecih kapaciteta, institucija sektora pravde u BiH za upravljanje projektnim ciklusom. Vazno je
napomenuti da se u cilju izbjegavanja dupliciranja kapaciteta, isti trebaju nadograditi uspostavom
jedinica za podrSku viSim sluzbenicima za programiranje pomo¢i EU (eng. “SPQO”), naravno tamo gdje
su ovi sluzbenici formalno imenovani. Ovo svakako predstavlja obavezu BiH koja proizilazi iz Strategije
za primjenu decentralizovanog sistema implementacije (DIS) za upravljanje programima pomoci
Evropske zajednice u Bosni i Hercegovini, a koju, na Zalost, vecina institucija u BiH, pa tako ni institucije
u sektoru pravde u BiH, jo$ uvijek nisu ispunile.

U cilju prevazilaZzenja ovih nedostataka, bilo bi dobro da donatori Fonda, u suradniji sa Delegacijom EU
u BiH, razmotre moguénost financiranja projekta tehniCke pomoci, koji bi, osim pruZanja pomoci u
rieSavanju gore navedenih pitanja, bio na raspolaganju institucijama sektora pravde u periodu od barem
12 mjeseci od uspostave Fonda u smislu pruZzanja mentorske podrSku i usmjeravanja odgovornih
institucija kroz sve faze upravljanja projektnim ciklusom za projekte, koji se financiraju iz SRSP Fonda.
Na ovaj nacin bi se osiguralo da institucije sektora pravde na efikasan i djelotvoran nacin preuzmu
vodstvo u implementaciji buducih aktivnosti SRSP Fonda u drugoj godini funkcioniranja spomenutog
Fonda.

Kada je rije o nedostacima u procesu pracenja i izvjeStavanja o realizaciji AP SRSP na koje OCD
ukazuju od svog prvog izvjestaja, znaCajno je napomenuti da su institucije sektora pravde prihvatile
komentare i preporuke OCD i u meduvremenu pokrenule aktivnosti na unapredenju postojeceg sistema.
USAID JSDP Il projekat je angazirao medunarodnog konsultanta koji je izvrSio analizu i dao preporuke
u vezi unapredenja postojeCeg sistema pracenja i izvjeStavanja. Na osnovu tih preporuka, Tehnicki
sekretarijat za pracenje provedbe AP SRSP u BiH donio je Smjernice za pracenje i evaluaciju
provodenja AP SRSP u BiH. U okviru Aneksa ovih Smjernica, sadrzani su kriteriji za ocjenjivanje
napretka provedbe programa/aktivnosti. Takoder, jednu od novina predstavlja i uspostava elektronskog
dokumentacijskog sistema putem kojeg Ce institucije sektora pravde u buducnosti dostavljati svoje
izvjeStaje. S obzirom da je modificirani sistem tek uspostavljen, bilo bi ishitreno u ovom trenutku davati
ocjenu uspjesnosti njegove primjene. Ipak, iz kontakata ostvarenih sa ¢lanovima FRG, uodljivo je da
postoji nedeovoljno razumijevanje novog sistema kod veceg broja institucija. Neophodno je napomenuti
da je USAID JSDP Il projekat u dva navrata nudio pruzanje obuke ¢lanovima svih 5 FRG, ali da isti nisu
iskazali interes, $to se neminovno odrazilo na (ne)razumijevanje novog sistema i kvalitet prilino Sturih i
ponekad nejasnih institucionalnih izvjeStaja. Ove okolnosti i dalje dovode u pitanje vjerodostojnost i
pouzdanost informacija sadrzanih u institucionalnim i objedinjenom izvjestaju institucija sektora pravde,



kao i samu svrhu i smisao jednog ovako sloZenog i zahtjevnog posla koji zahtjeva visoko struc¢ne
analitiCke sposobnosti u svakoj od institucija sektora pravde u BiH.

Pozitivan pomak u odnosu na prethodni izvjeStajni period predstavija Cinjenica da je veCi broj
kantonalnih ministarstava prihvatio i koristio novu bazu podataka — OWIS (Dokumentacioni sistem za
pracenje implementacije AP SRSP — OWIS)!. Ocekivati je da Ce intenzivnijim koriStenjem ovog
software-a doci do daljeg unapredenja kvaliteta institucionalnih izvjestaja o pracenju SRSP u BiH u
narednom periodu.

U fokusu izgradnje kapaciteta institucija sektora pravde u proteklih nekoliko godina bila je funkcija
strateSkog planiranja. Kao $to je to ukazivano u prethodnim izvjestajima OCD, ostvareni rezultati u tom
pogledu su ipak ograniCeni, Sto izmedu ostalog rezultira joS uvijek nedovoljno efikasnom i
neblagovremenom implementacijom mjera i aktivnosti iz AP SRSP u BiH. Ipak, u ovom izvjestajnom
periodu doSlo je do pozitivnog postignu¢a u Federaciji BiH Cija Vlada je, uz tehnicku pomo¢ UNDP
Programa za jaCanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj javnih politika, donijela Uredbu o
procesu strateSkog planiranja, godiSnjeg planiranja i izvjeStavanja u federalnim ministarstvima
(“Sluzbene novine FBIH" broj 22/11). Ovom Uredbom su obavezana sva federalna ministarstva da do
novembra 2011. godine izrade i dostave Vladi FBiH svoje institucionalne strateSke planove. Nadati se
da ¢e dono3enjem ove Uredbe, kao i sa dolaskom novog ministra, do¢i do zaokreta u Federalnom
ministarstvu pravde (FMP), koje ¢e, kada ve¢ nije iskoristilo priliku da svoj strateSki plan izradi u okviru
Projekta tehnicke podrSke AECID-a pro$le godine, ispostovati ovu Uredbu i izraditi institucionalni
strateSki plan u okviru kojeg ¢e preuzeti mjere i aktivnosti iz AP SRSP. Kada je rijeC o Ministarstvu
pravde RS, nuzno je da $to prije uhvati korak sa FMP i donese svoj institucionalni strateski plan koji ¢e
biti uskladen sa AP SRSP u BiH. U suprotnom, sasvim je izvjetan scenarij na koji je ukazivano u
perthodnim izvjestajima OCD, da ¢e ovo ministarstvo postati uskim grlom procesa implementacije
SRSP u BiH.

Na kraju, znacajno je napomenuti da izgradnja kapaciteta i vjeStina za razvoj javnih politika u
institucijama sektora pravde, uklju€ujuci procjenu uticaja javnih politika i propisa tek predstoji. U tom
smislu, USAID JSDP II projekat je pro$le godine pomogao uspostavu foruma za izradu politika izmedu
MP BiH i Sekretarijata VSTV BiH. Ovu inicijativu je svakako neophodno proSiriti i na entitetska
ministarstva pravde i PK BD BiH, kao i kantonalna ministarstva pravde. Iskustva drugih zemalja u
regionu ukazuju da je za uspjeSnu reformu kapaciteta za razvoj javnih politika potrebna promjena u
kulturi organizacije i svijesti nosilaca politiCkih funkcija. Kada je rije¢ o institucijama sektora pravde u
BiH, jedan od recidiva prosSlog sistema koji je jo$ uvijek prisutan u znacajnoj mjeri jeste i nedostatak
iskustva sluzbenika u smislu koriStenja vlastitog prosudivanja, s obzirom da su drzavni sluzbenici
Skolovani, odnosno obucavani, da primarno primjenjuju pravila propisana zakonima i drugim propisima,
ili u najboliem slu€aju da potrazuju odredene podatke i informacije. Strategija reforme javne uprave
ukazuje na opstu deficitarnost ovakvih specijaliziranih i visoko-stru¢nih kadrova u cijeloj BiH i postavlja
zahtjeve za njihovu izgradnju. Razvoj javnih politika i procjena uticaja su koliko nauka toliko i odredena
vrsta umjetnosti i prije svega traZe analitiCke sposobnosti i inventivnost. Obrisi ovakvih kapaciteta se
naziru u pojedinim institucijama sektora pravde u BiH (npr. Ministarstvo pravde BiH i Sekretarijat VSTV
BiH) i potrebno im je, uz dodatno struno usavrSavanije, dati moguénost da dodu do znacajno veceg
izrazaja. lako je opSte-poznato da je donoSenje konacnih odluka odgovornost nosilaca politickin
funkcija, sasvim je evidentno da ¢e ministrima u narednim godinama, sa intenziviranjem aktivnosti na
implementaciji zahtjeva koji proizilaze iz procesa evropskih integracija, sve viSe biti potrebni visoko
struCni savjeti i podrska stru¢njaka — analitiCara — koji su sposobni za mnogo viSe od pukog osvrtanja na
postojece zakone i druge propise. Bi¢e im potrebno da na raspolaganju imaju procjenu mogucih uticaja

L owis je softver za kancelarijsko poslovanje, ¢ija upotreba je u proteklih godinu dana rezultirala laksim i brzim rjeSavanjem predmeta i
pracenjem pojedinacnih rezulatata rada u Ministarastvu pravde BiH - Ministarstvo pravde BiH (http:/www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=305).



http://www.mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=305

odredene javne politike, kao i politiCki neutralnu i objektivnu procjenu moguce reakcije gradana na tu
politiku. Iz tih razloga, fokus institucija sektora pravde u BiH u narednom periodu, pored izgradnje
kapaciteta za strateSko planiranje, treba usmijeriti i na izgradnju kapaciteta za razvoj javnih politika i
procjenu uticaja.

Pet partnerskih OCD ovom prilikom izrazava nadu da Ce ovaj polugodisniji Izvje$taj za period 01.01.-
30.06.2011. godine biti koristan i posluZiti kao izvor informacija kako nadleznim institucijama, tako i
donatorima u sektoru pravde u daljnjoj provedbi reformskih mjera u sektoru pravde u BiH, te da Ce
predlozene preporuke koje slijede u nastavku biti razmatrane i usvojene na 6. Konferenciji ministara
pravde u BiH i predsjednika Visokog sudskog i tuZilackog vijea BiH i Pravosudne komisije Brcko
Distrikta BiH.

Na kraju, zelimo se zahvaliti svim institucijama, donatorima i drugim nevladinim organizacijama aktivnim
u sektoru pravde na dostavljenim informacijama, dokumentima i odgovorima na traZene upite, bez Cije
pomocCi bi ovaj izvjestaj bio nepotpun. Takoder, zahvaljujemo se na dosad primljenim konstruktivnim
komentarima, koji se odnose na do sada pripremljene izvjeStaje OCD, koje smo dobili od strane
nadleznih institucija za provodenje SRSP, koji su u zna¢ajnoj mjeri reflektirani u ovom polugodiSnjem
izvjestaju.

Preporuke vezane uz stratesku oblast 1 - Pravosude:

1. Ubrzati proces sprovedbe reformskih mjera definisanih u Akcionom planu za sprovodenje Strategije
za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, a posebno onih koji se odnose na usvajanje
Zakona o tuZilaStvima Federacije BiH, usvajanje izmjena i dopuna postojecih ili donoSenje novih
propisa usmjerenih na smanjenje broja nerijeSenih predmeta, aZuriranje arhitektonsko-tehni¢kog
plana za sudove i izrada arhitektonsko-tehnikog plana za tuzilastva;

2. Ukljuciti nove mijere i aktivnosti koje ¢e jacati nezavisnost pravosuda kada je u pitanju proces
budzetiranja, a koje bi obezbijedile nemijeSanje izvrSne i zakonodavne vlasti na djelovanje sudske
vlasti unutar Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 2 — IzvrSenje kriviénih sankcija:

3. Uputiti zahtjev prema Ministarstvu pravde FBiH i Parlamentu FBiH da se ZIKS Federacije BiH
usvoji po hitnoj procedure

4. Poslove oko izgradnje Drzavnog zatvora uciniti transparentnijim za Sta je osnovni preduslov
neposredna saradnja svih institucija ukljuéenih u realizaciju ovog znacajnog projekta. Odrzati
tematsku konferenciju , Razmatranje aktivnosti oko izgradnje i stavljanja u funkciju Drzavnog
zatvora BiH

5. Uputiti zahtjev Vladi Republike Srpske da se poduzmu hitne mjere na iznalaZenju finansijskih
sredstava u cilju nabavke opreme i zapo$ljavanja neophodnog kadra za Forenzicko odjeljenje u
okviru Klinike na Sokocu

6. Profesionalnu obuku zavodskog osoblja provoditi u kontinuitetu

7. Azurirati izradu Pravilnika na nivou BiH i u FBiH kojim se reguliSe nacin vrSenja inspekcijskog
nadzora zatvorskih ustanova.

8. Potrebno je usaglasiti stavove i pristupiti izradi i usvajanju zajednikog plana finansiranja
zdravstvene zastite zatvorenika u saradnji sa ministarstvima zdravlja



9. Uputiti preporuku Koordinacionom tijelu za uskladivanje propisa iz oblasti izvrSenja kaznenih
sankcija u Bosni i Hercegovini da to hitnije sacini analizu

10. Provesti preimenovanje predstavnika u Funkcionalnoj radnoj grupi za pracenje provodenja SRSP u
BiH za strateSku oblast 2 — izvrSenje kriviénih sankcija, te uputiti dopis institucijama €iji predstavnici
ne dolaze na sastanke radnih tijela, kako bi se daljnji rad FRG 2 u€inio efikasnijim

11. Utvrditi prioritete za finansiranje kroz IPA fondove

Preporuke vezane uz stratesku oblast 3 — Pristup pravdi:

12. Poduzeti efikasnije mjere za provedbu Akcionog plana od strane nosilaca pojedinih strateskih
programa/aktivnosti, posebeno poja¢anom koordinacijom izmedu drzavnih nosilaca aktivnosti sa
entiteskim i kantonalnim institucijma i Pravosudnom komisijom Brcko distrikta;

13. Neophodno aktivno ukljuCivanje u provedbu Akcionog plana ministarstava pravde entiteta i
kantonalnih ministarstava, kao i PK BD BiH, na nacin da strateSke programe i aktivnosti unesu u
Programe rada, kako bi se stvorila ja¢a obaveza za provedbu;

14. U narednom periodu pojacati aktivnosti OCD u pracenju provedbe AP SRSP u BiH prikupljanjem
informacija iz pojedinacnih izvora kao $to su Sud Bosne i Hercegovine, sudovi u oba entiteta,
Centar za pravnu pomo¢ Republike Srpske, CEST Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske, Delegacija EU, OHR/EUSR.

Preporuke vezane uz stratesku oblast 4 - Podrska ekonomskom rastu:

15. Osigurati finansijska sredstva iz entiteskih budzeta u 2011. godini za provodenje Akcionog plana
vezanog za strateSku oblasti 4. - Podr§ka ekonomskom rastu;

16. Zavrsiti  Analizu o neophodnim izmjenama sudskih sistema, te pristupiti izradi i provodenju
potpunog provedbenog plana na osnovu pristiglih upitnika sudija i advokata;

17. Sto hitnije imenovati nadlezne osobe za medijaciju, koordinaciju i pracenje aktivnosti medijacije u
enitetskim institucijama pravde;

18. Osigurati u najskorije vrijeme politi¢ku volju za donoSenje seta zakona na nivou FBiIH (Zakon o
stvarnim pravima i Zakon o katastru) koji ¢e omoguciti efikasniju reformu zemljiSne adminstracije;

19. Usvojiti strategije i politke u oblasti zemljiSne administracije koje su uslov za odobravanje
finansijskih sredstava za nastavak reforme zemljiSne administracije;

20. Ukljuciti predstavnika PK BD BiH u rad savjetodavnog i koordinacionog odbora za zemljiSnu
administraciju.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 5- Dobro rukovoden i koordiniran sektor:

21. Sve institucije u sektoru pravde u BiH, ukljuuju¢i kantonalna ministarstva pravde, trebaju biti
uklju¢ene u struktutalni dijalog, posebno ako se imaju u vidu njihove nadleznosti i odgovornosti za
funkcionisanje pravosudnog sistema u FBiH. Uz to, proces strukturalnog dijaloga potrebno je
depolitizirati i omoguciti mnogo vecu uklju¢enost kljuénih pravosudnih institucija u BiH, a primarno
VTSV BiH, kako bi se izbjegla moguénost, eventualnog, ugrozavanja neovisnosti pravosuda u BiH.

22. Entitetska ministarstva pravde i Pravosudna komisija Bréko Distrikta BiH trebaju zurno pristupiti
uspostavi organizacijskih kapaciteta, koji ¢e na efikasan i djelotvoran nacin preuzeti vodstvo u
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procesima upravljanja projektnim ciklusom za projekte koji e se financirati putem Fonda za SRSP,
kao i fondova EU i drugih bilateralnih i multilateralnih donatora u buduénosti. Uspostava ovih
organizacijskih kapaciteta u okviru pomenutih institucija sektora pravde treba se provesti u skladu
sa zahtjevima Strategije za primjenu decentralizovanog sistema implementacije za upravljanje
programima pomoc¢i Europske zajednice u Bosni i Hercegovini (“DIS Strategija”) - dio Ill DIS
Strategije — Mapa puta za primjenu decentraliziranog sustava implementacije DIS-a u BiH -
uspostava jedinica za podrsku viSim sluZbenicima za upravljanje programima pomoci EU.

MP BiH, VSTV BiH, entitetska ministarstva pravde i PK BD BiH trebaju uspostaviti blisku suradnju
sa Centralnom Harmonizacijskom Jedinicom Ministarstva finansija i trezora BiH (CHJ) s ciljem kako
bi uz struénu pomo¢ ovog tijela pristupili uspostavi odgovarajucih organizacijskih kapaciteta za
javnu unutrasnju financijsku kontrolu, kao i utvrdivanju adekvatnih internih procedura javne
unutradnje financijske kontrole.

MP BiH, VSTV BiH, entitetska ministarstva pravde, PK BD BiH i donatori u SRSP Fondu trebaju
Zurno pristupiti izradi preostalih upravljackih dokumenata za potrebe funnkcioniranja SRSP Fonda,
ukljuCuju¢i Poslovnik o radu Upravnog odbora SRSP Fonda, Poslovnik o radu Tehni¢kog
sekretarijata SRSP Fonda, jedinstveni obrasci za izvje$tavanje, Pravilnik o kriterijima za odabir
prioriteta za finansiranje iz SRSP Fonda i Smjernice za koridtenje sredstava iz SRSP Fonda.

Donatori u SRSP Fondu, u saradnji sa Delegacijom EU u BiH, trebali bi razmotriti moguénost
financiranja projekta tehnicke pomoci, koji bi, osim pruZanja pomoéi u rjeSavanju gore navedenih
pitanja, bio na raspolaganju institucijama sektora pravde u periodu od barem 12 mjeseci od
uspostave Fonda u smislu pruZanja mentorske podrSku i usmjeravanja odgovornih institucija kroz
sve faze upravljanja projektnim ciklusom za projekte koji se finansiraju iz SRSP Fonda. Na ovaj
nacin bi se osiguralo da institucije sektora pravde na efikasan i djelotvoran nacin preuzmu vodstvo u
implementaciji buducih aktivnosti SRSP Fonda u drugoj godini provedbe SRSP Fonda.

U cilju prevazilaZzenja uo€enih nedostataka u procesu pracenja i izvjeStavanja o relizaciji AP SRSP,
preporuCuje se da Ministarska konferencija usvoji zakljuCak, kojim Ce obvezati sve nositelji
aktivnosti pracenja i izvjeStavanja o realizaciji AP SRSP u BiH da odmah, nakon sezone godisnjih
odmora, uCestvuju u obuci o praktiCnim aspektima primjene novog sistema pracenja i izvjeStavanja
koju bi organizirao USAID JSDP Il projekat.

Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde, u skladu sa Uredbom Vlade FBiH o procesu
strateSkog planiranja, godinjeg planiranja i izvje$tavanja u federalnim ministarstvima, izradi
trogodi$nji institucionalni strateSki plan u okviru kojeg ¢e dosljedno preuzeti mjere i aktivnosti iz AP
SRSP. Kada je rije¢ o Ministarstvu pravde RS, nuzno je da, Sto prije, uhvati korak sa FMP i donese
svoj institucionalni strateSki plan koji ¢e, takoder , biti uskladen sa AP SRSP u BiH. Kantonalna
ministarstva pravde i PK BD BiH trebaju formalno usvojiti svoje srednjoroCne strateSke planove, ¢iju
izradu je prodle godine pomogao projekat financiran od strane Spanjolske agencije za
medunarodnu suradnju i razvoj (AECID). Sve pomenute institucije trebaju osigurati blisku vezu
izmedu svojih strateskih planova i dokumenata o okviru budZeta, kao i to da operativni planovi budu
blagovremeno i dosliedno prenijeti u godiSnje programe rada svake od navedenih institucija za
2012. godinu.

Od krucijalne je vaznosti osigurati da mjere iz AP SRSP budu blagovremeno preuzete i detaljnije
operacionalizirane u godiSnjim programima rada svih institucija u sektoru pravde u BiH, koje su
odgovorne za njihovu provedbu. Kao jedan od prelaznih modaliteta, do donoSenja strateskih
planova svake od institucija sektora pravde, predlaze se da TehniCki sekretarijat za pracenje
provodenja SRSP u BiH, u suradniji sa sekretarima odgovornih institucija u sektoru pravde u BiH,
pocetkom rujna ove godine (09/11), a prije poCetka izrade godisnjih programa rada za narednu
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kalendarsku godinu, informiSe nadlezne institucije sektora pravde u BiH o aktivnostima iz AP SRSP
za predstojecu budZetsku godinu. Nakon toga bi sekretari svake od institucija bi zatim osigurali da
institucije u svoje godiSnje programe rada ugrade odgovarajuce mjere iz AP SRSP u BiH.

Potrebno je znaCajnije intenzivirati aktivnosti foruma za izradu politika izmedu MP BiH i Sekretarijata
VSTV BiH, te u rad istog u punom kapacitetu ukljuciti entitetska i kantonalna ministarstva pravde i
predstavnike PK BD BiH. Istovremeno, sve institucije trebaju raditi na institucionalizaciji funkcije
razvoja javnih politika u skladu sa zahtjevima Strategije reforme javne uprave u BiH. Paralelno sa
ovim aktivnostima, potrebno je nastaviti raditi na institucionalizaciji i daljem unapredenju kapaciteta
za strateSko planiranje unutar svih institucija u sektoru pravde, takoder, sukladno zahtjevima
Strategije reforme javne uprave u BiH.

OCD ponovno upucuju apel ministrima u oblasti sektora pravde u BiH za preuzimanje pune
odgovornosti za dosljednu realizaciju preuzetih reformskih obaveza, koje su utvrdene u AP SRSP i
drugim strateSkim dokumentima relevantnim za sektor pravde u BiH, koje su od znacaj za daljni EU
napredak nase zemlje.

Ministarstva pravde BiH i entiteta, VSTV i PK BD trebaju uloziti maksimum napora kako bi Tehnicki
sekretarijat (TS) konacno profunkcionirao u punom kapacitetu, $to podrazumijeva veca financijska
sredstva za rad TS-a, promjenu u njegovoj strukturi, uklju€ujuci i zamjenu onih ¢lanova, koji ne
mogu preuzeti punu odgovornost za preuzete obveze u kontekstu ucinkovitije provedbe SRSP.

Potrebno je osigurati aktivno sudjelovanje svih ¢lanova svih funkcionalnih radnih grupa, kao i
redovitije Clanova Tehnickog sekretarijata (TS) na blagovremeno zakazanim sjednicama, jer je
nedopustivo da se sjednice FRG ili pak TS odgadaju zbog nedostatka kvoruma. Jedan od glavnih
uzroka ovakvog stanja je hroni¢ni nedostatak kapaciteta u najvecem broju institucija, pa se,
preraspodijelom postojec¢ih kapaciteta, uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar samih institucija,
nedostaci mogu barem kratkoro¢no prevladati.

Potrebno je znacajno unaprijediti vertikalnu koordinaciju i suradnju izmedu Federalnog ministarstva
pravde i kantonalnih ministarstava pravde, $to je predstavijalo jednu od kljucnih prepreka u
kvalitetnijoj provedbi SRSP u BiH u proteklom periodu. Evidentno je da, bez obzira na postojece
nadleznosti tih institucija, saradnja istih treba biti znatno bolja.

Postoji kontinuirana potreba za uspostavom bolje koordinacije i razmjene informacija unutar samih
institucija, koje su ukljuene u proces provedbe SRSP, posebno na nivou kabineta/kolegija
pomocénika ministara, sekretara ministarstava, te izmedu svih odgovornih sektora za efikasniju
provedbu SRSP u BiH.

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti na uspostavljanju kapaciteta u MP BiH, entiteta i PK BD
BiH u oblasti uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU, Sto treba biti jedan od
prioriteta u provedbi SRSP.

Potrebno je konacno otvoriti pitanje i uz krajnje ozbiljan i odgovoran pristup, pokrenuti rjeSavanje
pitanje restrukturiranja kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave i kroz razgovore predstavnika
nadleznih institucija i politickih lidera izbjeCi politiziranje ovog vaznog procesa, a Sto ¢e svakako
doprinijeti kvalitenijoj provedbi SRSP. Zbog navedenoga, pitanje restrukturiranja kantonalnih
ministarstava trebalo bi otvoriti upravo na narednim ministarskim konferencijama, uz nazoénost svih
ministara i drugih odgovornih osoba, koji su ukljuCeni u proces provedbe SRSP u BiH, Sto ce,
samim tim, znatno ojacati inicijativu za Zurno rjeSavanje ovog vaznog pitanja.
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Preporuke vezane uz kvalitetu pracenja provedbe Akcionog plana SRSP-a:
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U cilju osiguranja ucinkovitosti sprovedbe SRSP institucije u najskorije vrijeme moraju biti kadrovski
osposobljene, i po broju i sposobnostima uposlenika, da odgovore na potrebe i zahtjeve koje pred
njih postavlja programsko budzetiranje kroz edukaciju postojecih uposlenika, ali i prijem novih
uposlenih koji posjeduju relevantne kompetencije;

Pitanje koordinacije i konsultacija izmedu MP i MF, kao i zakonodavnih vlasti u budzetskom procesu
treba sistemski rjeSavati i ugraditi u postoje¢u praksu kako bi se kod kreiranja budZeta osiguralo
finansiranje prioriteta iz AP SRSP;

Neophodno je u Sto kracem periodu donijeti Finansijski plan za realizaciju SRSP-a i sprovesti
procjenu uskladenosti budZeta institucija u sektoru pravde u BiH i Finansijskog plana SRSP-a, kao i
procjenu rasporedivanja sredstava, na osnovu koje ¢e se predloZiti budZetske mjere za navedene
institucije kako bi se osigurala neophodna sredstva za daljnju provedbu SRSP-a;

Potrebno je raditi na stalnoj animaciji, edukaciji i informiranju o vaznosti SRSP-a svih klju¢nih
institucija i pojedinaca koji na bilo koji nacin ucestvuju u realizaciji SRSP-a, kako bi doSlo do
uspostavljanja vlasnickog odnosa nad SRSP i razumijevanja njene vaznosti za BiH u procesu
euroatlantskih integracija;

| pored uvodenja nove metodologije za pracenje sprovodenja AP SRSP, koja donekle obezbjeduje
kvalitet u pogledu pracenja i izvjeStavanja u okviru stuba 1. — pravosude, potrebno je sprovesti
reviziju postojecih indikatora. Neophodno je da pored postojecih procesnih indikatora budu uvedeni
i indikatori ucinka, da se utvrde prioriteti i standardi kvaliteta Sprovedbe;

Redovno sprovoditi aktivnosti i mjere jaCanja povjerenja javnosti u pravosude kroz kreiranje javnih
kampanja, ali i razvoja sektora za odnose s javno$c¢u unutar sudova i tuzilastava, te raditi na razvoju
saradnje izmedu pravosudnih institucija i organizacija civilnog drustva i medija.

Izgradnju kapaciteta u entitetskim ministarstvima pravde i PK BD BiH, kao jednim od klju¢nih
institucija odgovornih za provedbu SRSP u BiH. Naime, dosadasnji "ad hoc" pristup provedbi SRSP
u BiH i znacajno ograniCeni postojeci kapaciteti u ovim institucijama doveli su u proteklom periodu,
izmedu ostalog, do potrebe revidiranja postojeceg Akcionog plana SRSP u BiH na nadin da su se
uslijed nerealizacije znaCajnog broja planiranih aktivnosti, rokovi njihove provedbe iz 2009. godine
samo pomjerili u 2010. godinu, Sto svakako nije praksa koja ¢e dovesti do uCinkovite provedbe
SRSP u BiH. Medutim, uslijed nedostajuéih kapaciteta u navedenim institucijama, veoma je upitno
da li ¢e se na ovaj nacin prevazici problem nerealizacije planiranih aktivnosti koju su planirane u
periodu 2009-2011, jer bez Zurnog i ucinkovitog djelovanja u tom pogledu, postoji rizik da
spomenute institucije sektora pravde postanu tzv. ,usko grlo* i dovedu u pitanje provedbu
cielokupne Strategije.

Preuzimanje mjera iz SRSP u BiH u institucionalne strateSke planove i godi$nje programe rada svih
odgovornih institucija u sektoru pravde u BiH. U tom smislu, Ministarstvo pravde BiH i Visoko
sudsko i tuzilacko vijece su jedine dvije institucije u sektoru pravde u BiH koje su preuzele mjere iz
SRSP u BiH u svoje strateSke planove. Ipak, neophodno je napomenuti da se trenutno provodi
projekat Spanjolske Agencije za medunarodnu suradnju i razvoj (AECID) putem kojeg se pruza
tehniCka pomo¢ institucijama sektora pravde (entitetska i kantonalna ministarstva pravde i PK BD
BiH) kako bi do kraja 2010. godine izradili i usvojili svoje institucionalne strateSke planove, godi$nje
programe rada i programske proradune/budzete koji ¢e ukljuivati mjere definisane ne samo u
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SRSP u BiH, ve¢ i mjere sadrZzane u drugim strateSkim dokumentima u sektoru pravde (Strategija
za rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina, Strategija protiv maloljetniCke delinkvencije u BiH, Strategija
reforme javne uprave u BiH, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, Europsko partnerstvo,
Strategija integriranja BiH u EU itd...).

Osiguranje sredstava u budzetima institucija sektora pravde za provedbu SRSP u BiH. Evidentno je
da su postojeci proracuni/budzeti ograni¢eni i nedostatni za provedbu ovako kompleksne Strategije.
Imajuéi to u vidu, institucije sektora pravde, u suradnji sa Spanjolskom Agencijom za medunarodnu
suradnju i razvoj (AECID), Svedskom Agenijom za medunarodni razvoj i suradnju (SIDA) i Vladom
Ujedinjenog Kraljevstva, finaliziraju aktivnosti na uspostavi zajednickog donatorskog fonda za
provodenje SRSP u BiH, koji Ce, sasvim je izvjesno, pomo¢i u prevazilazenju problema
nedostajucih, domacih budZetskih sredstava za provedbu ove vazne strategije.
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2. OCJENA USPJESNOSTI REALIZACIJE PO STRATESKIM STUBOVIMA SRSP

Ovaj zajednicki polugodisnji izvjeStaj OCD-a predstavlja procjenu provedbe reformskih mjera i aktivnosti
Akcionog plana SRSP od strane nadleznih institucija za period 1. januar — 30. juni 2011. godine. Svaka
od organizacija se obavezala za pracenje provedbe SRSP u okviru pojedinog strateSkog stuba, Sto se
uvelike podudara s prioritetnim podruCjem djelovanja svake organizacije. Shodno tome, ADI prati
reformske aktivnosti vezane uz Stub 1 - Pravosude; Helsinki komitet za ljudska prava prati Stub 2 —
lzvrSenje krivicnih sankcija; Udruzenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® se fokusira na Stub 3 -
Pristup pravdi; Biro za ljudska prava Tuzla prati Stub 4 — Podrska ekonomskom rastu, a CCl analizira
mjere utvrdene u okviru Stuba 5 - Dobro rukovoden i koordiniran sektor, te su tim slijedom u nastavku
prezentirani svaki od izvjeStaja OCD. U svrhu zajedniCke razrade plana praenja te objedinjavanja
informacija i zakljuCaka vezanih uz pracenje pojedinih reformskih podrucja, ovih pet OCD-a odrzalo je
niz analitiCkih radionica u proteklom periodu $to je omoguéeno projektom tehnicke pomoci Viade
Kraljevine Velike Britanije. Na ovim sastancima, OCD su usuglasile interni plan pracenja provedbe
SRSP koji detaljno navodi za svaki stub reforme i pojedine strateSke oblasti koje je sve dokumente
potrebno prikupiti i analizirati te koje je sve sastanke i konsultacije poZeljno odrzati tokom 2011. godine
s relevantnim institucionalnim akterima, strukovnim udruzenjima, medunarodnim organizacijama
aktivnim u sektoru pravde u BiH i drugim OCD, u svrhu postepenog Sirenja opsega i povecanja
kvalitete pra¢enja od strane OCD.

STRATESKI STUB 1 - PRAVOSUDE (Asocijacija za demokratske inicijative — ADI)

2.1. Sazetak

U skladu sa potpisanim Memorandumom o uspostavijanju mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini sa Ministarstvom pravde BiH, Asocijacija za
demokratske inicijative (ADI) je pripremila svoj drugi polugodidnji lzvjestaj o provedbi stuba 1. -
pravosude — Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH za period
januar —juni 2011. godine.

Drugi polugodi$nji Izvjestaj o provedbi stuba 1. - pravosude — Akcionog plana za provedbu Strategije za
reformu sektora pravde (SRSP) u BiH za period januar — juni 2011. godine, Asocijacija za demokratske
inicijative (ADI) pripremila je na osnovu informacija prikuplienih za godisnji izvjestaj, koji su OCD
pripremile u decembru 2010. godine i prvog tromjeseCnog lzvjeStaja za 2011. godinu koji je ADI

pripremio u martu ove godine, na osnovu zapisnika sa prvog sastanka Tehnickog sekretarijata Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (TS SRSP u BiH) u 2011. godini odrzanog 18.04.2011. koji se

nalazi pohranjen u OWIS-u, kao i na osnovu sopstvenih aktivnosti pracenja i procjene provedbe mjera
utvrdenih u AP SRSP kroz prikupljene informacije i podatke od institucija u sektoru pravde u BiH, kao i
kroz uspostavljene kontakte sa predstavnicima istih institucija. Broj primljenih popunjenih upitnika i
zaprimljene dokumentacije ukazuju na €injenicu da je institucijama u sektoru pravde u BiH opao interes
za izgradnju partnerskih odnosa sa organizacijama civilnog drustva.

U izradi ovog polugodiSnjeg izvjeStaja ADI se posebno fokusirao na preporuke koje su uvrStene u
Zakliucke sa 5. MK za poboljSanje stanja u strateSkoj oblasti: 1 — Pravosude:

Imajuéi u vidu da je u proteklom periodu u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja odrzan
,otrukturisani dijalog EU o pravosudu sa Bosnom i Hercegovinom® koji predstavija jedan od
mehanizama za reviziju zakonodavstva i funkcionisanje institucija u zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima, ADI se nastojao voditi preporukama koje je EU dala u pogledu revizije
pravosuda, a posebnu paznju smo obratili na segmente koji se odnose na ispunjenja AP SRSP.
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Kao i u prethodnom periodu izvjeStavanja teSkoCe u pripremi lzvjeStaja javile su se tokom same
procjene statusa provodenja aktivnosti, a najviSe iz razloga uvodenja nove metodologije za procjenu
pracenja provedbe AP SRSP koja je tek prezentirana tokom FRG1 11.7.2011. Jo$ uvijek je evidentan
problem neodazivanja pojedinih institucija sektora pravde u BiH sastancima funkcionalne radne grupe,
te ne popunjavanje upitnika prilagodenog zadacima nadleznih institucija o sprovodenju AP SRSP-a u
BiH odgovornim za provedbu AP SRSP-a.

U Izvjestaju o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, njenog Akcionog
plana za prvi kvartal 2011, Ministarstvo pravde BiH konstatuje da se nastavio trend iz pro$le godine koji
karakteriSe djelomi¢no sprovodenije ili veoma sporo sprovodenje aktivnosti od strane nadleZnih
institucija kada je u pitanju strateSka oblast nezavisnosti pravosuda.

Procjena uspje$nosti realizacije Akcionog plana SRSP-a u okviru stuba 1. — pravosude — za period
januar — juni 2011. fokusira se na generalne trendove zamije¢ene tokom pripreme lzvjeStaja. Kao i u
prethodnom tromjesecnom izvjeStaju dosli smo do dva op$ta zakljucaka:

e Proces sprovedbe AP SRSP-a karakteriSe niz poteSkoca koje se, izmedu ostalog, ogledaju u
jo§ nedovoljnoj posvecenosti institucija u sprovodenju reformskih mjera i aktivnosti na koje su
se obavezale, a koje se javljaju zbog manjka ili neadekvatne rasporedbe kadrovskim resursima
neophodnim za implementaciju i pracenje provedbe SRSP-a i njenog Akcionog plana, te iz
nepostojanja vlasnitkog odnosa prema SRSP-u.

e Jo$ uvijek jedan od glavnih problema i rizika vezanih za provedbu reformskih mjera i aktivnosti
SRSP-a jeste osiguranje finansijskih sredstava. Provedba odredenog broja reformskih mjera i
aktivnosti oslanja se na osiguranje donatorskih sredstava, odnosno implementaciju projekata od
strane medunarodnih organizacija. Ovaj trend ukazuje na Cinjenicu da institucije u sektoru
pravde u BiH nisu osigurale sredstva za provedbu reformskih mjera SRSP-a u svojim
budzetima, te da se drzavni, entitetski i kantonalni budZeti ne donose u skladu sa Finansijskim
planom Strategije za reformu sektora pravde u BiH ifili da se sredstva ne rasporeduju
adekvatno.

Za prevazilaZzenje ovih poteSkoca koje usporavaju proces sprovodenja SRSP, ADI predlaZe sliedece
mjere:

1. U cilju osiguranja ucinkovitosti sprovedbe SRSP, instituciie u najskorije vrijeme moraju biti
kadrovski osposobljene i po broju i sposobnostima uposlenika, da odgovore na potrebe i
zahtjeve koje pred njih postavlja programsko budzetiranje kroz edukaciju postojecih uposlenika,
ali i prijem novih uposlenih koji posjeduju relevantne kompetencije;

2. Pitanje koordinacije i konsultacija izmedu MP i MF, kao i zakonodavnih vlasti u budZetskom
procesu treba sistemski rieSavati i ugraditi u postojecu praksu kako bi se kod kreiranja budzeta
osiguralo finansiranje prioriteta iz AP SRSP;

3. Neophodno je u $to kraem periodu donijeti Finansijski plan za realizaciju SRSP i sprovesti
procjenu uskladenosti budzeta institucija u sektoru pravde u BiH i Finansijskog plana SRSP-a,
kao i procjenu rasporedivanja sredstava, na osnovu koje e se predloZiti budZetske mjere za
navedene institucije kako bi se osigurala neophodna sredstva za daljnju provedbu SRSP-a;

4. Potrebno je raditi na stalnoj animaciji, edukaciji i informiranju o vaznosti SRSP svih klju¢nih
institucija i pojedinaca koji na bilo koji na¢in ucestvuju u realizaciji SRSP-a, kako bi doSlo do
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uspostavljanja vlasni¢kog odnosa nad SRSP i razumijevanja njene vaznosti za BiH u procesu
euroatlantskih integracija;

5. | pored uvodenja nove metodologije za pracenje sprovodenja AP SRSP, koja donekle
obezbjeduje kvalitet u pogledu pracenja i izvjeStavanja u okviru stuba 1. — pravosude, potrebno
je sprovesti reviziju postojecih indikatora. Neophodno je da pored postojecih procesnih
indikatora budu uvedeni i indikatori u€inka, te da se utvrde prioriteti i standardi kvaliteta
provedbe;

6. Redovno sprovoditi aktivnosti i mjere jaCanja povjerenja javnosti u pravosude kroz kreiranje

javnih kampanja, ali i razvoja sektora za odnose s javnoS¢u unutar sudova i tuZiladtava, te raditi
na razvoju saradnje izmedu pravosudnih institucija i organizacija civilnog drustva i medija.

Na kraju, Zelimo se srda¢no zahvaliti svim institucijama na dostavljenim informacijama, dokumentima, i
odgovorima na traZene upite. Bez njihove pomoc¢i, priprema ovog izvjeStaja ne bi bila moguca.

2.2. Uvod

U skladu sa potpisanim Memorandumom o uspostavijanju mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini sa Ministarstvom pravde BiH, Asocijacija za
demokratske inicijative (ADI) zapocela je proces izvjeStavanja o provedbi reformskih mjera i aktivnosti u
sektoru pravde BiH. Oslanjaju¢i se na viSegodiSnje iskustvo i steCena struéna znanja iz rada sa
organizacijama civilnog dru$tva, saradnje sa Ministarstvom pravde BiH i mnogim drugim institucijama
sektora pravde u BiH, te uvida u problematiku sektora pravde u BiH, Asocijacija za demokratske
incijative (ADI) se ukljuCila u proces izvjeStavanja sa ciliem da doprinese izgradnji nezavisnog i
efikasnog pravosudnog sistema BiH odgovornog prema svim gradanima Bosne i Hercegovine, te
uskladenog sa njihovim potrebama. U tom pogledu, uspostavljanje mehanizma procjene i praenja
provedbe SRSP-a za organizacije civilnog drudtva je pokazatelj pozitivnih promjena i otvaranja
institucija u sektoru pravde u BiH prema civilnom drustvu u BiH.

Drugi polugodisnji Izvjestaj o provedbi stuba 1. - pravosude — Akcionog plana za provedbu Strategije za
reformu sektora pravde (SRSP) u BiH za period januar — juni 2011. godine, Asocijacija za demokratske
inicijative (ADI) pripremila je na osnovu informacija prikupljenih za godisnji izvjestaj, koji su OCD
pripremile u decembru 2010. godine i prvog tromjeseCnog lzvjeStaja za 2011. godinu koji je ADI
pripremio u martu ove godine, na osnovu zapisnika sa prvog sastanka Tehnickog sekretarijata
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (TS SRSP u BiH) u 2011. godini odrzanog
18.04.2011. koji se nalazi pohranjen u OWIS-u, kao i na osnovu sopstvenih aktivnosti pracenja i
procjene provedbe mjera utvrdenih u AP SRSP kroz prikupliene informacije i podatke od institucija u
sektoru pravde u BiH, kao i kroz uspostavljene kontakte sa predstavnicima istih institucija.

Sopstvene informacije i podatke ADI je prikupio kroz uspostavljanje direktnog kontakta sa nadleznim
institucijama u BiH odgovornim za provedbu AP SRSP-a, posebno stuba 1. — pravosude.

Takoder, ADI je uputio upitnik prilagoden zadacima nadleznih institucija o sprovodenju AP SRSP-a u
BiH odgovornim za provedbu AP SRSP-a. U periodu januar — juni ADI je poslao ukupno 6 upitnika
nadleznim institucijama u sektoru pravde, te od toga zaprimio 3 popunjena upitnika. Imena institucija
koje su dostavile upitnike se nalaze u poglavlju broj V - Izvori informacija.
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Broj primljenih popunjenih upitnika i zaprimljene dokumentacije ukazuju na Cinjenicu da je u proteklom
periodu opao interes institucija u sektoru pravde u BiH za saradnju sa organizacijama civilnog drustva, u
pogledu pracenja implementacije AP SRSP.

Pozitivan pomak u odnosu na proSli izvjeStaj predstavija Cinjenica da je veci broj kantonalnih
ministarstava prihvatio i koristio novu bazu podataka - OWIS, te trazene podatke dostavio TS na
vrijeme.

Medutim, u toku pripreme samog izvjestaja pojavila se dodatna poteSko¢a tokom same procjene statusa
provodenja aktivnosti. Jedan od razloga je i uvodenje nove metodologije od stane TS za pracenje
sprovedbe AP SRSP sa kojim su institucije i OCD bile upoznate tek na sastanku radne grupe 1.
Takoder, jo$ uvijek postoji problem oko neodazivanja pojedinih institucija sektora pravde u BiH
sastancima funkcionalne radne grupe, te nepopunjavanje upitnika prilagodenog zadacima nadleznih
institucija o sprovodenju AP SRSP-a u BiH odgovornim za sprovedbu AP SRSP-a.

Ipak, pozitivna je Cinjenica da je Ministarstvo pravde BiH u svoj polugodisniji izvje$taj za 2011. godinu
uvrstilo preporuke i rizike za svaku od pet strateSkih oblasti, te nataj naCin olak3alo pripremanje
polugodisnjih izvjestaja organizacijama civilnog drustva.

Nadamo se da ¢e drugi ADI-jev polugodi$nji IzvjeStaj o provedbi stuba 1. - pravosude — Akcionog plana
za provedbu Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH za period januar — juni 2011. godine biti
koristan i posluZiti kao izvor informacija nadleznim institucijama u daljnjoj provedbi reformskih mjera u
sektoru pravde u BiH, te da ¢e predlozene mjere biti razmatrane i uvazene na Ministarskoj konferenciji
koja ¢e se odrzati 26. jula 2011. godine.

Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) planira nastaviti sa procesom izvjeStavanja o provedbi
reformskih mjera i aktivnosti stuba 1. — pravosude - Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH, i u tom pogledu planira pripremiti i sliedeci izvje$taj na kraju ove godine,
koji ¢e predstavljati procjenu provedbe reformskih aktivnosti u periodu od januara do decembra 2011.
godine. Posebice, Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) ¢e nastaviti sa svojim planom da u svoj
izvjeStaj ukljuci analize i miSljenja i drugih organizacija civilnog drustva u BiH.

Na kraju, Zelimo se srda¢no zahvaliti svim institucijama na dostavljenim informacijama, dokumentima, i
odgovorima na trazene upite. Bez njihove pomoci, priprema ovog izvjestaja ne bi bila moguca. Takode,
zahvaljujemo se na do sada primljenim konstruktivnim komentarima, koji se odnose na ADI-jeve do
sada pripremliene izvjeStaje, koje smo dobili od strane nadleZnih institucija za sprovedbu SRSP-a.
Navedene komentare i sugestije cemo svakako razmotriti u naSem buduc¢em procesu izvjeStavanja.

2.3. Ocjena uspjesnosti realizacije Akcionog plana u strateskoj oblasti 1 — Pravosude

Pored informacija prikuplienih za godisnji izvjestaj, koji su OCD pripremile u decembru 2010. godine i
prvog tromjeseCnog lzvjesStaja za 2011. godinu koji je ADI pripremio u martu ove godine, na osnovu
sopstvenih aktivnosti praéenja i procjene provedbe mijera utvrdenih u AP SRSP kroz prikupliene
informacije i podatke od institucija u sektoru pravde u BiH, kao i kroz uspostavljene kontakte sa
predstavnicima istih institucija, te brojnih drugih izvora informacija, ADI se posebno fokusirao na
sljedece preporuke koje su uvrstene u Zakljucke sa 5. MK za poboljSanje stanja u strateskoj
oblasti: 1- Pravosude :

e VSTV ¢e u 2011. godini iz budZetskih rezervi ili drugih izvora poku$ati osigurati sredstva za izradu
studije finansijskih potreba pravosudnih institucija u BiH;
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e FMP ce se do sliedece MK poduzeti dodatne korake na usvajanju Zakona o tuZilastvima u FBiH;

e MP BiH ¢e od MKP zatraziti da Pravilnik o dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju uputi VM BiH
na davanje saglasnosti, vezano za digitalne potpise;

e Uspostavit ¢e se aktivnija i bolja saradnja VSTV i ministarstava pravde u BiH, po pitanju
djelotvornosti, a posebno komunalnih predmeta;

e VSTV ¢e u 2011. godini iz budZetskih rezervi ili drugih izvora pokuSati osigurati sredstva za
azuriranje arhitektonsko-tehnickog plana sudova i tuzilastava;

e MPBIiHi VSTV ¢e koordinirano poduzimati korake na izradi analize odredbi Zakona o VSTV BiH;

e MP BiH ¢e u 2011. godini dopuniti strate$ki program o pravosudnom ispitu;

e MP BiH ce izraditi analizu o prostornim kapacitetima tuZilastava za liSenje i zadrzavanje osoba
liSenih slobode.

Takoder, u proteklom periodu u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja odrzan je ,Strukturisani
dijalog EU o pravosudu sa Bosnom i Hercegovinom® koji predstavlja jedan od mehanizama za reviziju
zakonodavstva i funkcionisanje institucija u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima.
AngaZovanje EU na dugoronom zadatku revizije pravosuda predstavlja pokazatelj da se u pogledu
ispunjenja AP SRSP nisu dogodile bitne promjene ili da se one odvijaju po usporenoj dinamici od
planirane. Preporuke EU predstavljaju novi izazov za BiH institucije u pogledu postizanja dugoro¢nog i
odrzivog napretka ka potpunoj uskladenosti bosanskohercegovackog pravosudnog sistema sa
evropskim i medunarodnim standardima.

Na osnovu prikupljenih podataka dosli smo do sljedecih rezultata:

StrateSka oblast 1 - Pravosude je podjeljena na 3 podoblasti : 1.1 Nezavisnost i harmonizacija,
1.2 Efikasnost i djelotvornost i 1.3 Odgovornost i profesionalizam.

Na osnovu uvida u zadnji revidirani AP SRSP i pregledom strateSkih programa, uvidjeli smo da isti
tretiraju 64 razliCite aktivnosti za period januar — juni 2011. godine. Od spomenutih 64 aktivnosti 39
aktivnosti je predvideno da se sprovede do kraja i tokom 2011. godine, a od toga 25 aktivnosti je
predvideno da se ispuni do kraja drugog kvartala 2011. godine.

Na osnovu informacija prikuplienih za godisnji izvjestaj, koji su OCD pripremile u decembru 2010.
godine i prvog tromjesecnog lzvjeStaja za 2011. godinu koji je ADI pripremio u martu ove godine, na
osnovu zapisnika sa prvog sastanka TehniCkog sekretarijata Strategije za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini (TS SRSP u BiH) u 2011. godini odrzanog 18.04.2011. koji se nalazi pohranjen u
OWIS-u, kao i na osnovu sopstvenih aktivnosti pracenja i procjene provedbe mjera utvrdenih u AP
SRSP kroz prikupliene informacije i podatke od institucija u sektoru pravde u BiH, kao i kroz
uspostavljene kontakte sa predstavnicima istih institucija ADI Sarajevo konstatuje sljedece:

Period analiziranih aktivnosti: Januar — Juni 2011.
Ukupan broj aktivnosti: 64

U programskoj oblasti 1.1 Nezavisnost i harmonizacija potpuno su_ispunjene tri aktivnosti:

1.1.5.3 Izraditi jedinstven Pravilnik o poslovanju tuZilastava u FBiH;
1.1.5.4 Izraditi jedinstven Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji tuZilastava u FBiH;

1.1.5.6 Usvojiti jedinstven Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji tuzilastava u FBiH.
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Popunjen upitnik (26.04.2011.) od strane Federalnog tuzilatva FBiH - Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Federalnog tuzilaStva FBiH je usvojen
07.02.2005.g. na Kolegiju Federalnog tuZilastva FBiH, a VSTV BiH je odobrilo ovaj pravilnik
na sjednici od 25.02.2005.9. VSTV BiH je odobrilo i svih deset pravilnika kantonalnih
tuzilastava.

U istoj programskoj oblasti, provedba kasni u implementaciji sljiedecih aktivnosti:

1.1.3.1 lIzraditi sveobuhvatnu i detaljnu finansijsku analizu BiH pravosuda koja ¢e obuhvatiti i
dosadasnja ulaganja u BiH pravosude te troSkove BiH pravosuda uz uporedivanje sa drugim
zemljama, kao i procjenu koStanja i nacine finansiranja provodenja svih strateskih dokumenata
relevantnih za sektor pravosuda;

1.1.5.1 Preduzeti intezivne aktivnosti usmjerene na usvajanje Zakona o tuZilastvima FBiH;

1.1.5.2 Usvojiti Zakon o tuZiladtvima FBiH;

1.1.5.5 Usvojiti jedinstven Pravilnik o poslovanju tuZiladtava u FBiH.

Komentar:

Popunjen upitnik (26.04.2011.) od strane Federalnog tuZilaStva FBiH — Rok predviden AP
SRSP-om za ispunjenje ove aktivnosti je april 2011. — septembar 2011. - U Federaciji BiH
tuzZilaCku organizaciju saCinjava deset kantonalnih tuzilaStava i Federalno tuZilastvo
Federacije BiH. Svako tuZilaStvo ima svoj Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji koji je
odobravalo VSTV BiH. Ne postoji jedinstven pravilnik za sva tuzilastva, a u Nacrtu zakona o
tuzila$tvima u Federaciji BiH je predviden pravni osnov za dono3enje tog pravilnika, ali, iako
je taj Nacrt zakona dostavljen prije skoro dvije godine Federalnom ministarstvu pravde, do
danas ga Vlada FBiH nije razmatrala.

Dvije aktivnost koje se sprovode kontinuirano:

1.1.1.5 Uskladiti nacela programskog budzeta u svim pravosudnim institucijama u BiH u skladu sa
smjernicama i preporukama nadleznih MF;

1.1.2.1 Izvrsiti analizu postojecih kapaciteta u pripremi i izvrSenju budZeta, te definisati odgovarajuce
preporuke.

U programskoj oblasti 1.2 Efikasnost i djelotvornost/efektivnost, pet programskih aktivnosti je potpuno

ispunjeno:

1.2.1.1 Izraditi prijedloge izmjena postojecih zakonskih i podzakonskih akata, to jest prijedloge novih
zakonskih i podzakonskih akata kojima se definiSe status, uloga i ovladtenja sudskih izvrSilaca
na osnovu preporuka radne grupe;

1.2.3.1 Izraditi pravnu analizu postojeCih materijalnih i procesnih kriviCno-pravnih propisa uz
uporednopravnu analizu o novim mjerama krivicnog gonjenja i dati odgovarajuce preporuke;

1.2.5.1 Razviti CMS modul za pracenje ispunjenja vremenskih normi nosilaca pravosudne funkcije;

1.2.5.2 Razviti CMS modul za potrebe VSTV,
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1.2.8.1 Obaviti konsultacije sa glavnim tuziocima i nadleznim ministarstvima o rezultatima analize.

U istoj programskoj oblasti, deset programskih aktivnosti je djelimi¢no ispunjeno:

1.2.1.4 |zraditi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o izvrSnom postupku radi unapredenja efikasnosti
postupka izvrSenja i osiguranja uskladenosti sa evropskim standardima na osnovu preporuka
radne grupe;

1.2.1.6 Izraditi prijedlog zakonskih izmjena kojima se reguliSe poseban postupak za elektronsko
podno3enje predmeta za potraZivanja male vrijednosti na osnovu preporuka radne grupe;

1.2.1.9 Uspostaviti pravni i operativni okvir za izdavanje digitalnih potpisa u BiH;

Komentar: Popunjen upitnik (29.04.2011.) od strane Ministarstva komunikacija i prometa BiH — Zakonski

preduvijeti za uvodenje digitalnih potpisa su se stekli donoSenjem osnovne legislative po
ovom pitanju. Medutim postoje odredeni institucionalni problemi i politicki problemi koji
onemogucavaju ili usporavaju procese razvoja, a samim tim i razvoj podru¢ja primjene e-
potpisa u BiH.
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH priprema dokument za procjenu uticaja
implementacije Zakona o elektronskom potpisu BiH (IA- Impact Analysis). Proces procjene
uticaja Ce analizirati razne raspoloZive opcije za primjenu Zakona s ciliem identifikacije
najpovoljnije opcije(a), gdje su obavljene konsultacije sa relevantnim institucijama uprave i
predstavnicima poslovne zajednice koji su zainteresirani za oblast e-potpisa, a koji su
pokazali veliki interes za implementaciju Zakona.

1.2.1.11 Usaglasiti pravila za dostavu sudskih pismena putem javnih po$tanskih operatera;

1.2.1.12 Izraditi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o izvrSnom i parniénom postupku radi unapredenja
pravila
dostave,

1.2.1.14 Izraditi nacrt potrebnih izmjena i dopuna Zakona o komunalnoj djelatnosti na osnovu preporuka
radne

grupe;

1.2.6.2 Doraditi postojeci prirucnik za rukovodioce u sudovima u smislu prilagodavanja potrebama
glavnih tuzilaca;

1.2.7.A 1 Izraditi prijedlog izmjena i dopuna odgovarajucih propisa u smislu utvrdivanja zakonske
obaveze zaposljavanja pripravnika, pripravnika volontera i strucnih saradnika;

1.2.7.A 2 Proslijediti prijedlog izmjena i dopuna odgovarajucih propisa nadleznim vladama;

Komentar: Popunjen upitnik (05.07.2011.) od strane Ministarstva pravde BiH — Tim zaduZen za praéenje
provodenja krivicnog zakonodavstva BiH (u dalijem tekstu: Tim) je sacinio i razmatrao
uporednopravnu analizu o novim mjerama krivicnog gonjenja sa odgovarajuéim
preporukama, te zaklju€io da je uvodenje alternative krivicnom gonjenju preuranjeno jer ne
postoje pokazatelji koji ukazuju na potrebu njihovog uvodenja posebno u svjetlu postojecih
instituta koji za svrhu imaju olakSavanije i ubrzavanje krivicnog gonjenja. Na trazenje Tima,
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je prikupilo odgovaraju¢e podatke i sacinilo
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analizu postojecih materijalnih i procesnih krivicnopravnih propisa sa pregledom primjene
postojecih instituta u Bosni i Hercegovini sa odgovaraju¢im preporukama i dostavilo Timu na
razmatranje.
Tim Ce nastaviti pracenje provodenja krivicnog zakonodavstva i ukoliko ocjeni opravdanim
eventualno ¢e predloZiti izmjene i dopune relevantnih propisa.
1.2.8.2 Donijeti odluku o izmjeni sistematizovanog broja tuZilaca.
Aktivnosti koja se sprovode kontinuirano:
1.2.1.3 Unaprijediti efikasnost sluzbe sudskih izvrSilaca putem dokvalifikacije i edukativnih programa;
1.2.1.8 Razviti sistem za elektronsko podnoSenje i obradu predmeta male vrijednosti;
1.2.2.1 Osigurati da tuZilaStva u BH potpuno i dosljedno primjenjuju Upustvo o postupanju i saradniji
ovlastenih sluzbenih lica (policijskih sluZzbenika) i tuZilaca u provodeniju radnji dokazivanja u
toku istrage;
1.2.3.2 Izvrsiti konsultacije sa Sirom profesionalnom zajednicom, usaglasiti stavove, dati preporuke i
prijedloge izmjena i dopuna postoje¢ih materijalnih i procesnih krivicno-pravnih propisa i drugih
relevantnih propisa;

1.2.4.1 U skladu sa raspolozivim sredstvima, zapoCeti rekonstrukciju sudova koji su na temelju
postojeceg arhitektonsko-tehnickog plana VSTV ocijenjeni prioritetnim;

1.2.4.2 Osigurati odgovarajuce fiziCke uslove za efikasno procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina u
kantonalnim i okruZnim sudovima;

1.2.5.4 Administrirati i odrzavati CMS;

1.2.5.5 Administrirati i odrzavati WAN mrezu i mrezne servise;

1.2.5.6 Uspostaviti mreZne i sistemske infrastrukture za upotrebu digitalnih potpisa u pravosudu;

1.2.5.7 Obnoviti opremu;

1.2.5.8 Organizovati Help Desk podrsku;

1.2.5.9 Osigurati opcu informaciono-komunikacijsko-tehnoloSku podrSku sudovima i tuzilastvima;
1.2.5.10 Osigurati podrsku informacionog sistema Centru za sudsku dokumentaciju;

1.2.5.15 Razviti TCMS modul za omogucavanije razmjene podataka izmedu policijskih tijela i tuZilastava;

1.2.6.1 Osigurati da CEST FBiH i CEST RS imaju mandat da pruzaju obuku iz oblasti rukovodenja za
sudsku upravu, kako bi se osiguralo da to odgovara njihovim potrebama;

1.2.6.3 Unaprijediti obuku iz oblasti rukovodenja u pravosudnim institucijama BiH;

1.2.6.4 Vrsiti nadzor nad provodenjem uspostavljenog programa, te analizirati uCinke obuke;
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1.2.7.B4 Definisati kriterije za ocjenjivanje glavnih tuzilaca.
U istoj programskoj oblasti, provedba kasni u implementaciji sljedecih aktivnosti:

1.2.1.7 Usvojiti zakonske izmjene kojima se regulie poseban postupak za elektronsko podnoSenje
predmeta za potrazivanja;

1.2.4.3 AZurirati arhitektonsko-tehnicki plan za sudove i izraditi arhitektonsko-tehnicki plan za tuZilastva;

Komentar: Putem emaila (20.05.2011.) USAID JSDP Il Komponenta 1 je dostavila odgovor Ministarstvu
pravde BiH - ..... ,U periodu april/travanj — august/kolovoz 2010. godine radi provodenja
navedene reformske mjere unaprijedenja prostora u tuZilaStvima, eksperti angaZirani od
strane JSDP-a Il napravili su analizu stanja prostorija u kojima rade tuzilaStva u BiH. Cilj
analize, koja je rezultirala prilozenim Pregledom, bio je da se prikupe i analiziraju infomacije
o stanju prostorija i da se odrede prioriteti za neophodne adaptacije i rekonstrukcije kako bi
se osigurali normalni uvjeti za rad i funkcioniranje u svim tuZilastvima. Pregled stanja
objekata sa prijedlogom gradevinskih radova koje je potrebno uraditi kao i odgovarajuéom
procjenom troSkova proslijeden je svim tuZilaStvima na koje se Pregled odnosi kao i VSTV-u
BIH. PRSP II'i VSTV BiH potom su zajednicki sacinili i potpisali pismo uz koje su relevantnim
domacim institucijama i stranim organizacijama aktivnim u reformi sektora pravde poslali
pregled kako bi u saradniji sa njima nastavili sa naporima da se svim tuZilaStvima osiguraju
primjereni uvjeti za rad kako bi mogli jo$ uspjeSnije ostvarivati svoju osnovnu funkciju, a to je
poduzimanje mjera u pogledu istraznih radnji i gonjenja pocinilaca krivicnih djela, te
osiguranja ustavnosti i zakonitosti. Imajuéi na umu ulogu i znacaj koju tuziladtva imaju u
svakom demokratskom drustvu u pismu je izrazena nada se da Ce izrada ovog Pregleda biti
samo prvi korak u zajedniCkim naporima za pronalazenja adekvatnih rjeSenja, odnosno
nagina da se svim tuZiteljstvima u BiH osiguraju uvjeti primjereni znacaju ovih institucija te
da Ce se potrebne aktivnosti provesti u bliskoj buduénosti Sto bi predstavijalo najbolji
pokazatelj opredijelienosti odgovaraju¢ih organa vlasti za vladavinu zakona u Bosni i
Hercegovini.

1.2.5.3 Razviti modul za integraciju CMS sa registrom poslovnih subjekata i Registrom nov€anih kazni;
1.2.7.A 2 Proslijediti prijedlog izmjena i dopuna odgovarajucih propisa nadleznim vladama.
Dvije aktivnosti Cija realizacija je tek zapocCela:

1.2.1.5 Usvojiti izmjene i dopune Zakona o izvrsnom postupku radi unapredenja efikasnosti postupka
izvrSenja i osiguranja uskladenosti sa evropskim standardima na osnovu preporuka radne grupe;

1.2.1.15 Usvojiti izmjene i dopune Zakona o komunalnoj djelatnosti na osnovu preporuka Radne grupe.

U programskoj oblasti 1.3 Odgovornost i profesionalizam, pet programskih aktivnosti je potpuno
ispunjeno:

1.3.1.1 Usvojiti i inicirati primjenu vremenskih mjerila za rad sudija i stru¢nih saradnika u op¢inskim i
osnovnim sudovima K1 2011;



21

1.3.6.2 Usvojiti podzakonske akte za nesmetanu elektronsku razmjenu podataka iz evidencija policijskih
tijela i tuzilastava;

1.3.6.3 Provesti obuku korisnika policijskih evidencija u elektronskom obliku;

1.3.7.1 Izraditi analizu trenutne primjene alternativnih mjera za osiguranja prisustva optuzenog od
strane svih jurisdikcija;

1.3.8.1 Izvrsiti analizu objekata u tuZilastvima kako bi se osiguralo da isti imaju odgovarajuce prostorije
za
drZanje osumniji¢enih lica u skladu sa standardima CPT.

U istoj programskoj oblasti pet programskih aktivnosti je djelimino ispunjeno:

1.3.2.1 Razraditi koncept predvidivih rokova za BiH pravosudni sistem;
1.3.4.1 Utvrditi i usvojiti zajednicki prijedlog izmjena programa za polaganje pravosudnih ispita;
1.3.4.2 Utvrditi i usvojiti uskladene programe, uslove i kriterije polaganja pravosudnih ispita u BiH;

1.3.5.2 Usvoijiti srednjoroCnu Strategiju za obuku sudija i tuzilaca za period od 2011. do 2014. godine
K12011;

1.3.6.1 Osigurati dovoljan stepen tehnicke opremljenosti policije i tuzilastava (hardver, softver i
umreZavanje) za vodenje kaznenih evidencija, statistika i izvjeStaja u elektronskom obliku.

U istoj programskoj oblasti, provedba kasni u implementaciji jedne aktivnosti:

1.3.4.3 U nove programe za polaganje pravosudnog ispita na drzavnom nivou i u entitetima unijeti
potrebne izmjene.

Aktivnosti koje se sprovode kontinuirano:

1.3.3.1 Analizirati postoje¢e odredbe Zakona o VSTV BiH i utvrditi poteSkoc¢e u njihovoj primjeni, te dati
prijedlog izmjena i dopuna;

1.3.5.1 Osigurati da CEST FBiH, CEST RS i PK BD imaju kadrovske i tehni¢ke kapacitete za
kontinuirano pruzanje obuke;

1.3.5.3 Provesti usvojenu srednjoro¢nu Strategiju za obuku sudija i tuZilaca za period od 2011. do 2014.
godine;

1.3.5.4 Provesti programe struénog usavr$avanja i pocetne obuke struénih saradnika/savjetnika u
sudovima i tuzilastvima;

1.3.5.5 Provesti programe zajednicke obuke tuzilaca i policije.
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24.  Zaklju€ak i preporuke za prevedbu Akcionog plana u narednom izvjestajnom periodu:

Usporedba godisnjeg izvjeStaja o implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 1. —
pravosude — Strategije za reformu sektora pravde u BiH i njenog Akcionog plana, koji su OCD
pripremile u decembru 2010. godine i prvog tromjeseCnog lzvjestaja za 2011. godinu koji je ADI
pripremio u martu ove godine, kao i na osnovu sopstvenih aktivnosti pracenja i procjene provedbe mjera
utvrdenih u AP SRSP, te kroz prikupljene informacije i podatke od institucija u sektoru pravde u BiH, kao
i kroz uspostavljene kontakte sa predstavnicima istih institucija, pokazuje da je u posljednjih Sest
mjeseci doslo do neznatnog pomaka u implementaciji reformskih aktivnosti u okviru stuba 1. -
pravosude. Neformiranje vlasti na drZavnom nivou jos je viSe doprinijelo usporavanju sprovedbe AP
SRSP.

Angazovanje EU kroz ,Struktuisani dijalog“ na dugoro¢nom zadatku revizije BiH pravosuda predstavlja
pokazatelj da se u pogledu ispunjenja AP SRSP nisu dogodile bitne promjene ili da se one odvijaju po
usporenoj dinamici od planirane.

U toku izrade ovog polugodisnjeg izvjeStaja, ADI je stekao uvid u provedbu aktivnosti AP SRSP-a u
svim nadleZnim institucijama u sektoru pravde. Takode je zabrinjavaju¢a €injenica da dio aktivnosti koje
su stavljene kao prioriteti nisu implementirane. Generalni zakljucak je da jo$ uvijek ljudski kapaciteti
predstavljaju jedan od klju¢nih problema u pogledu sprovodenja, pracenja i izvjeStavanja o AP SRSP.
Kantonalna i entitetska ministarstva zapo$ljavaju samo po jednu osobu odgovornu za provedbu AP
SRSP-a; StaviSe, ove osobe vrse aktivnosti vezane za AP SRSP-a kao dodatnu djelatnost pored svojih
svakodnevnih zadataka i poslova koje obavljaju u ministarstvima. Kako efikasna i uspje$na provedba
AP SRSP-a zahtjeva predano i stru¢no osoblje, ADI naglasava potrebu za razvojem ljudskih kapaciteta
unutar nadleznih institucija u sektoru pravde u BiH u smislu povecanja broja osoba koje su zaduzene za
provedbu SRSP-a, kao i njihovo dodatno struno obrazovanje.

U proteklom periodu VSTV je uradio znacajan dio aktivnosti po pitanju reformskih mjera “lzrada i
provodenje formalnih mehanizama pripreme, usvajanja i izvrSenja budzeta pravosudnih institucija u BiH
koji osiguravaju nezavisnost pravosuda’, kao i stepena primjene tih mehanizama s konkretnim
prijedlozima vezanim za pripremu, usvajanje i izvrenje budZeta sudova i tuziladtava, Cije je usvajanje
planirano za naredni period. Takoder, USAID Projekat razvoja sektora pravosuda planira u narednom
periodu odrzati konsultacije s predstavnicima vlasti kako bi se formirao zajednicki stav oko buduce
uloge VSTV-a u oblasti budzetiranja pravosudnih institucija.

lako VSTV i predstavnici MP BiH, entiteta, kantona i PK DB odrZavaju redovne sastanke sa ciljem
pracenja i koordinacije procesa budzetiranja pravosudnih institucija, i dalje je evidentiran problem
budZetiranja ovih institucija od strane izvrSne vlasti, $to dovodi do naruSavanja nezavisnosti pravosuda
u BiH. Budzet za pravosude je povecan, ali ipak jo$ uvijek odreden broj aktivnosti ¢eka finansiranije,
zbog nedostatka ljudskih kapaciteta za njihovo sprovodenje. Analiza postojecih kapaciteta u pripremi i
izvrSenju budzeta s preporukama je u procesu izrade, dok plan proSirenja ljudskih i tehnickih kapaciteta,
kako bi se $to bolje organizovali poslovi vezani za proces pripreme i izvrSenja budzeta, Ceka sprovedbu
analize. VSTV je pripremio i nacrt smjernica za pripremu budzetskih prijedloga sudova i tuZilastava, koji
¢e nakon usvajanja biti proslijeden pravosudnim institucijama. Takoder, obuke za sudove i tuzilastva u
oblasti pripreme i izvrSenja budzeta su samo djelomi¢no odrzane.

Sto se tice realizacije mjera utvrdenih Strategijom za reformu sektora pravde u BiH, koje se odnose na
nezavisnost nosilaca pravosudne funkcije, VSTV BiH je kao prioritetnu aktivnost za 2011. godinu
utvrdilo poduzimanje mjera potrebnih za unaprijedenje rada i efikasnosti sudova i tuzilastava, ukljuCujuéi
pripremu dokumenata kojima Ce stvoriti pretpostavke za unaprjedenje procesa imenovanja sudija i
tuzilaca.
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ZakljuCak je da se glavni izazov odnosi na nedovoljan angazman svih institucija u oblasti pravosuda
koje su zaduZene za provedbu SRSP i AP, $to za posljedicu ima nepokretanje aktivnosti u rokovima
kako je to odredeno AP. Utisak je da se zakljuCci koji se donose na Konferenciji ministara i
Funkcionalnim radnim grupama ne izvrSavaju u predvidenim rokovima, Sto dovodi do stalnog
ponavljanja zakljucaka i na taj nacin prolongiranja implementacije aktivnosti iz Akcionog plana.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 1 — Pravosude:

37.

38.

Ubrzati proces sprovedbe reformskih mjera definisanih u Akcionom planu za sprovodenje
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, a posebno onih koji se odnose na
usvajanje Zakona o tuZilastvima Federacije BiH, usvajanje izmjena i dopuna postojecih ili
donoSenje novih propisa za smanjenje broja nerijeSenih predmeta, azuriranje arhitektonsko-
tehni¢kog plana za sudove i izrada arhitektonsko-tehnickog plana za tuzilastva;

Ukljuciti nove mjere i aktivnosti koje e jacati nezavisnost pravosuda kada je u pitanju proces
budzetiranja a koje bi obezbijedile nemijeSanje izvréne i zakonodavne vlasti na djelovanje
sudske vlasti unutar Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

Preporuke vezane uz kvalitetu pracenja provedbe Akcionog plana SRSP

46.

47.

48.

49.

50.

51.

U ciliu osiguranja ucinkovitosti sprovedbe SRSP institucije u najskorije vrijeme moraju biti
kadrovski osposobljene, i po broju i sposobnostima uposlenika, da odgovore na potrebe i
zahtjeve koje pred njih postavlja programsko budZetiranje kroz edukaciju postojecih uposlenika,
ali i prijem novih uposlenih koji posjeduju relevantne kompetencije;

Pitanje koordinacije i konsultacija izmedu MP i MF, kao i zakonodavnih vlasti u budZetskom
procesu treba sistemski rjeSavati i ugraditi u postojecu praksu kako bi se kod kreiranja budzeta
osiguralo finansiranje prioriteta iz AP SRSP;

Neophodno je u $to kraem periodu donijeti Finansijski plan za realizaciju SRSP i sprovesti
procjenu uskladenosti budzeta institucija u sektoru pravde u BiH i Finansijskog plana SRSP-a,
kao i procjenu rasporedivanja sredstava, na osnovu koje e se predloziti budzetske mjere za
navedene institucije kako bi se osigurala neophodna sredstva za daljnju provedbu SRSP-a;

Potrebno je raditi na stalnoj animaciji, edukaciji i informiranju o vaznosti SRSP svih klju€nih
institucija i pojedinaca koji na bilo koji nacin u€estvuju u realizaciji SRSP-a, kako bi do$lo do
uspostavljanja vlasni¢kog odnosa nad SRSP i razumijevanja njene vaznosti za BiH u procesu
euroatlantskih integracija;

| pored uvodenja nove metodologije za pracenje sprovodenja AP SRSP, koja donekle
obezbjeduje kvalitet u pogledu pracenja i izvjeStavanja u okviru stuba 1. — pravosude, potrebno
je sprovesti reviziju postojecih indikatora. Neophodno je da pored postojeih procesnih
indikatora budu uvedeni i indikatori u€inka, da se utvrde prioriteti i standardi kvaliteta provedbe;

Redovno sprovoditi aktivnosti i mjere jaCanja povjerenja javnosti u pravosude kroz kreiranje
javnih kampanja, ali i razvoja sektora za odnose s javnoS¢u unutar sudova i tuzilastava, te raditi
na razvoju saradnje izmedu pravosudnih institucija i organizacija civilnog drustva i medija.
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2.5. lzvori informacija

,GodiSnji izvjeStaj organizacija civilnog drustva (OCD) o provedbi Akcionog plana za provedbu
Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH u period za izvje$tajni period od 01.01. -
31.12.2010." Sarajevo, 20.12.2010.

Drugi revidirani akcijski plan za provedbu strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za
razdoblje od 2009. do 2013. godine. Sarajevo, 22.12.2010.

Ministarstvo pravde Unsko-sanskog kantona. ,Odrzan sastanak sa gospodinom Vahidom Corali¢, $ef
odsjeka za pravosude i upravu. Biha¢, 21.03.2011.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,Zapisnik sa sastanka Funkcionalne radne grupe za pracenje
provodenja SRSP u BiH za strateSku oblast 1 — Pravosude®. Sarajevo, 11.04.2011.

Federalno tuZilastvo Federacije BiH. Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH.“ Sarajevo, 26.04.2011.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu
sektora pravde (SRSP) u BiH.“ Sarajevo, 29.04.2011.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. ,|zvjestaj o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini i njenog akcionog plana za period januar-mart 2011. godinu.“. Sarajevo, maj 2011.
godine.

Ministarstvo pravde Hercegovacko-neretvanskog kantona. ,OdrZan sastanak sa gospodom Jasminkom
Brati¢, pomo¢nik ministra.“ Sarajevo, 05.05.2011.

Ministarstvo pravde BiH. ,Popunjeni upitnik o procjeni provodenja Strategije za reformu sektora pravde
(SRSP) u BiH.“ Sarajevo, 05.07.2011.

Zapisnik sa prvog sastanka TehniCkog sekretarijata Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i
Hercegovini (TS SRSP u BiH) u 2011. godine, Sarajevo, 18.04.2011.

Izvjestaj Institucija sektora pravde u BiH o provodenju Akcionog plana Strategije za reformu sektora
pravde u BiH za period januar — juni 2011. godine

Dokumentacioni sistem za pracenje implementacije AP SRSP - OWIS
(http://217.199.131.77/private/Default.aspx)

Ljudska prava i pravosude u Bosni i Hercegovini, ,|zvjestaj o provedbi preporuka u sektoru pravosuda u
BiH iz Univerzalnog periodicnog pregleda,Vijeca za ljudska prava Ujedinjenih nacija“, Mreza pravde u
Bosni i Hercegovini.

3. STRATESKI STUB 2. - Izvr$enje kriviénih sankcija (Helsinski komitet za ljudska prava u BiH): \

3.1. Sazetak

U skladu sa potpisanim Memorandomom sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine (MP BiH) o
uspostavljanju mehanizma za praéenje i ocjenu provodenja Strategije za reformu sektora pravde
(SRSP) u Bosni i Hercegovini Organizacije civilnog drustva (OCD) odnosno pet nevladinih organizacija
u Bosni i Hercegovini: Asocijacija za demokratske inicijative — ADI, HelsinSki komitet za ljudska prava
Bosne i Hercegovine (HK BiH), UdruZenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine®, Biro za ljudska prava
Tuzla i Centra civilnih inicijativa (CCl) nastavile su sa aktivnostima praéenja SRSP i u 2011. Godini.

Helsinski komitet za ljudska prava u BiH je vrSio pracenje aktivnosti u vezi provedbe Akcionog plana
Strategije u okviru Stuba 2 — izvrSenje krivi¢nih sankcija.


http://217.199.131.77/private/Default.aspx
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U prvih Sest mjeseci 2011. realiziran je mali broj Akcionim planom SRSP-a predvidenih aktivnosti
vezanih za Stub 2 — izvrSenje krivitnih sankcija. Trend djelimi¢nog i veoma sporog sprovodenja
aktivnosti nastavljen je i u ovom periodu.

HK BiH uzroke vidi u nedopustivo dugom periodu uspostave vlasti nakon izbora u oktobru 2010. Sa
izuzetkom Republike Srpske implementacija izbornih rezultata je zabrinjavajuce kasnila na svim drugim
nivoima vlasti. Jo§ uvijek nije kontituirana izvrSna vlast na nivou drzave.

Drugi bitan razlog $to se aktivnosti u vezi provedbe Akcionog plana Strategije u okviru Stuba 2 -
izvrSenje krivitnih sankcija odvijaju usporeno ili su u stagnaciji leZi u Cinjenici da su institucionalni
kapaciteti za planiranje i analizu jo$ uvijek nedovoljno osnazeni da odgovore zadatku.

U izvjeStajnom periodu nisu napravljeni iskoraci ni u, ranije uocenoj, loSoj sektorskoj koordinaciji i
saradnji. To se jednako odnosi i na izostanak pune posvecenosti institucija provedbi Akcionog plana.

Jedan od problema svakako je i nedostatak financijskih sredstava nuznih za ispunjavanje obaveza iz
Akcionog plana. Drzavni, entitetski, kantonalni i budZet Distrikta Brcko nisu harmonizirani sa
Financijskim planom Strategije za reformu sektora pravde. Jedan od primjera je obnovljeni odjel
Forenzike na Sokocu za Ciju opremu i kadrove Vlada Republike Srpske nije izdvojila sredstva mada je
tu obavezu ranije prihvatila.

U cilju prevazilazenja prethodno navedenih prepreka i izazova u provedbi Akcionog plana Strategije u
okviru Stuba 2 — izvr§enje kriviénih sankcija Helsinski komitet za ljudska prava u BiH preporucuje:

3. Uputiti zahtjev prema Ministarstvu pravde FBiH i Parlamentu FBiH da se ZIKS Federacije BiH
usvoji po hitnoj procedure

4. Poslove oko izgradnje DrZzavnog zatvora uCiniti transparentnijim za Sta je osnovni preduslov
neposredna saradnja svih institucija uklju¢enih u realizaciju ovog zna¢ajnog projekta. Odrzati
tematsku konferenciju , Razmatranje aktivnosti oko izgradnje i stavljanja u funkciju Drzavnog
zatvora BiH

5. Uputiti zahtjev Vladi Republike Srpske da se poduzmu hitne mjere na iznalazenju finansijskih
sredstava u cilju nabavke opreme i zaposljavanja neophodnog kadra za ForenziCko odjeljenje u
okviru Klinike na Sokocu

6. Profesionalnu obuku zavodskog osoblja provoditi u kontinuitetu

7. AZurirati izradu Pravilnika na nivou BiH i u FBiH kojim se reguliSe nacin vrSenja inspekcijskog
nadzora zatvorskih ustanova.

8. Potrebno je usaglasiti stavove i pristupiti izradi i usvajanju zajedni¢kog plana finansiranja
zdravstvene zastite zatvorenika u saradnji sa ministarstvima zdravlja

9. Uputiti preporuku Koordinacionom tijelu za uskladivanje propisa iz oblasti izvrSenja kaznenih
sankcija u Bosni i Hercegovini da $to hitnije sacini analizu
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10. Provesti preimenovanje predstavnika u Funkcionalnoj radnoj grupi za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 2 — izvrSenje krivicnih sankcija, te uputiti dopis institucijama Ciji
predstavnici ne dolaze na sastanke radnih tijela, kako bi se daljnji rad FRG 2 ucinio efikasnijim

11. Utvrditi prioritete za finansiranje kroz IPA fondove

3.2. Uvod

IzvjeStaj o provedbi stuba 2. — izvrSenje krivitnih sankcija — Akcionog plana za provedbu Strategije za
reformu sektora pravde (SRSP) u BiH za period januar — juni 2011. godine, Helsinski komitet za ljudska
prava u Bosni i Hercegovini (HK BiH) sacinio je na osnovu informacija prikuplienih i koridtenih u
prethodnim izvjestajima u 2010. i u prvom tromjesec¢ju 2011; na osnovu stepena realizacije zaklju¢aka
5. Ministarske konferencije iz decembra 2010.; zapisnika sa sastanka Tehnickog sekretarijata Strategije
za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (TS SRSP u BiH) u 2011. godini odrZzanog
18.04.2011.; na osnovu ue¢8¢a u radu i zapisnika sa sastanaka Funkcionalne radne grupe 2 za
pracenje provodenja SRSP u BiH za strateSku oblast 2 - izvrSenje krivitnih sankcija odrzanih 12. 04.
2011. 1 12. 07. 2011.; sopstvenih aktivnosti pracenja i procjene provedbe mjera utvrdenih u AP SRSP
kroz prikupliene informacija i podataka od institucija u sektoru pravde u BiH, kao i kroz uspostavljene
kontakte sa predstavnicima istih institucija.

HK BiH je imao i niz dodatnih sastanaka i intervjua. Zajedno sa predstavnicima drugi FRG-a odrzan je
16. 03. 2011 sastanak, sa Angelom Christie, konsultanticom iz Velike Britanije u vezi Strategije za
reformu sektora pravde u BiH. Ona je upozorila na odredene rizike u provodenju i pracenju te naglasila
da se indikatori moraju mijenjati. 13. 05. 2011. u organizaciji Vije¢a Evrope predstavnici HKBiH
prisustvovali su prezentaciji evaulacije ,Efikasno upravljanje zatvorima“ 17. 02. 2011. — Javna rasprava
o Nacrtu pravilnika o vrsti i uvjetima za izvrSenje sankcije rada za opée dobro u Mostaru, 05.05. 2011. -
Okrugli sto ,Pristup pravdi®, 1.6.2011. —Jedanaesti sastanak informiranja donatora u sektoru pravde,
03.06. 2011. — Okrugli sto ,Ljudska prava i pravosude u BiH...

Nadalje, HKBiH je konstatovao da je ovaj izvjeStajni period bio obiliezen raznim stranaCkim
opstrukcijama oko uspostave vlasti BiH u nedospustivo dugom periodu, kao i znacajno kaSnjenje u
uspostave vlasti u FBiH. Sve to se odrazilo na reformske aktivnosti i njihovu implementaciju. Osim
ranije navedenih poteSko¢a u pracenju cijele SRSP-a, uzrokovanih prije svega loSom komunikacijom i
nedostatkom volje za provedbu aktivnosti od strane predstavnika nadleznih institucija za provedbu
SRSP-a, na sastanku FRG 2 odrzanom 12. 07. 2011. predstavnik MP FBiH je, izmedu ostalog rekao,
da nema informaciju vezano za novi ZIKS FBiH, nakon $to je prijedlog povuéen iz procedure. Usvajanje
ZIKS F BiH predstavlja jedan od najvecih prioriteta u ovoj oblasti, te je neohodno izvrSiti pritisak na
nadlezne institucije za njegovo usvajanje, odnosno potrebno je uputiti zahtjev prema Ministarstvu
pravde FBiH i Parlamentu FBiH da se navedeni zakon usvoji po hitnoj proceduri.

3.3. Ocjena uspjesnosti realizacije Akcionog plana u strateskoj oblasti 2 - IzvrSenje kriviénih
sankcija

Za ocjenu uspjeSnosti realizacije utvrdenih aktivnosti u AP SRSP HK BiH je kao parametar za ovaj
izvjeStaj koristio i zakljucke usvojene na zadnjoj Ministarskoj konferenciji odrzanoj u Sarajevu
22.12.2010.godine, a koji se odnose na Stub 2 - izvrSenje krivicnih sankcija:

- Koordinacijsko tijelo za uskladivanje propisa iz oblasti izvrSenja krivicnih sankcija u BiH ¢e do
sliedee MK, na osnovu izradene analize o uskladenosti propisa pripremiti prijedlog potrebnih
izmjena i dopuna
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- Entitetska ministarstva pravde Ce nastaviti sa poduzimanjem koraka na provedbi aktivnosti za
uspostavu zatvorskih uprava i o poduzetom izvjestiti na sljiedecoj MK

- MP BiH i entiteta ¢e do sljiedece MK izraditi i uputiti u proceduru izmjene i dopune KZ i ZKP vezano
za veCu primjenu uvjetnog otpusta

- MP BiH i entiteta ¢e do sliedece MK aZurirati ranije izradenu analizu o zatvorskim privrednim
jedinicama i ekonomijama i izraditi: analizu uskladenosti pravilnika o klasifikaciji osudenika,
zajednicki plan tretiranja specificnih kategorija zatvorske populacije i plan financiranja zdravstvene
zastite usaglaSen sa ministrima zdravstva, analizu godiSnje obuke i dati prijedloge za naredni
ciklus obuke i analizu uskladenosti pomilovanja u BiH

- Kantonalna ministarstva pravde ¢e do sljede¢e MK izraditi podzakonske akte za provedbu instituta
,rad za opée dobro na slobodi

Evidentno je da najveéi dio ZakljuCaka nije proveden u djelo. Na osnovu prikupljenih informacija iz
izvora navedenih u uvodnom dijelu ovog izvjeStaja HelsinSki komitet za ljudska prava u BiH (HK BiH)
konstatuje da je u periodu januar - juni 2011. godine do$lo do zastoja u provedni i implementaciji
obaveza iz Akcionog plana SRSP. HK BiH se osvrce na reformsku aktivnosti koje imaju prioritet.

2.1 Upravljanje sistemom za izvrSenje krivi€nih sankcija

Iz strateSkog programa 2.1.1. ,, Uskladenost svih standarda i propisa koji ureduju izvrSenje
kriviénih sankcija, aktivnost 2.1.1.1.- do$lo je do pomaka, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija FBiH, konacno je usvojen. To nije slucaj i sa prednacrtom ZIKS F BiH, koji
nije upucen u procedutru usvajanja i koji predstavlja jedan od prioriteta u ovoj oblasti. Neophodno
izvrSiti pritisak na nadlezne institucije za njegovo usvajanje, odnosno potrebno je uputiti zahtjev prema
Ministarstvu pravde FBiH i Parlamentu FBiH da se navedeni zakon usvoji po hitnoj proceduri. Iz
strateSkog programa 2.1.2. Predstavnik MP RS informisao je da su Zavodi upravne organizacije u
sastavu MP RS-a, da je to regulisano odredbama ZIKS RS.

U vezi aktivnosti 2.1.1.5. Izraditi analize svih zakonskih i podzakonskih akata kako bi se utvrdio omjer
njihove uskladenosti, HK BiH konstatuje da je u Koordaciono tijelo za uskladivanje propisa iz oblasti
izvrSenja kriviCnih sankcija, imenovan novi Clan ispred PK BD BiH, te da je u toku izrada Analize
uskladenosti Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija. Nuznost izrada navedene analize HKBIH
preporucuje prije svega zbog i dalje prisutnih nejednakih zakonskih rjeSenja datih u ZIKS entiteta i BiH (
primjer : disciplinski postupci, maksimalno provodenje vremena u samici ). lzrada Analaiza bi
istovremeno znacilo i pravovremenu harmonizaciju zakonskih rieSenja koji su u procesu izrade ili
usvajanja, a ne nakon $to ona budu ve¢ usvojena.

2.2 Prenatrpanost zatvora

Vezano za strateski program 2.2.1 ,Razviti sistem uslovnog otpusta“, HKBiH primjecuje da nisu ucinjeni
pomaci, odnosno da nisu izmjenjeni postojeci krivicni zakoni i zakoni o izvrSenju krivicnih sankcija. Na
osnovu informacija MP BiH u toku je rad na izmjenama i dopunama ZIKS BiH, da ¢e se njegovim
odredbama unaprijediti institut uslovnog otpusta te da postoji namjera da se ovim izmjenama uvede
institut obaveznog uslovnog otpusta. Predstavnik HKBIH je na sastanku ponovio mi$lienja da je
potrebno izvrsiti terminoloSke izmjene kada je u pitanju ,obavezni uslovni otpust* u kojem su sadrzane
rijeci koje su kontradiktorne. HK BiH preporucuje da se pojacaju aktivnosti na donoSenju zakonskih i
podzakonskih akata kao i na edukaciji osoblja za uvjetni otpust u sektorima za izvrSenje krivicnih
sankcija.
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2.2.2. Alternativne sankcije

Prema prikupljenim informacijama doSli smo do saznanja da je vecina kantona izradila nacrte
podzakonskih akata za primjenu alternativnih sankcija rada za op¢e dobro na slobodi. Realizacija ide
sporo, ugovori sa firmama nisu sklopljeni, materijaino-tehnicki uslovi nisu osigurani za provodenje
alternativnih sankcija.

Kao pozitavan primjer navodimo da je RS svojio Zakon o zastiti postupanja sa djecom i maloljetnicima u
kriviénom postupku kao i Cetiri pravilnika, i ve¢ se primjenjuju. To nije slu¢aj i sa FBiH, odnosno ni jedna
od preporucenih mjera kao ni usvajanje propisa nije ispunjena.

2.2.3 Zavodski smjestaj

2.2.3. ,PoboljSati uslove rekonstrukcijom postojecih zatvora, napustenih vojnih objekata i izgradnjom
drZavnog zatvora“:

Ministarstvo pravde RS izraZzava zabrinutost zbog visoke cijene koStanja izgradnje Drzavnog zatvora.
To je razlog Sto se putem medija uskracuje podrSka ovom projektu. Na posliednjem sastanku FRG 2,
predstavnik ovog ministarstva izvjestio da MPRS ostaje uz projekat, ali da su od nadleznih zatraZili
finansijski izvjeStaj, odnosno proracun i da ve¢ duze vremena Cekaju na njega. Predstavnik MP BiH,
ispred Pritvorske jedinice, istom prilikom upoznao je prisutne da je u izvjeStajnom periodu odrzana
prezentacija glavnog projekta izgradnje drZzavnog zavoda te da je ova aktivnost prela u nadleznost
Projektne jedinice za izgradnju drzavnog zavoda. Sigurno je da bi viSe transparentnosti i viSe
kominikacije doprinijelo efikasnijoj realizaciji ovog znaCajnog projekta Cija realizacija je trenutno u
zastoju. Nazalost, u ovom izvjeStajnom periodu, unato¢ zaklju¢cima 5. Ministarske konferencije nije
uraden zajednicki plan tretiranja specificnih kategorija zatvorske populacije mada je ranije uradena
Analiza postoje€eg stanja predstavljala dobar putokaz i osnov za moguce iskorake.

Forenzicki odjel u sklopu Klinike na Sokocu jo$ nije u funkciji. Radovi na rekonstrukciji su zavrseni, ali
nedostaju finansijska sredstva za opremu i zapo$ljavanje potrebnog kadra. Obavezu da obezbijedi ta
sredstva, prema ranijem dogovoru, preuzela je Vlada RS.

2.3. Primjena medunarodnih standarda

HK BiH smatra da su aktivnosti uskladivanja ZIKS-ova sa medunarodnim standardima prioriteti rada
nadleznih institucija sektora pravde u ovoj oblasti, zbog kasnjenja, prije svega u FBiH usvajanja Zakona
0 izvrSenju krivi€nih zakona kao i donoSenja podzakonskih akata

Dodatno, HK BiH takode skre¢e paznju i na provedbu Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture
(OPCAT). BiH, kao potpisnica OPCAT-a koji je ratifikovan 24.10.2008. godine, se obavezuje na
uspostavu Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM). Ovaj bitan zadatak je u velikom zaostatku
realizacije. Na Radnom sastanku posveéenom ovom mehanizmu a odrZzanog u organizaciji OSCE Misije
u BiH 24.02.2010. godine, na kojem je prisustovalo i nekoliko predstavnika institucija nadleznih za
provedbu SRSP-a, zakljuéeno je da uspostavljanju NPM mehanizma treba prethoditi analiza koju ¢e
napraviti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, i da u istu svrhu je neophodno formirati komisiju.
Medutim, ukljuCivanje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH ne smije osloboditi institucije u
sektoru pravde u BiH obaveza vezanih za OPCAT koje su ranije preuzele.

2.3.1. Unapredenje sistema tretmana specifiCnih kategorija, aktivnost 2.3.1.3. je djelomi¢no
ispunjena. Predstavnik MP BiH informisao je da ova aktivnost nailazi na poteSkoce zbog problema u
finansiranju daljnje izgradnje i stavljanja u funkciju Psihijatrijska klinika na Sokocu. Ostaje nerjeSen
problem smjestanja lica kojima su izreCene mjere obaveznog psihijatrijskog lijeCenja. S tim u vezi
HKBiH smatra da je jedan od prioriteta stavljanje u funkciju Psihijatrijska klinika na Sokocu. lako je
finansiranje preslo u nadleznost vlade RS-a, zbog ociglednog nedostatka sredstava potrebno je
inicirati pomo¢ od donatora. Preporuka HKBIH je da se pojacuju napori i iznadu priviemena rjeSenja za
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zatvorenike smjeStene na odjele forenzicke psihijatrije do stavljanja u funkciju Psihijatrijske klinike na
Sokocu.

2.3.2.1. Zdravstvena zastita zatvorenika - Ni jedna aktivnost nije provedena. Zajednicki plan
zdravstvene zaStite usaglaSen sa ministarstvima zdravstva, izrada plana finansiranja zdravstvene
zastite i usvajanje zajednickog plana nisu uradeni

2.3.3. Nezavisno pracéenje i nadzor zatvorskih sistema. Vezano za aktivnost 2.3.3.1. Zaklju¢ak FRG
2 je da se na svim nivoima provode sliéni standardi u nezavisnom inspekcijskom nadzoru. RS je donio
Pravilnik kojim se reguliSe nacin vrsenja inspekcijskog nadzora. S obzirom da na nivou BiH i u FBiH ovi
pravilnici nisu uradeni. Preporuka je da se Pravilnik RS- a iskoristi za njihovu izradu.

2.3.4. Profesionalna obuka zavodskog osoblja

Nije provedena ni jedna od aktivnosti, a podsje¢amo to su: usvajanje godiSnjeg plana obuke, nacin
njenog provodenje i finansiranja i izrada analize provedene obuke. Profesionalno tijelo zbog protivljenja
MP RS nije formirano. Potrebno je, a to je zaklju¢ak FRG 2, da se MP RS i FMP izjasne o ovom
strateSkom pitanju, te da se odredi granica do koje mogu i¢i entitetska ministarstva u vezi imenovanja
koordinacionog tijela za provodenje obuke i procedurama imenovanja lica ¢lanova ovog tijela, a koja ne
bi dovela do prenosa nadleznosti i povrede pozitivnih zakonskih propisa. HKBiH smatra da ovaj
zaklju¢ak daje mogucnost razreSenja kao bi iova aktivnost bila ispunjena. Ujedno napomenjemo da je
predstavnik Vije¢a Evrope istakao moguénost osiguranja finansijskih sredstava za lica koja ¢e vrsitui
obuku.

Pored mi$ljenja vezanih za provedbu pojedinacnih reformskih mjera i aktivnosti od strane nadleznih
institucija, HK BiH konstatuje sljedece primjedbe, koje su navedene i u proSlom izvjeStaju a vezane su
za kvalitetu pracenja provedbe Akcionog plana SRSP-a:

Tokom uce$¢a na ranije navedenim sastancima, kao i kroz implementaciju sopstvenih projektnih

aktivnosti, HK BiH konstatuje da je koordinacija i razmjena informacija izmedu nadleznih institucija u
oblasti izvrSenja krivicnih sankcija oskudna, pa samim tim ugrozava sistematsko provodenje reformi;

e Pojedini ¢lanovi Funkcionalne radne grupe Cesto izostaju sa sastanaka, posebice odredeni
predstavnici nadleznih institucija. Posveéenost implementaciji AP SRSP-a od strane ovih
¢lanova FRG Je upitna. U tom smislu, predlazemo da se provede preimenovanje predstavnika
u svim funkcionalnim radnim grupama, te da se uputi dopis institucijama Eiji predstavnici ne
dolaze na sastanke radnih tijela, kako bi rad FRG 2 se mogao odvijati nesmetano. Iz date
tabele evidentno je da predstavnici Kantona 10 nisu prisustovali niti jednom sastanku FRG 2 u
2010./2011 godini, dok je najpohvalniji rad predstavnika iz RS-a koji je prisustvovao svim
sastancima FRG 2:

Sastanak Mustafa Miralem Dusko Nada Vesna Predstavnik,
FRG2 Bisi¢, MP | Duranovié, | Sain, Majinovic / Ajanovi¢, MPU Kantona
BiH FMP MP RS Smajila Kiki¢ | MPU ZDK | 10

| Zekerija

Mujkanovic,

PK BD BiH
16.02.2010. ZAMJENA | DA DA NE DA NE
19.03.2010. DA NE DA NE DA NE
25.05.2010. ZAMJENA | DA DA NE NE NE
14.09.2010. ZAMJENA | DA DA NE DA NE
23.11.2010. ZAMJENA | NE DA NE NE NE
12.04,2011. ZAMJENA | DA DA NE DA NE
12.07.2011. ZAMJENA | DA DA DA DA NE




30

e Neposvecenost provedbi SRSP-a je uo€ljiva i u na€inu implementacije aktivnosti SRSP-a koje
se kontinuirano odlazu, revidiraju, a rokovi produzavaju, te se na sastancima ne preciziraju
nosioci poslova, niti se popunjavaju kapaciteti u nadleznim institucijama. HK BiH smatra da
navedena neposvecenost prema realizaciji planiranih i preuzetih obaveza nije uzrokokovana
samo manjkom materijalnih i kadrovskih kapaciteta, ve¢ i nedostatkom politicke volje i
opredjeljenosti reformama. Nedostatak politicke volie se o€ituje u sporosti provodenja
reformskih aktivnosti AP SRSP-a, kao i konstantnom odlaganju provedbe pojedinih mjera.

3.4.  Zakljuéak i preporuke za prevedbu Akcionog plana u narednom izvjestajnom periodu:

Helsindki komitet za ljudska prava u BiH je miSljenja da je u periodu januar — juni 2011. do$lo do
neznatnog pomaka u provedbi Akcionog plana Strategije u okviru Stuba 2 - izvrSenje krivi¢nih
sankcija. U nekim segmentima doslo je do ozbiljnog zastoja.

U cilju prevazilaZzenja prethodno navedenih prepreka i izazova u provedbi Akcionog plana Strategije u
okviru Stuba 2 — izvr8enje krivicnih sankcija Helsindki komitet za ljudska prava u BiH preporucuje:

1. Uputiti zahtjev prema Ministarstvu pravde FBiH i Parlamentu FBiH da se ZIKS Federacije BiH
usvoji po hitnoj procedure

2. Poslove oko izgradnje DrZavnog zatvora uciniti transparentnijim za Sta je osnovni preduslov
neposredna saradnja svih institucija uklju¢enih u realizaciju ovog znacajnog projekta. OdrZati
tematsku konferenciju , Razmatranje aktivnosti oko izgradnje i stavljanja u funkciju DrZzavnog
zatvora BiH

3. Uputiti zahtjev Vladi Republike Srpske da se poduzmu hitne mjere na iznalazenju finansijskih
sredstava u cilju nabavke opreme i zapoSljavanja neophodnog kadra za Forenzicko odjeljenje u
okviru Klinike na Sokocu

4. Profesionalnu obuku zavodskog osoblja provoditi u kontinuitetu

9. AZurirati izradu Pravilnika na nivou BiH i u FBiH kojim se reguliSe nacin vrSenja inspekcijskog
nadzora zatvorskih ustanova.

6. Potrebno je usaglasiti stavove i pristupiti izradi i usvajanju zajedniCkog plana finansiranja
zdravstvene zastite zatvorenika u saradnji sa ministarstvima zdravlja

7. Uputiti preporuku Koordinacionom tijelu za uskladivanje propisa iz oblasti izvrSenja kaznenih
sankcija u Bosni i Hercegovini da $to hitnije sacini analizu

8. Provesti preimenovanje predstavnika u Funkcionalnoj radnoj grupi za pracenje provodenja
SRSP u BiH za strateSku oblast 2 — izvrSenje krivicnih sankcija, te upultiti dopis institucijama Ciji
predstavnici ne dolaze na sastanke radnih tijela, kako bi se daljnji rad FRG 2 u€inio efikasnijim

9. Utvrditi prioritete za finansiranje kroz IPA fondove

Pored preporuka vezanih za provedbu pojedinacnih reformskih mjera i aktivnosti od strane nadleznih
institucija, HK BiH poziva nadlezne institucije za provedbu SRSP-a da:

e se drZe realizacije planiranih i preuzetih obaveza kao i zadatih rokova;
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da se revidiraju indikatori realizacije aktivnosti, koji su dosta nejasni u trenutnom obliku, te zbog
toga pracenje provedbe AP SRSP-a je dosta otezano;

rade na aktivnostima razvoja medusobne koordinacije i razmjene informacija, i u tom smislu
realiziraju reformske aktivnosti iz stuba 5 — dobro rukovoden i koordiniran sektor;

uvedu sistem sankcija odnosno reprekusija za one institucije i pojedince koji ne rade na
realizaciji

Prioriteti strateSke oblasti 2 - lzvrSenje kriviénih sakncija:

2.2.3.1. Izgradnja i stavljanje u funkciju Drzavnog zatvpra BIH;

2.3.1. 3 Opremanje, kadrovsko popunjavanie i stavljanje u funkciju Forenzi¢kog odjela pri
Psihijatrijskoj klinici na Sokocu;

2.1.1.3. Usvajanje i provedba Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija FBiH;

2.1.1.5. |zraditi analize svih zakonskih i podzakonskih akata kako bi se utvrdio omjer njihove
uskladenosti;

3.5. lzvori informacija

Bisi¢, Mustafa. ,Obavijest o zahtjevu za preformulaciju StrateSkog programa 2.3.3. Uspostaviti
sistem nezavisne zatvorske inspekcije u BiH i Pokazatelja za pracenje realizacije Strategije.”
Ministarstvo pravde BiH. 25.05.2010.

Dnevni avaz. ,Cijena zbrinjavanja duSevno bolesnih zatvorenika: Za smjestaj na Sokocu FBiH
¢e davati 1,3 miliona KM godi$nje“. Sarajevo, 21.05.2010.

Dnevni avaz. ,KPZ Zenica dobio novi osudenicki pavilion: Jo§ 80 kreveta za najteZze osudenike®.
Sarajevo, 01.06.2010.

Dnevni avaz. ,Obnova u Psihijatrijskoj bolnici: Ubice psihopate uskoro iza reSetaka?“. Sarajevo,
21.05.2010.

Duki¢, Bosko. ,Informacija o zakonskim rjeSenjima po pitanju kategorizacije kazneno-popravnih
zavoda i Kklasifikacije osudenika u entitetima i po potrebama za meduentitetsku saradnju u
pogledu posebnih kategorija osudenih lica.“ Ministarstvo pravde Republike Srpske. 15.03.2010.
Helsinski komitet za ljudska prava u BiH. ,lzvjeStaj monitoringa izvrSavanja krivicnih sankcija u
BiH za 2009. godinu.“ Sarajevo, januar 2010.

Helsinski komitet za ljudska prava u BiH. ,IzvjeStaj o medijskom tretiranju izvrSavanja krivi¢nih
sankcija.“ Sarajevo, april 2010.

Helsinski komitet za ljudska prava u BiH. ,Izvjestaj Pravna sluzba HK BiH o broju primljenih
predmeta vezanih za izvrSavanje krivi¢nih sankcija.” Sarajevo, 2010.

Helsinski komitet za ljudska prava u BiH. ,lzvjestaj sa Radnog sastanka na temu ,Uspostava
nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju
protiv torture (OPCAT) u organizaciji OSCE Misije u BiH.“ Sarajevo, 24.02.2010.

Helsinski komitet za ljudska prava u BiH. ,Zapisnik sa Donatorske konferencije sektora pravde.*
Sarajevo, 18.11.2010.
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4. STRATESKI STUB 3. - Pristup pravdi (Udruzenje ,,Vasa prava BiH“):

4.1. Sazetak

Organizacije civilnog druStva odnosno pet nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini, Asocijacije za
demokratske inicijative — ADI, Helsindki komitet za ljudska prava Bosne i Hercegovine, UdruZenja ,Vasa
prava Bosne i Hercegovine®, Biro za ljudska prava Tuzla i Centra civilnih iniciajtiva — CCI su u skladu sa
potpisanim Memorandomom sa MP BIH o uspostavljanju mehanizma za pracenje i ocjenu provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (MoR) nastavljaju sa aktivnostima pracenja
SRSP i u proteklom Sestomjese¢nom periodu.

UdruZenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® je izvrSilo je pracenje i ocjenu provedbe Stuba 3 — Pristup
pravdi, Strategije i Akcionog plana uz Strategiju u periodu januar-juni 2011. godine. lzvjestaj je sainjen
na podlozi informacija dobijenih od pojednih pisanih izvora i neposrednih kontakata sa odredenim
institucijama.

U svim kontaktima i na radnim sastancima koje su Organizacije Civilnog Drustva ( u daljem tekstu OCD)
ostvarile s predstavnicima nadleznih institucija za provedbu SRSP u proteklom razdoblju, izraZzena je
deklarativna podrska aktivnostima vezanim za pracenje provodenja Strategije za reformu sektora
pravde u Bosni i Hercegovini. Isto tako izrazena je spremnost na suradnju svih institucija sektora pravde
u BiH, te njihova uklju¢enost u proces provedbe SRSP u BiH. Izrazena je i otvorenost institucija prema
suradnji s OCD vezano za pracenje aktivnosti na samom pracenju reforme SRSP, a prakti¢ni izazovi
koji su se javili prilikom prikupljanja i analize prvenstveno su povezani sa institucionalnim izazovima
same provedbe. Da bi se reforma uspjedno ostvarila potrebno je osigurati punu posveéenost svih
institucija sektora pravde u BiH u njenoj dosljednoj i pravovremenoj realizaciji kao i predvidenim
rokovima.

lako je od proteklog izvjeStanog perioda implementiran odredeni broj planiranih aktivnosti, ipak se moze
zakljuciti da proces provedbe Akcionog plana Strategije karakteriSe niz poteSkoca koje se, izmedu
ostalog, ogledaju u jo$ uvijek nedovoljnim institucionalnim kapacitetima za planiranje i analizu, jo$ uvijek
nedovoljno efikasnom sistemu horizontalne, a narocito vertikalne sektorske koordinacije i saradnje na
razini BiH, entiteta, kantona i BrCko Distrikta BiH, nedovoljnom stepenu posvecenosti kako samoj
implemetaciji utvrdenih SRSP aktivnosti, tako i procesu pracenja, procjene i izvjeStavanja o realizaciji
iste. Postoji potreba za uspostavljanjem direktnije saradnje izmedu ministarstva pravde BiH sa
entitetskim ministarstvima kako bi se osigurala efikasnija i sveobuhvatnija azurnost po svim pitanjima
odnosno ojacali mehanizmi saradnje izmedu MP BiH, entiteta i PK BD.

Veliko je interesovanje i znaCajan porast angazovanja OCD, i to ne samo onih ukljuCenih u direktan
monitoring aktivnosti na provodenju strategije, nego i Sireg spektra organizacija koje djeluju u sektoru
pravde u BiH. Angazovanje se veCinom vezuje za donoSenje zakona o besplatnoj pravnoj pomoci,
reformu pravosuda, ostvarenje vladavine zakona i punog pristupa pravdi u Bosni i Hercegovini.

UdruZenje ,VaSa prava BiH* je nastavilo sa aktivnostima prisustvovanja sastancima i radu FRG 3.
Odrzana su dva sastanka i to, 13.04.2011. godine i 13.07.2011.godine, u skladu sa predhodnim
kontaktima sa odgovornim institucijama, te progresom koji je predstavljen na sastancima FRG 3. VP
BiH su nastavili sa pracenjem strateskog cilja 3.3. Briga o korisnicima sudova i uloga civinog drustva.

Udruzenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine* zajedno sa ostale Cetiri nevladine organizacije koje su
uklju¢ene u monitoring SRSP u BiH je uputilo i pismo ministarstvu pravde Republike Srpske kojim
podrZavaju i pozdravljaju aktivnosti vezane za obrazlozenu inicijativu i prijedlog Nacrta Zakona o
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izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnom ispitu u Republici Srpskoj o kojem se raspravljalo na
jednoj od sjednica Narodne Skupstine RS u febrauru 2011.godine. Ovo prije svega, jer je ministar
pravde RS ostao dosljedan svojim obecanjima izreCenim na zadnjoj konferenciji ministara pravde u
Bosni i Hercegvoiniji, predsjednika VSTV a, i PK BD BIH odrzanoj u Sarajevu 22.12.2010.godine, gdje je
nagovjeSteno usaglaSavanje uslova za polaganje pravosudnog ispita kroz ¢etverogodidnje studiranje
na Pravnom fakultetu. Smatramo da ¢e na ovaj na¢in doc¢i do usaglaSavanja i preciziranje uslova za
polaganje pravosudnog ispita na cijelom teritoriju BiH te dodatnog poboljSanja kvalitete kandidata za
polaganje pravosudnog ispita, odnosno buduéih sudija, tuZilaca, pravobranilaca, advokata i notara, te
da ¢e doprinijeti i profesionalnijem i kvalitetnijem radu institucija pravosuda u RS te BiH u cjelini, s
ciliem da ova reforma konacno krene u Zeljenom pravcu, u interesu svih gradana.

Isto tako, upuceno je i pismo ministru pravde Bosne i Hercegovine krajem februara 2011. vezano za $to
skorije donoSenje Okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i ( u daljem tekstu bpp) na drzavnom
nivou kako bi se napokon osigurao sveobuhvatan i odrziv sistem besplatne pravne pomoci, koji ¢e biti
dovoljan da osigura minimum jednakosti pred zakonom, a na zadovoljstvo svih gradana u BiH, posebno
onih najugroZenijih. Pismo je imalo veoma dobar efekt jer je uskoro od strane Ministarsva pravde BiH
stigao dopis kojim se podrzava u potpunosti na$ prijedlog za donoSenje Okvirnog zakona o bpp u BIH.
Po progarmu MP BIH za 2011.godinu planirano je ponovno pokretanje procedure za usvajanje zakona
u oktobru 2011.godine. Takoder smo obavjeSteni da MP BIH zajedno sa projektom UNDP BIH
dogovaraju pokretanje procedure usvajanja drzavnog zakona o bpp te da se inicira usvajanje zakona o
bpp u FBIH i na nivoima kantona koji jo§ nemaju usvojen ovaj zakon te da se inicira medusobno
uskladivanje zakona kantona, entiteta i BD BIH a sve na bazi preporuka iz analize koja je uradena kroz
projekat UNDP BIH koji ¢e pruZati znatnu tehnicku pomo¢ na implementaciji ovih aktivnosti.

UdruZenje ,VaSa prava BiH* je organizovalo i Javnu raspravu koja je odrZana u Mostaru
17.03.2011.godine na temu ,Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi - pristup pravdi ugroZenim
kategorijama“, na kojoj se diskutiralo o potrebi donoSenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi na
drzavnom nivou kako bi se omogucio efektivan i efikasan pristup pravdi ugroZenih kategorija
stanovni$tva. Sa ove rasprave su poluCeni odredeni rezultati u vidu zaklju¢aka, gdje su svi prisutni
podrzali donoSenje Zakona o bpp na drzavnom nivou, potrebi za viSim stepen informiranosti gradana
vezano za potrebu donoSenje ovog zakona, te potrebi za uspostavom neovisnog tijela za pruzanje
pomoci na nivou BiH kao i uspostavljanje odbora za pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine, te preporuku
za donoSenje zakona i u drugim kantonima koji nemaju ovaj zakon.

4.2. Uvod

Memorandumom o uspostavljanju mehanizma za pracenje i ocjenu provodenja Strategije za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini, OCD je otpoCeo sa procesom pracenja i ocjene provedbe SRSP u
BiH i njenog AP od pocetka 2010. godine, konstatujuci trenutne aktivnosti u implementaciji sa usvojenim
godisnjim programima rada institucija iz sektora pravde u Bosni i Hercegovini, putem redovnih
kontakata i prikupljenja informacija i podataka od ¢lanova FRG, kao i putem aktivnog ucesc¢a u radu
FRG i drugih zna¢ajnih izvora informacija po slobodnom izboru OCD.

Godisnji izvjeStaj OCD-a je kompletiran u decembru 2010 godine i sadrzavao je presjek aktivnosti na
pracenju provodenja strategije, ali takode i skup mijera i preporuka koje bi trebale da dovedu do
poduzimanja ekspeditvnijih i efikasnijih mjera za provedbu Akcionog plana od strane nosilaca pojedinih
strateSkih programa/aktivnosti, posebno pojatanom koordinacijom izmedu drzavnih nosilaca aktivnosti
sa entitetskim i kantonalnim in stitucijama i Brcko Distriktom.
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Usporedbom navedenih pokazatelja i provedenih aktivnosti u izvjeStajnom periodu, jasno je da nije
postugnut odgovarajuci pomak, jer se u sustini radi o aktivnostima koje su ve¢ otpoCele u prethodnom
periodu, osim potpisivanja MoR-a i ponovnog aktiviranja aktivnosti oko donoSenja okvirnog Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i u BiH. Naime, aktivnosti OCD koje su bile usmjerene ka MP BIH a sve sa
ciliem pokretanja i iniciranja donoSenja Zakona o bpp na drzavnom nivou dale su odredene rezultate.
MP BIH je donijelo rjeSenje 27.04.2011.godine o formiranju Radne grupe za izradu i uskladivanje
zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u Bosni i Hercegovini. Dakle, formirana je radna grupa za izradu
nacrta zakona o bpp i nacrta zakona na nivoima vlasti u BiH koji do sada nemaju usvojen ovaj zakon te
uskladivanje na nivoima vlasti u BiH koji su ovaj zakon ve¢ donijeli. Za ¢lanove radne grupe imenovano
je 15 osoba, i to, predstavnici MP BiH predstavnici Federalnog MP, Centra za pruZanje besplatne
pravne pomo¢i RS, PK BD, MP Unsko — sanskog kantona, MP Posavskog kantona, Ministarstvo za
pravosude i upravu srednjobosanskog kantona, MP i uprave i lokalne samouprave HNK-a, MP
zapadnohercegovackog kantona, Ministarstvo pravde i uprave sarajevskog kantona, MP kantona10
Livno, Ministarstvo pravosuda i uprave tuzlanskog kantona, Ministarstvo pravosuda i uprave zenicko -
dobojskog kantona te predstavnik UdruZenja ,Vasa prava BiH* ispred OCD. Radna grupa je duzna
izvrSiti zadatak u skladu sa rokovima utvrdenim Programom rada Ministarstva pravde BiH i I
Revidiranim Akcionim planom za provedbu startegije za reformu Sektora pravde u BiH za period 2009-
2013. godina.

Osnovni izazov se odnosi na nedovoljnom angazmanu svih institucija u oblasti pravosuda koje su
zaduzene za provedbu SRSP i AP, §to za posljedicu ima nepokretanje aktivnosti u rokovima kako je to
odredeno AP, kao npr. definirati pravni i institucionalni okvir za stalnu provedbu programa pruzatelja
usluga besplatne pravne pomoci, osigurati potpunu provedbu Strategije za brigu o krisnicima sudova u
BiH i povecati razinu dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i tuZiteljstva u BiH $iroj
javnosti. Utisak je da se zakljuCci koji se donose na Konferenciji ministara i Funkcionalnim radnim
grupama sa odredenim rokovima ne izvrSavaju, $to za posledicu ima da se zaklj¢ci ponavljaju na koji
nacin se prolongira implementacija aktivnosti iz Akcionog plana.

4.3. Ocjena uspjesnosti realizacije Akcionog plana u strateskoj oblasti 3 — Pravosude

U ovom izvjeStajnom periodu, Udruzenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® ocjenu uspjesnosti
provedbe Akcionog plana za provedu Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (AP
SRSP u BiH), temelji na analizi izvjeStaja o provedbi aktivnosti za period juli -decembar 2010. godine,
SestomjeseCnog izvjeStaja OCD-a o pracenju provodenja Strategije za reformu sektora pravde,
podacima i analizama dobijenih od institucija nadleznih za provodenje strateskih aktivnosti, sastanaka
FRG-s i Izvjestaja o provedbi SRSP u BiH i njenog Akcionog plana za predhodni period,te izvjestajima i
analizima pojednih organizacija i neposrednom kontaktu sa institucijama kao direktnih izvora informacija
za pojedinacne aktivnosti.

Iz analiziranih podataka mogu se izvesti slijede¢a zapazanja o provedbi aktivnosti specificiranih u
strateSkim programima..

- u StrateSkom programu 3.1.1. -

Uspostavljanje mehanizama kojima se osigurava ciljano struéno usavrSavanje sudija i tuZilaca u BiH i
drzavnih sluzbenika u organima koji u€estvuju u postupku pruzanja MPP i saradnje kao kontinutrana
aktivnost teCe po planu i rezultati su ocekivani, Sto se ogleda u povecanom i ciljanom osposobljavanju
odredenog broja sudija i tuZilaca iz oblasti pruzanja MPP. U Programu stru¢nog usavrSavanja za
2011.godinu kontinuirano se provode edukacije na teme MPP u krivicnim i MPP u gradanskim stvarima.
Ove aktivnosti se implementiraju uz efikasnu saradnju sa MP BIH. Edukacija o MPP-¢ je uvrStena kao
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konstantna tema u Programu struSnog usavrSavanja sudija i tuZilaca. Dostavljeni su i dopisi —urgencije
sudovima i tuzilaStvima koji do sada nisu izvrSili imenovanja kljucnih osoba za poslove MPP.

- u strateSkom programu 3.1.1.2-

Uspostavljanje regionalnih radionica koje bi osigurale saradnju i razumjevanje prakse i oblasti MPP i
saradnje se odrZavaju i djelimi¢no se ispunjavaju.CEST F BiH je predvidio i planirao odrZavanje
regionalnog okruglog stola na temu mpp i iprdvidena je implementacija do kraja 2011.godine.Medutim,
pojavljuje se problem finansiranja ovih radionica jer nisu osigurana nov¢ana sredstva.

- u Strateskom programu 3.1.1.3-

Uspostavljanje mehanizama jace saradnje izmedu MP BIH, entiteta Ipk BD se djelimi¢no ispunjava.

MP BIH je uputilo i dopis entitetskim ministarstvima pravde kojim su zatraZzene informacije o
imenovanim ¢lanovima u FRG 3 ispred tih institucija, te da li u svojim planovima rada imaju predvidene
aktivnosti u¢es¢a na sastancima FRG. Ovo sve iz razloga $to na nekoliko prethodnih sastanaka FRG 3
nisu bili prisutni predstavnici FMP i MP RS, te nema adekvatnih informacija potrebnih za ispunjavanje
aktivnosti koje su u nadleznosti ove FRG. Na dopise nije jo§ odgovoreno te je evidentna pasivnost
navedenih ministarstva po ovom pitanju.

Entitetska Ministarstva pravde nisu dovoljno kadrovski osposobljena za potrebe pruZanja medunarodne
pravne pomoci, i ova €injenica predstavlja najveéi problem u odvijanju ukupne medunarodne pomodi,
kako u pogledu rokova postupanja, tako i u pogledu stru¢nosti i prepoznavanja odredenih postupaka iz
ove oblasti. Na posljednjoj ministarskoj konferenciji donesen je zaklju¢ak da se ova kadrovska dopuna
izvrSi na entitetskom nivou, u ¢emu su bili saglasni i predstavnici ovih ministarstava, posebno ministar
pravde RS. Cinjenica je da je Ministarstvo pravde BiH dostiglo izuzetnu azurnost u ovim predmetima, pa
se po svakoj zamoljenoj radnji od strane ovog ministarstva postupi u pravilu u roku od 5 dana, dok
odredene zamolnice, koje se proslijeduju entitetskim ministarstvima pravde na postupanje "¢ekaju" i po
mjesec dana, Sto sve, u odredenim predmetima, stvara loSu sliku pruzanja ukupne pomoci prema
inostranstvu. Apsurdna je, ali istinita situacija, da Ministarstvo pravde BiH u oblasti pruzanja MPP ima
bolju, direktniju i efikasniju saradnju sa ministarstvima pravde drzava regiona, nego sa entitetskim
ministarstvima

- u strateSkom programu 3.1.1.4

Kadrovsko jaCanje Sektora za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomoc¢ i saradnju osoba na tim
referatima u skladu sa identifikovanim potrebama se djelimiéno ispunjava. Sektor je u sustini, za tekuce
potrebe, u cijelosti kadrovski popunjen, i referati su rasporedeni prema strunosti izvrSilaca, te se u
pravilu na sloZenije poslove i radna mjesta vrsi kontinuirano unaprijedenje drzavnih sluzbenika koji su
se dokazali u dosadasnjem radu, dok se nove popune vrSe na jednostavnija radna mjesta. Daljnje
poveCanje obima poslova Ce, vjerovatno, zahtjevati daljnje kadrovske popune, posebno nakon
pristupanja BiH Eurojustu.

- U strateSkom programu 3.1.1.5.-

Kontinuirano usavrSavanje kadrova Sektora za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomo¢ i saradnju
MP BiH, te osoba u entitetskim MP i PK BD, u skladu sa identifikovanim potrebama se djelimi¢no
ispunjava.

Edukacije se vre kontinuirano, ali u veoma redukovanom obliku, budu¢i da od strane ADS-a ova vrsta
edukacija nije priznata, kao kriterij "stru¢no usavrSavanje" na osnovu koga se boduju drzavni sluzbenici,
i na kraju ocjenjuje njihova uspjesnost. Iz tog razloga su drzavni sluzbenici u obavezi da idu na
odredena predavanja koja organizuje ADS samo da bi zadovoljili formu po kriteriju edukovanja.
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- u strateSkom programu 3.1.2. -
Kontinuirano obavjeStavanje se vrsi putem internet stranice MP BIH. Sudovi i tuZilaStva se cirkularno
obavjestavaju od strane MP BIH.
Nastavljene su aktivnosti na osigurati ujednacavanje sudske prakse u BiH u oblasti medunardne pravne
pomoci i saradnje, bez obzira Sto su navedene aktivnosti predvidene za period 2009.-2013. godina, u
praksi se nije zapoCelo sa potpunom i dosljednom primjenom ¢lana 13. ( sada ¢lana 7. Zakona o sudu
Bosne i Hercegovine.

Prijedlog FRG 3 je da se aktivnost 3.1.2.3 ,Osigurati potpunu i dosljednu primjenu ¢lana 13. Zakona o
sudu BiH u krivitnoj oblasti‘ briSe pri narednoj reviziji AP SRSP.FRG je zaklju¢ila da ¢e se o ovoj
aktivnosti konacan stav zauzeti TS SRSP, na sastanku planiranom za 18.04.2011.godine

Zaklju¢ak FRG 3 je da se stauts provodenja aktivnosti 3.1.2.4.“ Unaprijediti statisticke izvjeStaje OWIS*
promjeni u ,ispunjeno® s obzirom da sistem OWIS funkcioni$e bez poteskoca.

- u strateSkom programu 3.1.3. —
Usvajanjem zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci i saradnji u krivi¢nim stvarima.

Edukacija u cilju upoznavanja sudija i tuZilaca sa Zakonom o MPP i saradnjiu krivi¢nim stvarima nakon
stupanja na snagu i primjene istog teku po planu i rezultati su kontinuirane u skladu sa akcionim
planovima. Zakljuak FRG 3 da se status provodenja aktivnosti 3.1.3.1“Nakon stupanja na snagu
zakona odrzi obuka za sudije i tuZioce u cilju upoznavanja sa zakonom i nafinom primjene istog
promjeni u ,, ispunjeno”.

- u strateSkom programu 3.2. — Besplatna pravna pomoc i pristup pravnim informacijama

Formirana je Radna grupa za izradu i uskladivanje zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi. Radna grupa
je do sada odrzala Cetiri sastanka sa ciliem pripreme nacrta Okvirnog zakona o bpp kao i nacrte zakona
na nivoima vlasti u BIH koji do sada nemaju usvojen ovaj zakon i eventualne izmjene i dopune u pravcu
uskladivanja zakona na nivoima koji su ve¢ ovaj zakon donijeli te da u skladu sa rokovima utvrdenim
Programom rada Ministarstva prvade BIH i Il Revidiranim Akcionim planom za provodenje SRSP i
pripreme nacrta. Programom rada za 2011.godinu MP BIH planira ponovno pokretanje procedure za
usvajanjem Zakona o bpp u oktobru 2011. nakon odrzanih svih sastanaka Radne grupe.Prijedlog
okvirnog zakona o bpp se odnosi i na lica Cija su prava zasticena odredbama Konvencije 0 otmici
djece i izdrzavanju.

Predstavnici UNDP bih su prezentirali plano finansijske podrSke za donoSenje Okvirnog zakona o bpp
na nivou BiH i harmonizaciju entitetskih i kantonalnih zakona sa pomenutim zakonom, te nizom drugih
aktivnosti vezanih za ovu podoblast.

u strateSkom programu 3.2.3.-

Uspostavljeno tijelo koje Ce vrsiti redovne analize uspostavljenog sistema besplatne pravne pomoci u
kriviénim i gradanskim stvarima u pogledu efikasnosti i efektivnosti sistema besplatne pravne pomoci,
medutim zbog neusvajanja Okvirnog zakona o bpp ova aktivnost nije pokrenuta.

- u strateSkom programu 3.3.1. - briga o korisnicima suda i uloga civilnog drustva

U strateSkom programu 3.3.1 ,Osiguranje potpunog provodenja Strategije za brigu o korisnicima sudova
u BiH*:

Predstavnik VSTV BiH je zatrazio pojasnjenje u vezi Finansijskog plana SRSP, u dijelu koji se odnosi na
ovaj strateski program, taCnije na nacin kako se doslo do odredene sume novca koji je potreban da bi
se ovaj program u potpunosti proveo.
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U strateSkom programu 3.3.2 ,Povecanje nivoa dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i
tuzilastava u BiH Siroj javnosti*:

U svim sudovima u BiH se primjenjuju standardi iz AP, te je zakljuak da se status provodenja aktivnosti 3.3.2.1
,Primijeniti standarde 1.1 — Pristup otvorenim ro€istima, 1.2 — Pristup sudskim informacijama, 4.1 — Informisanje
javnosti, 4.2 — Godisniji izvjestaji u svim sudovima BiH (u sklopu Standarda radnog uéinka trenutno ravijeni za
model sudove), promijeni u ispunjeno®.

U svim sudovima u BiH je donesena Strategija za odnose s javno$¢u i informisanje, dok se na njeno dono3enje
jos Ceka u 4 tuzilastva u BiH.

U strateSkom programu 3.3.3 ,Ispitivanje nacina aktivnijeg angazmana NVO sektora u BiH u pracenju
rada sektora pravde u BiH*":

U ovaj program se ukljucio Sektor za civilno drustvo MP BiH kao jedan od nosilaca aktivnosti iz razloga
Sto VSTV u okviru svojih nadleZnosti ne moZe poduzimati nikakve daljnje aktivnosti unutar ovog
strateSkog programa. TS SRSP ¢e zauzeti kona¢an stav po ovom

- U strateSkom programu 3.3.3.. — Ispitivanje naCina aktivnijeg angaZmana NVO sektora u BiH u
pracenju rada sektora pravde u BiH

Primjeniti pozitivna iskustva pravosudnih institucija kojim se promoviSe veca saradnja civilnog drustva i
pravosuda. ZakljuCak FRG 3 je da se u ovaj program uklju€i Sektor za civilno drustvo MP BiH kao jedan
od nosilaca aktivnosti iz razloga Sto VSTV u okviru svojih nadleznosti ne moze poduzimati nikakve
daljnje aktivnosti unutar ovog stratekog programa

u strateSkom programu 3.3.3.2

Omoguciti organizacijama civilnog drustva da prate sektor pravde i sudske procese ukljuujui
omogucavanije pristupa sudskim postupcima, kao i mjestima drzanja osumnji¢enih i lica liSenih slobode.
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave HNK aktivno suraduje i odaziva se na pozive
NVO u ciliu praéenja rada pravosuda 17.02.2011. g. s NVO ADI odrzave javne konultacije u primjeni
sankcije Rada za op¢e dobro na slobodi 25.02.2011. g.NVO " Centar za ljudska prava Mostar", na temu
Pristup pravdi u HNK-besplatna pravna pomo¢, drzavni sluzbenik ministarstva ¢e napisati Clanak za
publikaciju na ovu temu, 17.03.2011. g. NVO "Va$a prava"-javna rasprava Okvirni zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona: Unutar BPK-a je
omoguceno slobodno djelovanje civilnog drustva u pogledu pracenja rada u sektoru pravde.

u strateS8kom programu .3.3.3 Osigurati kontinuirane aktivnosti na ukazivanju na prava svih strana u
postupku

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona: Ove aktivnosti na
podrucju BPK-a se uglavnom realizuju putem VSTV-a i OSCE-a.

u strateSkom programu .3.3.4 -

Uspostaviti sistem i grantiranje rada OCD koje bi bile u skladu sa strateSkim prioritetima MP i
pravosudnih institucija

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona: U pogledu ove
aktivnosti Ministarstvo za pravosude BPK-a je prilkom donoSenja BudZeta za 2011. godinu na kodu
Grantovi neprofitnim organizacijama planiralo novcana sredstva, izmedu ostalih, i za ovu svrhu.

Na osnovu prikuplienih informacija, najznacajne postignu¢e u okviru Stuba Ill je pokretanje odnosno
formiranje Radne grupe od strane MP BIH za izradu i uskladivanje zakona o besplatnoj pravnoj pomodi
u Bosni i Hercegovini. Osim toga, vrlo brzo i efikasno su dogovoreni i odradeni sastanci ove radne
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grupe (Sarajevo, 13.05.2011. i 01.06.2011.godine, Banja Luka, 21.06.2011.godine te Mostar
06.07.2011.godine).MP BIH je u skladu sa aktivnostima iz Strategije, programom rada za 2011. godinu
planiralo je ponovno pokretanje procedure za usvajanje okvirnog zakona. Predvideno je da se nacrt
zakona dosatvi Vijecu ministaar do oktobra 2011.godine.

Drugi zajednicki izvjeStaj OCD-a predstavlja procjenu provedbe reformskih mjera i aktivnosti Akcionog
plana SRSP-a od strane nadleznih institucija za period 1. januar — 30. juni 2010. godine. Svaka se
organizacija obavezala za pracenje provedbe SRSP u okviru pojedinog strateSkog stuba, $to se uvelike
podudara s prioritetnim podru¢jem djelovanja svake organizacije. U svrhu zajedni¢ke razrade plana
pracenja te objedinjavanja informacija i zaklju¢aka vezanih uz pracenje pojedinih reformskih podrucja,
ovih pet OCD-a odrzalo je tri analitiCke radionice (22-23.3, 22. 4. 2010. i 15.06.2010.) $to je omogucéeno
projektom tehni¢ke pomoci Viade Velike Britanije. Na ovim sastancima, OCD su usuglasile interni plan
pracenja provedbe SRSP koji detaljno navodi za svaki stub reforme i pojedine starteSke oblasti koje je
sve dokumente potrebno prikupiti i analizirati te koje je sve sastanke i konzultacije poZeljno odrzati
tijekom 2010. godine s relevantnim institcionalnim akterima, strukovnim udruzenjima i drugima OCD, u
svrhu postepenog Sirenja opsega i povecanja kvalitete pracenja od strane OCD.

Komplementarne aktivnosti sa programom USAID JSDP2 koje pokrivaju u odredenoj mijeri i
komponentu 3, na osnovu ¢ega je odrZan sastanak MPHNK u cilju unaprijedenja medusobne saradnje.

Pored ovih aktivnosti uocen je znaCajan porast angaZzovanja OCD, i to ne samo onih uikljuéenih u
direktan monitoring aktivnosti na provodenju strategije, nego i Sireg spektra organizacija koje djeluju u
sektoru pravde u BiH. AngaZovanje se vec¢inom vezuje za donoSenje zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, reformu pravosuda, ostvarenje vladavine zakona i punog pristupa pravdi u Bosni i Hercegovini.
Pokrenuta je inicijativa za potpisivanje peticije kojom se traZi ¢itav niz mjera koje trebaju da unaprijede
sektor pravde u BiH i time direktno potpomognu provodenje strateskih programa, naro€ito u 3.3.3. dijelu
strateSkog programa koji se direktno odnosi na aktivniji angazman NVO sektora u pracenju rada sektora
pravde u BiH. Inicijativa je takode dostupna online na http://www.gopetition.com/petition/40114.html .

4.4.  Zakljucak i preporuke za prevedbu Akcionog plana u narednom izvjestajnom periodu:

Na osnovu zapaZanja i komentara iz dijela 4.3. Ocjena uspje$nosti Akcinog plana mogu se izvesti
sijedeci zakljucci:
= Po najveCem broju aktivnosti iz AP u toku izvjeStajnog perioda uocen je napredak u
provodenju mjera

= Pokretanje aktivnosti i formiranje radne grupe za izradu i uskladivanje zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci i nacrta zakona na nivoima vlasti u BIH koji do sada nisu donijli i usvojili
ovaj zakon iniciran je poCetak realizacije u pripremi nacrta Okvirnog zakona te pripremanje
procedure za usvajanje ovog zakona

= Osigurano je i uéesce predstavnika OCD u radu radne grupe za izradu zakona

= osiguran je znaCajniji uticaj OCD-a u procesu provodenja strateSkih programa i omoguéena
bolja komunikacija sa odgovornim institucijama

= VPBIiH Ce izvrSiti nezavisnu procjenu provodenja mjera u oblasti 3.3. briga o korisnicima
suda posto se veliki broj aktivnosti odnosi na ovaj strateSki program i u svakodnevnom radu
se susreCe neuskladenost podataka predstavijenin od strane odgovornih institucija i
stvarnog stanja na terenu.


http://www.gopetition.com/petition/40114.html
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Preporuke vezane uz strateSku oblast 3 — Pristup pravdi

UdruZenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® ostaje kod svoje preporuke o neophodnosti poduzimanja
ekspeditvnijih i efikasnijaih mjera za provedu Akcionog plana od strane nosilaca pojedinih strateskih
programa/aktivnosti, posebeno poja¢anom koordinacijom izmedu drzavnih nosilaca aktivnosti sa
entiteskiim i kantonalnim isntitucijma i Br¢ko Disttriktom. Neophodno da se Ministarstva pravde Entiteta i
kantonalna ministarstva, kao i PK BD BiH aktivnije ukljuCe u provedbu Akcionog plana, da stratSke
programe i aktivnosti unesu u Programe rada, na koji nacin ¢e se stvoriti ja¢a obaveza za provedbu.

U naradnom periodu pojacati aktivnosti OCD u pracenju provedbe AP SRSP u BiH prikupljanjem
informacija iz pojedinacnih izvora kao $to su Sud Bosne i Hercegovine, sudovi u oba Entiteta, Centar za
pravnu pomo¢ Republike Srpske, CEST Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, Delegacija
EU, OHR/EUSR,

4.5.  lzvori informacija:

UdruZenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® svoje izvje$taje temelji na viSe pisanih izvora, a ostvaren
je i sastanak s predsjednicima nekih Op¢inskih sudova u FBIH | Osnovnih sudova u RS, Centrom za
pruzanje besplatne pravne pomoci Republike Srpske — kancelarija Trebinje. Takode su ostvareni
neformalni kontakti sa predstavnikom VSTV koji je ¢lan FRG 3 i ostvareni sastanci sa predsjednicom
Opéinskog suda Capljina, Opcinskog suda Ljubuski, sekretarom Opéinskog suda u Mostaru te
predsjednicom Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu.

Koristeni zvaniéni dokumenti, koji uklju€uju IzvjeStaj Ministarstva pravde BiH o provedbi Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, Zapisnik sa 3. Konferencije ministara pravde u Bosni i
Hercegovini od 22.12.2010. godine sa zaklju¢cima, zapisnike sa dosada$njih Funkcionalnih radnih
grupa za Stub 3 sa revidiranim Akcionim planom Kao dodatni izvori, koristene su i analize
specijaliziranih OCD-a — UdruzZenja ,Va$a prava“ i Helsinskog komiteta za ljudska prava o pruzanju
besplatne pravne pomoci u BiH u prvoj polovini 2010 godine, te izvje$taj ADI-ja o projektu Mreza OCD u
Sektoru pravde u Bosni i Hercegovini.

5. STRATESKI STUB 4. - Podrska ekonomskom rastu (Udruzenje ,,Biro za ljudska prava Tuzla“): |

5.1. Sazetak

Potpisivanjem Memoranduma o uspostavljanju mehanizma za pracenje i ocjenu sprovodjenja Strategije
za reformu sektora pravde u BIH Biro za ljudska prava Tuzla se obavezao za praéenje provedbi u okviru
strateSkog stuba 4. — PodrSka ekonomskom rastu.

Biro za ljudska prava Tuzla ve¢ niz godina saradjuje sa organima pravosudija na raznim niovoima u BIH
te je svoje dugogodisnje iskustvo koristio i u ovom radu. Kako je ovaj proces na samom pocetku nadati
se je da ¢e uceSce organizacija civilnog drustva u pracenju sprovedbe SRSP-a u narednom periodu
doprinijeti izgradnji efikasnog i nezavisnog pravosudja u BIH.

Tokom izvjeStajnog perioda Biro za ljudska prava je poduzeo niz aktivnosti koje su za cilj imale $to
kvalitetniji uvid u sprovedbu aktivnosti iz strateSkog stuba 4 Podrska ekonomskom rastu. Pored uvida u
dokumente i zapisnike Funkcionalne radne grupe 4, izvjeStaje sa Ministarskih konferencija iz 2010
godine, dodatnu poteSkocCu predstavljala je Cinjenica da nismo imali uvid u izvjeStaje institucija koje su
bile podloga za izradu kvartalnog i polugodiSnjeg izvje$taja. Iznimka je napravljena samo u decembru
2010. kada je Biro za ljudska prava dobio sve pojedinacen izvjestaje koji Ce biti koriSteni za izradu
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godi$njeg izvjeStaja. Pored toga akcioni plan revidiran je 3 puta tokom 2010 godine. i ponovo u 2011
godini Sto predstavlja dodatnu poteSko¢u za pracenje provdbe aktivnosti unutar strateSke oblasti 4 —
Podrska ekonomskom rastu.

OdrZan je niz sastanaka sa akterima zaduzenim za provedbu mjera iz strateSke oblasti 4. — Podrska
ekonomskom rastu i ostvarena saradnja sa medjunarodnim institucijama uklju¢enim u provedbu mjera
(GTZ i Svjetska banka). U svim kontaktima Biro za ljudska prava nai$ao je na razumijevanje potrebe
pracenja realizacije sprovedbe aktivnosti i ostvario odlicnu saradnju koja nas je uvjerila u ¢vrstu namjeru
svih aktera da se $to aktivnije ukljuce u proces.

Prate¢i dinamiku izvrSenja aktivnosti iz ove oblasti proteklih mjeseci zabrinjavajuci je trend stalne
potrebe za revidiranjem aktivnosti u okviru ovog strateSkog programa jer su nejasne nadleznosti i
odgovornosti za provedbu aktivnosti. Izvjestaj koji je sacinilo MP BiH u junu 2011. uopée nema uvrstenu
kolonu u tabeli koja podrazumjeva nosioce odgovornosti za realizaciju pojednih aktivnosti.

Ono $to dodatno predstavlja poteSkocu je Cinjenica da vrlo malo institucija dostavlja svoje izvjestaje o
provedbi akcionog plana vezanog za strateSku oblast 4 — PodrSka ekonomskom rastu. Za zadnji
izvjeStaj u junu 2011. samo je 5 institucija dostavilo svoje izvjeStaje (MP BIH, UM BiH, PKBD, 2
kantonalna ministarstva). Ministarstva pravde RS-a i FBiH ne dostavljaju svoje izvjestaje.

Generalno moZe se zakljuciti da realizacija mjera u strateSkoj oblasti 4 — PodrSka ekonomskom rastu u
posliednjih 6 mjeseci 2010 nije zadovoljila oCekivanja javnosti. Narocito se to ogleda u strateSkom
programu 4.1. Medijacija i alternativno rjeSavanje sporova gdje je status provodjenja aktivnosti u zadnjih
6 mjeseci ostao je gotovo nepromijenjen u odnosu na godisnji izvjestaj iz 2010. S obzirom da se akcioni
plan razlikuje u odnosu na onaj u 2010. godini. na osnovu kojeg je sacinjen izvjeStaj za ministarsku
konferenciju u decembru 2010. moze se zakljuéiti da se odustalo od nekih aktivnosti koje su bile previse
ambiciozno postavljene.

U strateSkom programu 4.2 — Reforma zemljiSne administracije glavni izazov i dalje predstavija
nedonoSenje seta zakona u FBiH potrebnih za provedbu aktivnosti u strateSkom programu 4.2.

DonoSenje zakona na drzavnom nivou (Zakon o podieli drzavne imovine i Zakon o imovinskim pravima
drzavne imovine) bilo izrazito je osjetljivo politiko pitanje u BIH proteklih godina i postojali su potpuno
opreéni stavovi 0 potrebi postojanja ovih aktivnosti u akcionom planu nakon $to je RS usvojio Zakon o
statusu drzavne imovine u septembru 2010. (izvor —izvieStaj MP RS-a dostavlien MP BIH).

U novom revidiranom akcionom planu potpuno se odustalo od tih aktivnosti te novi akcioni plan ne
sadrZava te mjere a za to nisu dobijena adekvatna objadnjenja na sastancima FRG 4.

Set zakona i podzakonski akti na nivou FBIH ( Zakon o stvarnim pravima i Zakon o katastru) nisu
usvojeni zbog odrzavanja opstih izbora 2010. i sporog implementiranja izbornih rezultata na nivou
Federacije BiH iako su nacrti ovih zakona pripremljeni tokom 2010. godine.

Prema misljenju Biroa za ljudska prava ovaj set Zakona treba biti usvojen tokom 2011. god i to po hitnoj
proceduri, jer nepostojanje legislative u oblasti zemljiSne administracije onemogucava provedbu vecine
aktivnosti iz ovog strateSkog programa.

Posebno zabrinjavajuce je da predstavnici Ministarstva pravde FBIH i Mnistarstva pravde RS-a nisu
prisustvovali sastancima FRG 4 u drugoj polovini 2011. godine $to nas navodi na zaklju¢ak da ne
postoji dobra koordinacija i komunikacija kada je u pitanju provedba aktivnosti u okviru ovog strateSkog
programa za Ciju provdbu su uglavnom odgovorna enitetska ministarstva.
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Kada su u pitanju ostvareni rezultati u odnosu na zakljutke 5. Ministarske konferencije odrzane
22.12.2010 realizovalo se sljedeée:

Zakljucak 6. glasio je - Odgovorne institucije trebaju poduzeti dodatne korake na usvajanju zakona iz
oblasti zemljiSne administracije

U izvieStajnom periodu realizovano je sliedeée: Vlada FBIH je u junu 2011. utvrdila i uputila Prijedlog
zakona o stavrnim pravima u parlamentarnu proceduru.

Niti jedan drugi zakljuéak (od 9 zakljuaka) sa MK u decembu 2010. nije realizovan.

Iz toga razloga Biro za ljudska prava naglaSava vaznost da se u narednom periodu najviSe radi na
otklanjanju ovih prepreka koje koCe i usporavaju reformski proces u strateSkoj oblasti 4. To
podrazumjeva i bolju vertikalnu i horizontalnu koordinaciju aktera ukljuéenih u proces provedbe
aktivnosti kao i adekvatniju ukljuCenost enitetskih ministarstava pravde.

Evidentno je i nedovoljno razumijevanje cijelog strateSkog dokumenta na nizim nivoima kao i nedostatak
kapaciteta za provedbu mjera.

Tu naroCito istiCemo potrebu kadrovskog ojaCavanja MP BIH koje trenutno nije u mogucnosti da
odgovori kompleksnom  zahtjevu pracenja realizaciie mjera iz strateSke oblasti 4. - Podrska
ekonomskom rastu.

Prema dostupnim zapisnicima sa FRG 4 izi 2010. i 2011. vrlo Cesto se deSavalo da na sastancima
prisustvuju samo 4 ¢lana FRG od kojih su 2 zamjena. (tabela o prisustvu na sastancima priloZzena u
izvjeStaju). To sigurno onemogucava efikasniji rad FRG 4. Predstavnici Ministarstva pravde RS-a ne
prisustvuju sastancima FRG tokom cijele 2010. god i prve polovie 2011. godine tako da je malo
dostupnih informacija Sta se deSavalo u tom entitetu u okviru ovih oblasti. Nejasne su i nadleznosti,
odgovorne osobe i nema puno institucija sa nizih nivoa koje dostavljaju izvjeStaje  Tehnickom
sekretarijatu a na osnovu kojih se sacinjava generalni izvjestaj za ovu strateSku oblast. To sve doprinosi
da se odredjene aktivnosti revidiraju, odlazu za realizaciju u drugoj polovini 2011 godine.

Kada su u pitanju glavna postignuca u kompleksnom procesu Reforme pravosudja i realizacije mjera u
strateSkoj oblasti 4 — Podrska ekonomskom rastu tokom proteklih 6 mjeseci ostala je qotovo
nepromijenjena. Ostvareno je sliedece:

e Pravosudna komisija BD BiH je na sjednici odrzanoj 13.06.2001. izvrSila izmjenu Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta u stru¢noj sluzbi PKDB BiH tako Sto je u
opisu poslova i zadataka pomocnika sekreatar Parvosudne komisije — portparola navedeno da
obavlja poslove pracenja, procjene primjene i efikasnosti medijacije

e Vlada FBIH je dana 29.06.2011. god na redovnoj 12. sjednici utvrdila i uputila Prijedlog Zakona
o stvarnim pravima u parlamentarnu proceduru

e U RS-u usvojeni standardi usluga za zemljiSniknjizne i katastarske kancelarije, i objavljeni na
web stranici MP RS-a www.ezkrs.net

e U RS-u je pocetkom 2011. godine sktupio na snagua Zakon o katastru, na temelju kojeg je
izradjena i u primjeni jedinstvena evidencija nekretnina

e Jendinica za provedbu projekta Svjetske banke za zemljiSnu administraciju u FMPje izradila
dokument o stadardima usluga za zemljiSne knjige i katastar u FBiH. U januaru 2011.god.
broSura o standardima usluga za zemljiSne knjige je Stampana i distribuirana u sve ZK i
katastarstke urede u FBiH


http://www.ezkrs.net/
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Naglasavamo takodje da niSta od preporuka Biroa za ljudska prava Tuzla u proteklom periodu nije
uvazeno osim Cinjenice da je donesen Poslovnik o radu Savjetodavnog i koordinacionog odbora za
zemljiSnu administraciju.

Ono Sto je glavni izazov u narednom periodu je Cinjenica da se vecina aktivnosti u strateSkoj oblasti 4 -
Podrska ekonomskom rastu trenutno odvija od donatroskih sredstva. To naroCito vaZzi za reformu
zemljiSne administracije u kojoj su trenutno aktivni sljede¢i donatori: EU; GTZ, USAID, Svjetska banka i
Ambasada Austrije. Domace insitucije trebaju u narednom periodu iznaéi sredstva za finansiranje ove
strateSke oblasti.

Biro za ljudska prava je uvjeren da Ce realizacija mjera u narednom periodu biti sadrZajnija i uspjesnija.
Biro je takodjer zadovoljan kvalitetom saradnje sa insitucijama zaduZenim za provedbu mjera u stubu 4
te istiCe vaznost nastavka saradnje u ovoj oblasti i u narednom periodu.

5.2. Uvod

Potpisivanjem Memoranduma o uspostavljanjju mehanizma za pracenje i ocjenu provodjenja Strategije
za reformu sektora pravde u BIH Biro za ljudska prava Tuzla se obavezao za praéenje provedbi u okviru
strateSkog stuba 4. — Podrska ekonomskom rastu

Biro za ljudska prava Tuzla ve¢ niz godina saradjuje sa organima pravosudja na raznim nivoima u BIH
te je svoje dugogodisnje iskustvo koristio i u ovom radu. Kako je ovaj proces na samom pocetku nadati
se je da Ce uceSce organizacija civilnog drustva u pracenju sprovedbe SRSP-a u narednom periodu
doprinijeti izgradnji efikasnog i nezavisnog pravosudja u BIH.

Ovo je polugodisniji izvjestaj Biroa za ljudska prava Tuza i odnosi se na period januar — juni 2011,
godine i tokom ovog perioda predstavnici Biroa su prisustvovali na dva sastanka FRG 4 koji su odrzani
u aprilu i julu 2011. i prikupili informacije koje se ti€u sprovedbe aktivnosti iz strateSke oblasti 4 i obavili
niz sastanaka sa klju¢nim akterima u ovoj oblasti.

Pored toga dobilii smo zapisnike FRG iz prve polovine 2011 godine, ali da bi ovaj izvjestaj bio to
vjerodostojniji nedostajali su izvjestaji insitucija na osnovu kojih je sacinjen polugodisnji izvjeStaj MP
BIH. Biro je pojedinacne izvjestaje za zadnji kvartal dobio u decembru 2010.

Dodatna poteskoca bila je i Cinjenica da je akcioni plan u proteklom periodu revidiran, te je u tom smislu
bilo teSko ocijeniti koji je status pojedinih aktivnosti.

Metode koje je Biro za ljudska prava koristio tokom svog rada su sastanci, intervjui i analiziranje
dokumenata relevatnih za ovu oblast.

Preporuke koje su definisane tokom ovog izvjeStajnog perioda nalaze se u poglavlju pod nazivom
Zaklju€ak i preporuke za provdbu akciog plana.

Biro ¢e i u narednom periodu nastaviti sa kontaktiranjem svih relevatnih aktera ukljuenih u proces
realiazcije aktivnosti iz strateSke oblasti 4 — PodrSka ekonomskom rastu. To svakako ukljucuje
kontaktiranje medjunarodnih organizacija, enitetskin ministarstava pravde, kantonalnih ministarstava;
VSTV-a; geodetskih uprava, advokatskih i notarskih komorai sl.

Vjerujemo da ¢e na$ buduéi angazman u ovom procesu sprovedbe SRSP-a, strateSkog stuba 4.
Podrska ekonomskom rastu nai¢i na razumijevanje vecine kljucnih insitucija i da ¢emo u konacnici
ostvariti zajednicki cilj — efikasno pravosudje temeljeno na potrebama BiH gradjana.
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5.3. Ocjena uspjesnosti realizacije u strateskoj oblasti 4 - PodrSka ekonomskom rastu

Prema dostupnim informacijama i podacima koje je dobio Biro za ljudska prava Tuzla u proteklom
izvjeStajnom periodu (januar — decembar 2010) akcioni plan u strateSkoj oblasti 4 - PodrSka
ekonomskom rastu je ponovo promijenjen u 2011. godini.

Ono $to nam je dodatno oteZavalo monitoring za sacinjavanje godisSnjeg izvje$tajni period je i €injenica
da nam tokom godine nisu bili uvijek dostupni pojedinacni izvjestaji institucija za ovu oblast na osnovu
kojih je Ministarstvo pravde BiH/ TS sacinilo izvjeStaje za prvu polovinu 2011 godinu.

Dokumenti koje smo koristili sadrzani su u Prilogu 1. Pored toga koriSteni su sljede¢i dokumenti:
zapisnici sa sastanka FRG iz aprila i jula 2011. godine; Kvartalni izvjeStaj o realizaciji projekta
registracije zemljjiSta u RS-u za prvi kvartal 2011. (MP RS-a), IzvjeStaj o provedbi projekta za prvo
tromjesecje 2011.god. (FMP), skracena verzija izvjeStaja institucija dostavljenin MP BIH u junu 2011.
godine.

Na osnovu navedenih dokumenata konstatuje se sljedece:

Unutar programske oblasti 4.1 Medijacija i alternativho rieSavanje privrednih sporova kontinuirano se
provode sliedece aktivnosti:

41.2.3. Izraditi i provesti program eduakcije o alternativnom rjeSavanju sporova na relevatnim
fakultetima u BiH

4.1.3.1 Kroz izmjene pravilnika o unutrasnjoj organizaciji MP BIH entiteta i PK BD, u opisu poslova
predvidjeti obavljanje poslova praéenja i procjene primjene i efektivnosti medijacije

41.4.2 Redovno pripremati projekine ideje vezane za medijaciju i kandidirati ih za donatorsko
finansiranje u okviru uspostavljenih instrumenata koordiancije u sektoru pravde u BiH

Sliedeée aktivnosti su okonéane:

4.1.4.1 PoboljSati kapacitete UM BiH u pogledu pripreme i provodjenja projekata vezanih za medijaciju
4151 Izraditi priogram obuke za edukaciju sudija u pogledu uspjesnog upucivanja predmeta u
medijaciju

Sliedeée aktivnosti nisu pokrenute:

4.1.1.1 Izraditi preporuke o neophodnim izmjenama sudksih sistema, izrada i provodjenje potpunog
provedbenog plana

4.1.2.1 |zraditi i provesti plan promovisanja prednosti medijacije

4.1.3.2 Uspostaviti stalnu saradnju izmedju imenovanih osoba u MP BiH, entiteta, PK BD i UM BiH radi
procjene pracenja primjene i efektivnosti medijacije

Unutar strateSkog programa 4.1 - Medijacija i alternativno rjeSavanje privrednih _Sporova mozemo
primjetiti sljedece trendove: status provodjenja aktivnosti ostao je gotovo nepromijenjen u odnosu na
godisnji izvjestaj za 2010 godinu

Biro za ljudska prava intenzivno prati provodjenje aktivnosti u ovoj oblasti tokom 2010. godine i izrazava
svoju zabrinutost za opstojnost ovog strateSkog programa u okviru SRSP-a. Posebno imajuéi u vidu da
se u periodu januar - juni 2011. gotovo nista promijenilo u odnosu na prvo polugodiste 2010. godine.
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Razlog tome predstavlja Cinjenica da se veliki dio izvrSenja aktivnosti iz ove oblasti odnosi na Udruzenje
medijatora BIH. PrateCi dinamiku izvrSenja aktivnosti iz ove oblasti proteklih mjeseci zabrinjavajuéi je
trend stalne potrebe za revidiranjem aktivnosti u okviru ovog strateS8kog programa jer su nejasne
nadleznosti i odgovornosti za provedbu aktivnosti.

Prema dostupnim informacijama dobijenim od UdruZenja medijatora BiH aktivnosti u okviru ovog
strateSkog programa odvijaju se uglavnom projektno i shodno kapacitetima UM BIH.

Tokom izvjeStajnog perioda MP je formiralo grupu za razmatranje razvoja sudskih sistema, sa ciliem
izrade preporuka za izmjene postojecih sudskih sistema radi efektivnije i dosljednije primjene medijacije
u sudovima. Radna grupa je izradila i uputila upitnik sudijama i advokatima, Na upitnik se odazvao veéi
broj sudija i advokata. Prikupljeni podaci iz upitnika uzet ¢e se kao pocetna osnova za izradu predmetne
analize sa preporukama, kao i izradu provedbenog plana promovisnja medijacije.

Radna grupa odrzala je nekoliko sastanaka, rok za dostavljanje upitnika bio je 15.4.2011. i do sada nije
uradjena analiza. Naredni sastanak planiran je u julu 2011.god.

Prema podacima sa kojima raspolaze UM, veliki broj fakulteta je iskazao interes da u svoje progame
uvrste medijaciju ili kao poseban predmet (obavezan ili fakultativan) ili kao jednu od tema u sklopu ve¢
postojecih predmeta. Medjutim nedostatak potrebnih financijskih sredstava onemogucava provedbu
aktivnosti. Program eduakcije o ARS je izradjen i proveden u 2010.god. samo na Pravnom fakultetu u
Tuzli i Mostaru a UM BIH ¢ée pokrenuti inicijative i na drugim pravnim fakultetima u narednom razdoblju.

Kada su u pitanju aktivnosti iz StrateSkog programa 4.1.3 planirano je da se kroz izmjene Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji MP BIH, entiteta i PK BD, u opisu poslova jendog od postojecih radnih mjesta
predvide i poslovi praéenja i ocjene primjene i efektivnosti medijacije. U skladu sa navedenim, PK BD je
izvrSila izmjenu svoga Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i u opisu poslova pomoénika
sekretara PK BD- portparola navedeno je da obavlja i poslove praéenja primjene i efikasnosti medijacije.
S obzirom na nedostatak ljudskih kapaciteta nije za oCekivati uspostavljanje stalne saradnje izmedju lica
zaduzenih za ocjenu pracenja primjene i efektivnosti medijacije u institucijama.

Po pitanju unapredjenja kapaciteta UM BiH u pogledu provodjenja pripremanja i provodjenja projekata
vezanih za medijaciju — Strate$ki program 4.1.4, aktivnost se provodi kontinuirano. Do sada su ¢lanovi
UM BIH prosli obuku u organizaciji USAID-ovog projekta JSDP Ili u toku izvjeSatjnog perioda pripremili
projektni prijedlog vezan za provodjenje Zakona o postupku medijacije, ukljuéuju¢i sudove u Sarajevu,
Banja Luci, Mostaru, Tuzli i Brckom.

Kada je u pitanju StrateSki program 4.1.5 — Kontinuirano provodjenje obuka u pogledu uspje$nog
upucivanja predmeta na medijaciju aktivnu ulogu u tom procesu ima i dalje Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca FBiH (nema podataka za isti Centar u RS-u). CEST FBIH je u izvjeStajnom periodu proveo 4
obuke na temu ,Medijacija i ARS". Pored navedenog, u Programuj poCetne obuke za struCne
saradnike/savjetnike odrzani su seminari ARS u arbitraza.

Generalni zakljuCak za ovaj strateSki program je potreba za postizanjem samodorzivosti UM BiH i
poboljSanje materijalnih uslova za realizaciju predvidjenih aktivnosti. S obzirom da je akcioni plan u
starteSkoj oblasti 4 najviSe revidiran kada je u pitanju StrateSka podoblasti 4.1 Medijacija i alternativno
rieSavanje privrednih sporova vidljivo je da se odustalo od finansiranja UM BiH. | dalje je jako malo
uradjeno na pokretanju promotivnih kampanja iz oblasti medijacije i imenovanja osoba u ministarstvima
pravde na drzavnom i eniteteskim nivoima radi procjene primjene medijacije i koordinacije sa UM BIH.
Time stoji Cinjenica da nema koordinirane akcije za razvoj i promovisanje alternativnog rjeSavanja
sporova izmedju domacih vlasti i civilnog sektora u BiH.
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Unutar programske oblasti 4.2 Reforma zemljiSne administracije kontinuirano se provode sliedece
aktivnosti:

4.2.1.3 Izraditi nacrt Zakona o katastru FBiH i dostaviti u proceduru

4.2.1.4 Izraditi i usvojiti sve podzakonske akte iz Zakona o katastru u FBiH i RS

4.3.2.1 Provoditi specijalizirane obuke za sudije na privrednim referatima

4.2.4.1 Uspostaviti organizacione jedinice ili imenovati lica u MP entiteta i kantona odgovorna za
koordinaciju pitanja iz oblasti zemljiSne administracije

4.2.5.2. Osigurati kadrovske i tehniCke mogucnosti i organizovati kontinuirano struéno usavrSavanje za
zaposlene u zemljiSno-knjiznim uredima

4.2.5.3 Izraditi planove obuka za zaposlene u zemljiSno-knjiznim uredima i provesti ih

Sliedece aktivnosti su okonéane:

4.2.2.1 Donijeti pravilnike o standardima kvalitete na preporuku SKOZA

4.3.1.1 Formirati radnu grupu za identifikovanje problema i prepreka u procesu registracije poslovnih
subjekata

4251 lzraditi i provesti planove opremanja zemljiSno-knjiznih ureda uz identifikovanje izvora
finansiranja

Sliedece aktivnosti nisu pokrenute:

4.2.1.1 Uskladiti zakone o zemljiSnim knjigama sa novim odredbama Zakona o stvarnim pravima

4.2.1.5 Izraditi i usvojiti podzakonske akte kojim se obavezuje i omogucava prenos knjige poloZzenih
ugovora u zemljiSnu knjigu i katastarski operat i uputiti u proceduru

4.2.2.2 Osigurati prilagodjavanije softvera u skladu sa standardima kvalitete

4.2.2.3 Izraditi analizu za elektronsko vodjenje zemljiSne knjige

4.3.1.2 Izraditi analizu o trenutnom stanju u obalsti registarcije i dati preporuke za dalje aktivnosti

4.2.3.1 Uskladiti standarde za izbor zaposlenih u zemljiSno-knjiznim uredima, na osnovu izradjene
analize i datih preporuka

4.2.4.2 Kadrovski ojatani MP BiH po pitanju koordinacije reforme zemljiSne administracije i pruZanju
tehniCke podrske u radu SKOZ-e

StrateSki programi reforma zemljiSne administracije se odnose na : kompletiranje zakonskog okvira,
osiguravanje jedinstvenih standarda kvalitete i jaCanja kapaciteta zemljiSne administracije.

Kada je u pitanju kompletiranje zakonskog okvira jedina promjena koja se desila u odnosu na akcioni
plan, koji je bio predmetom tretiranja na ministarskoj konferenciji u decembru 2010, je da su neki
zakonski propisi koji su bili u akcionom planu iz 2010. god. izostavljeni u revidiranom planu iz 2010.

DonoSenje zakona na drzavnom nivou (Zakon o podieli drzavne imovine i Zakon o imovinskim pravima
drzavne imovine) bilo izrazito je osjetljivo politiCko pitanje u BIH proteklih godina i postojali su potpuno
opreéni stavovi 0 potrebi postojanja ovih aktivnosti u akcionom planu nakon $to je RS usvojio Zakon o
statusu drzavne imovine u septembru 2010. (izvor —izvjeStaj MP RS-a dostavlien MP BIH).

U_novom revidiranom akcionom planu potpuno se odustalo od tih aktivnosti te novi akcioni plan ne
sadrzava te mjere a za to nisu dobijena adekvatna objadnjenja na sastancima FRG 4.

Set zakona i podzakonski akti na nivou FBIH ( Zakon o stvarnim pravima i Zakon o katastru) nisu
usvojeni zbog odrzavanja opstih izbora 2010. i sporog implementiranja izbornih rezultata na nivou
Federacije BiH iako su nacrti ovih zakona pripremljeni tokom 2010. godine.
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Prema miSljenju Biroa za ljudska prava ovaj set Zakona treba biti usvojen tokom 2011. god i to po hitnoj
proceduri, jer nepostojanje legislative u oblasti zemljiSne administracije onemogucava provedbu vecine
aktivnosti iz ovog strateSkog programa.

29.06.2011.god. Vlada FBiH je utvrdila i uputila prjedlog Zakona o stvarnim pravima FBiH u
parlamentarnu proceduru. U skaldu sa zakljuckom Parlamenta FBiH prijedlog Zakona o stavmim
pravima je trebao biti upucen u parlamentarnu proceduru zajedno sa prijedlogom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zemljisnim knjigama FBiH i prijedlogom Zakona o katastru FBIH.

Bez donoSenja ovog seta zakona u FBIH onemogucena je efiaksnija implementacija reforme zemljiSne
administracije.

Kada je u pitanju Projekat registracije zemljista koji se provodi od 2007. godine donatoriskim srdstvima
Svedske, Njemacke i Austrijske vlade. Osnovane su Jedinice za implemenatciju Projekta svjetske
banke za zemljiSnu administraciju u enitetskim ministarstvima pravde.

U proteklih nekoliko mjeseci odrzano je nekoliko sastanaka predstavnika misije Svjetske banke iz
Washingtona i predstavnika SKOZ-e u Banja Luci i u Sarajevu sa ciliem izrade nacrta Strategija i
politka u oblasti zemljiSne adminitracije, a u svrhu odobravanja kredita tj. daljeg finasiranja iz kredita
Svjetske banke.

Prema podacima entietskih ministarstava pravde do kraja marta 2011. god u FBIH je digitalizovano
949.393 zemljiSnoknijizna ulodka Sto predstavlja 94% od ukupnog broja zemljiSnoknjiznih ulozaka koji ¢e
se preuzeti u elektronski vodjenu zemljiSnu knjigu u FBiH.

U RS-u su usvojeni stzandardi usluga za zemljiSnoknjizne kancelarije i obajvljeni su na web stranici
www.ezkrs.net. U RS_u se trenutno u digitalnoj bazi zemljiSne knjige nalazi 586.284 uloka, od toga
434 121 po starom premejru i 152 163 po novom premejru. Od 19 osnovnih sudova u RS-u njih 16 je
zavrSilo prenos podataka iz starih zemljiSnih knjiga u digitlani oblik.

Zaklju¢no sa krajem marta 2011. god u Federaciji BiH su, u skladu sa Zakonom o zemljinim knjigama,
u potpunosti su digitalizovane zemljiSne knjige u 75% sudova ukljuCujuéi i pripadaju¢a odjeljenja.

Kada je u pitanju imenovanje predstavnika PK BD u SKOZA do sada nije uradjeno nista po ttom pitanju
atoje bilaijedna od preporuka Biroa u godiSnjem izvjestaju za 2010.god.

Aktivnosti na renoviranju i opremanju zemljiSnoknijiznih ureda u FBiH su zavrSene. Sa renioviranih i
opremljenih 24 zemljiSnoknjizna ureda, ostavreno je 104% od postavljenog cilja.

Realizacija planova za rjeSavanje zaostalih predmeta u zemljiSnoknjiznim uredima u Tuzli i Mostaru je
nastavljena i u ovom izvjeStajnom periodu. Prema podacima FMP u Tuzli viSe nema nerijeSenih
predmeta a aktivnosti u Mostaru se nastavljaju.

Aktivnosti na implementaciji Kampanje javnog infornisanja su uspjesno zavrsene u januaru 2011.

Ono $to Biro za ljudska prava Tuzla vidi kao najvei izazov za provodjenje mijera iz ove oblasti je
Cinjenica da se trenutno u BIH reforma zemljiSne administracije odvija najviSe kao rezultat prisustva
medjunarodnih organizacija aktivnih u ovoj oblasti, uglavnom uz tehni¢ku podrsku GTZ-a. Reforma se
provodi u skladu sa sredstvima dobijenih od Svjetske banke te ¢ée u narednom periodu jedna od
najvecih izazova biti izrada Nacrta strategija i politika u oblasti zemljiSne administarcije koji su uslov za
odobravanje novog kredita Svjetske banke.


http://www.ezkrs.net/
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REZIME

Generalno kada je u pitanju provodjenje ovje strateSke oblasti u okviru stuba 4. mozZe se zakljuciti da
realizacija u proteklih 6 mjeseci nije opravdala ofekivanja Sto vjeorvatno ima najvise veze sa sporom
implemenatcijom izbornih rezultata na drzavnom i entitetskim nivoima.

| dalje su sastanci FRG 4 na ivici kvoruma i vrlo Cesto se deSavaju zamjene koje dolaze u ime institucija
koje praticipiraju u FRG 4.

To sigurno onemogucava efikasniji rad FRG 4. Predstavnici Ministarstva pravde RS-a ne prisustvuju
sastancima FRG tokom cijele 2010. i prvu polovinu 2011. tako da je malo dostupnih informacija $ta se
deSavalo u tom entitetu u okviru ovih oblasti. Pedstavnici Ministarstva pravde FBIH ne $alju dostatne
informacije TS i takodje se malo zna $ta se deSava kad su u pitanju odgovornosti za realizaciju ovog
ministarstva..

U tabeli dajemo pregled prisustva ¢lanova FRG 4 na sastancima odrZanim tokom prve polovine 2011.
godine. OdrZana su 2 sastanka (april i juli 2011).

Imenovani ¢lan FRG 4 | INSTITUCIJA Prisustvo sastancima | Ako ne, zamjena

FRG 4 tokom 2010

1 zamjena (Sandra Srdanovic)

1. Fatima Basi¢ MP BIH 1 sastanak
2. Admir Suljagic¢ VSTV O sastanaka 1 zamjena (Admir Katica)
3. Sanin Pacariz FMP 1sastanak | -
4. Dragan Spasojevi¢ MP RS Osastanaka | -
9. predstavnik PK BD PK BD 2 sastanka Safet Pizovi¢ i Slobodna Zobenica
6.Emir Okovi¢ MPU BPK 2 sastanka
7. Denis Primorac MPU ZHK 1sastanak | -

Napomena: Nejasne su promjene predstavnika PK BD jer se u svakom kvatalu pojavljuje druga osoba i
nije jasno ko je sluzeno nominovan u FRG 4. Predstavnik FMP se takodje promijenio u 2011. god. Sve
ovo gvori da je vrlo teSko pratiti dinamiku implementacije aktivnosti kada se €lanovi FRG vrlo Cesto
mijenjaju

Nejasne su i nadleznosti, odgovorne osobe i nema puno institucija sa nizih nivoa koje dostavljaju
izvjeStaje TehniCkom sekretarijatu a na osnovu kojih se saCinjava generalni izvjestaj za ovu strateSku
oblast. To sve doprinosi da se odredjene aktivnosti revidiraju, odlazu za realizaciju u drugoj polovini
2011. Sti¢e se dojam da nema vlasnistva institucija vlasti nad provodjenjem svih predloZenih aktivnosti
iz akcionog plana.

Ono $to je dodatna poteSko¢a je nepostojanje adekvatne koordinacije izmedju aktera na razligitim
nivoima vlasti da bi realizacija aktivnosti bila efektivnija u obje strateSke oblasti koje su predmetom
monitoringa.

Kada su u pitanju ostvareni rezultati u odnosu na zakljuéke 5. Ministarske konferencije odrzane
22.12.2010 realizovalo se sliedece:
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Zaklju¢ak 6. glasio je - Odgovorne institucije trebaju poduzeti dodatne korake na usvajanju zakona iz
oblasti zemljiSne administracije

U izvieStajnom periodu realizovano je sliedeée: Vlada FBIH je u junu 2011. utvrdila i uputila Prijedlog
zakona o stavrnim pravima u parlamentarnu proceduru.

Niti jedna drugi zakljluéak sa MK u decembu 2010. nije realizovan.

Biro za ljudska prava je uvjeren da Ce realizacija mjera u narednom periodu biti sadrZajnija i uspjesnija.
Biro je takodjer zadovoljan kvalitetom saradnje sa insitucijama zaduZenim za provedbu mjera u stubu 4
te istiCe vaznost nastavka saradnje u ovoj oblasti i u narednom periodu.

54.  Zakljuéak i preporuke za prevedbu Akcionog plana u narednom izvjestajnom periodu:

Preporuke vezane uz strateSku oblast 4 - PodrSka ekonomskom rastu:

39. Osigurati financijska sredstva iz entiteskin budzeta u 2011. godini za provodjenje akcionog
plana vezanog za strateSkoj oblasti 4. - PodrSka ekonomskom rastu.

40. Zavrsiti  Analizu o neophodnim izmjenama sudskih sistema, izrada i provodjenje potpunog
provedbenog plana na osnovu pristiglih upitnika sudija i advokata.

41. Sto hitnije imenovati nadlezne osobe za medijaciju, koordinaciju i praéenje aktivnosit medijacije
u enitetskim institucijama pravde.

42. Osigurati u najskorije vrijeme politicku volju za donoSenje seta zakona na nivou FBiH (Zakon o
stvarnim pravima i Zakon o katastru) koji Ce omoguciti efikasniju reformu zemljiSne
adminstracije.

43. Usvojiti Strategije i politike u oblasti zemljiSne administracije koje su uslov za odobravanje
financijskih sredstava za nastavak reforme zemljiSne administracije.

44. Ukljuciti predstavnika PK Brcko Distrikta u rad Savjetodavnog i koordinacionog odbora za
zemljiSnu administraciju.

5.5.  lzvoriinformacija:

Izvjestaji o provedbi Akcionog plana nadleznih institucija

Godisnji izvjestaj za 2010. god,

Kvartalni izvjestaji i zapisnici FRG 4.,

lzvjeStaj o provedbi projekta za prvo tromjesjecje 2011 - Jedinica za implementaciju Projekta Svjetske
banke za zemljiSno-knjiznu administraciju u FMP,

Kvartalni izvjestaj o realiazciji projekta registracije zemljjista u RS-u za prvi kvartal 2011-07-20,
Sluzbena zabiljeSka o radu SKOZ-e dobijena od strane MP BiH,

Zakljucci za poboljSanje statusa u strateskoj obalsti 4 ,Podrska ekonomskom razvoju sa 5. ministarske
konferencije

6. STRATESKI STUB 5. - Dobro rukovoden i koordiniran sektor (Centri Civilnih Inicijativa - CCI): \

6.1. Sazetak

U skladu sa potpisanim Memorandumom o uspostavijanju mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini sa Ministarstvom pravde BiH, Centri civilnih
inicijativa (CCI) su pripremili svoj drugi polugodisniji lzvjestaj o provedbi stuba 5. - Dobro rukovoden i
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koordiniran sektor — Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u
BiH za period januar - juni 2011. godine.

Drugi polugodisniji IzvjeStaj o provedbi stuba 5. - Dobro rukovoden i koordiniran sektor — Akcionog plana

za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period januar - juni 2011. godine, CCl je

pripremio na osnovu informacija prikupljenin za godisnji izvjestaj, koji su OCD pripremile u decembru

2010. godine i prvog tromjesecnog lzvjestaja za 2011. godinu, koji je CCI pripremio krajem marta 2011.

godine. Takoder, ovaj polugodisnji izvjestaj temelji se na aktivnostima koje su Centri civilnih inicijativa

(CCI) realizirali u periodu od 01.01.-15.07.2011. godine:
Kontinuirano sudjelovanje na sastancima funkcionalne rade grupe 5. — dobro rukovoden i koordiniran
sektor, te zajedno sa Clanovima TS-a. Sastanku FRG 5 odrzanom 15.07.2011. godine, nije
prisustvovao €lan iz Ministarstva pravde RS, Nikola Pani¢ i predstavnica Ministarstva pravde i
uprave SBK, Renata Vrhovac. Tokom sastanka je izvrSena analiza realizacije aktivnosti planiranih u
prvom polugodistu 2011. godine, te je konstatovano da je sveukupno gledano na , jo$ uvijek,
nezadovoljavaju¢em nivou, jer je vecina aktivnosti samo djelomicno realizirana, dok odredeni broj
planiranih aktivnosti uopce nije realizovan, odnsono pokrenut. Takoder, loSa praksa da se zacrtani
rokovi ponovno samo pomjeraju za naredni period, svakako ne doprinosi efikasnijoj i u€inkovitijoj
provedbi SRSP.

= |zvr3ena je analiza institucionalnih tromjese¢nih i polugodisnjih izvjestaja, te su identifikovani kljuéni
trendovi , postignuca, problemi i rizici u implemenatciji SRSP u BiH;

= |zvr8ena je analiza politickog konteksta nakon Opéih izbora odrzanih u oktobru 2010. godine, te je
izvrSeno planiranje daljnjin aktivnosti za polugodi$nju ministarsku konferenciju, koja ¢e se odrzati,
26.07.2011. godine.

= Predstavnici CCl-a su u pripremi ovog polugodisnjeg izvjeStaja izvrSili analizu sljedeéih strate$kih
dokumenata: Strategija reforme javne uprave u BiH i njen Akcioni plan, Strategija za primjenu
decentralizovanog sistema implementacije (DIS) za upravljanje programima pomoCi Evropske
zajednice u Bosni i Hercegovini sa Mapom puta za njenu implementaciju, Strategija javne unutradnje
finansijske kontrole BiH i njen Akcioni plan, kako bi prikupili odgovarajuée informacije o kljunim
mjerama koje proizilaze iz ovih strateSkih dokumenata i izvrSili komparativnu analizu sa trenutnim
stanjem u institucijama sektora pravde u BiH u pogledu ispunjavanja ovih mjera.

= U ovom polugodistu (01.01.- 30.06."11.) odrzan je visok nivo saradnje sa ¢lanovima FRG 5 putem
konsultativnih sastanaka i razgovora, $to je dodatno ucvrstilo dosadasnju veoma korektnu saradnju.
Takoder, iskazana je, a u praksi i dokazana, spremnost da se Zurne informacije razmjenjuju putem
elektronske poste sa svakim od ¢lanova FRG 5, ukljuCujuéi i OCD.

= Kontinuirano su obavljani razgovori i druga korespondencija sa odredenim ministrima ili njihovim
zamjenicima i pomoc¢nicima na svim razinama vlasti, kao i sa drugim odgovornim osobama koje su
zaduzene ispred nadleznih ministarstava za reformu sektora pravde u BiH, kroz koje su prikupljene
znacajne informacije za daljnje pracenje i ocjenu provedbe Strategije za reformu sektora pravde u
BiH (SRSP).

= Kontinuirano odrzavanje radnih sastanaka sa svim nadleznim ministarstvima u kantonima,
entitetskim vladama, Br¢ko distriktu BiH, te na drZzavnoj razini (pisana, telefonska i druga
korespondencija...), sa ciliem redovitog azuriranja implementiranih aktivnosti na reformi sektora
pravde, te ukazivanja na uoCene propuste, s ciliem njihovog blagovremenog otklanjanja.

= Pribavljeni su planovi rada i ovogodisniji budzeti najveceg broja institucija sektora pravde u BiH, te je
izvrSena analiza tih dokumenata u smislu stupnja uskladenosti planova rada i budZeta institucija
sektora pravde u BiH i Akcionog plana za provodenje SRSP u BiH, kako bi klju¢ni nalazi iz analiza
bili ugradeni u ovo polugodiSnje izvjeSce o pracenju provedbe SRSP u BiH. Na Zalost, sa izuzetkom
MP BiH i VSTV BiH, ostale institucije sektora pravde jo§ uvijek nisu preuzele i ugradile u svoje
godi$nje programe rada i budzete programe i aktivnosti iz AP SRSP, §to svakako postavlja pitanje
na koji nacin Ce se te aktivnosti uopce realizirati u 2011. godini.
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= CCI je aktivno sudjelovao na nizu radnih sastanaka 5 partnerskin OCD-a koji su posluZzili za, izmedu
ostalog, analizu dosadasnjih pojedinacnih i objedinjenih izvjeStaja OCD, s ciliem njihovog daljnjeg
unapredenja, evaluaciju dosadasnjin rezultata rada, planiranje za izradu tromjesec¢nog i
polugodisnjeg izvjeStaja OCD, izradu projekine dokumentacije za nastavak financiranja OCD putem
Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva i drugih potencijalnih donatora, itd.;

= Redovito je vrSeno pracenje implementiranja revidiranog Akcionog plana za provedbu SRSP u BiH,
sa akcentom na stub 5. — Dobro rukovoden i koordiniran sektor, te sudjelovanje u davanju konkretnih
prijedloga za efikasniju i dosljedniju implementaciju.

= Predstavnici CCl-a su redovito sudjelovali na konferencijama, okruglim stolovima i javnim
skupovima, koji su za temu imali reformu sektora pravde u BiH, neovisno od toga tko su bili
organizatori istih (vlast, OCD ili medunarodne institucije/organizacije..).

= Kontinuirano su praceni medijski natpisi, koji su vezani za reformu pravosuda u nasoj zemlji, s ciljiem
prikupljanja materijala i informacija za kvartalni i polugodisnji izvjestaj.

= |majuci u vidu da je u proteklom periodu u okviru Procesa stabilizacije i pridruZivanja odrZan
,otrukturaini dijalog EU o pravosudu sa Bosnom i Hercegovinom* koji predstavlja jedan od
mehanizama za reviziju zakonodavstva i funkcionisanje institucija u zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima, CCI se nastojao voditi preporukama, koje je EU dala u pogledu revizije
pravosuda, a posebnu paZnju smo obratili na segmente koji se odnose na ispunjenje AP SRSP u
periodu koji obuhvaca ovo izvjeSce.

Izazovi prilikom prikupljanja informacija i praéenja u izvjestajnom periodu:

Kao i u prethodnom izvjeStajnom periodu glavni izazovi i poteSkoCe u pripremi ovog polugodiSnjeg

lzvjeStaja javili su se iz razloga uvodenja nove metodologije za procjenu praéenja provedbe AP SRSP,

koja je prezentirana tijekom sastanka FRG 5, odrZzanog 15.7.2011. godine. Osim toga, a kao i u

prethodnom periodu izvjeStavanja, poteSkoce i izazovi u pripremi IzvjeStaja ostali su priliéno identiéni i

odnose se na:

1. neodazivanja pojedinih institucija sektora pravde u BiH sastancima funkcionalne radne grupe;

2. nedostavljanje ili zna¢ajna kasnjenja u dostavi izvjeS¢a o realizaciji aktivnosti pojedinih institucija TS
SRSP;

3. nedostatnosti informacija sadrzanih u veéini dostavljenih institucionalnih izvje$¢a;

4. procjene statusa provodenja aktivnosti (odredene aktivnosti navedene u SRSP-u i njenom
Akcionom planu podrazumijevaju provodenje niza aktivnosti, a ne samo jednog zadatka, te je u tom
smislu bilo teSko ocijeniti koji su daljnji koraci u provodenju pojedine aktivnosti, koji je status njenog
provodenja i u kojem momentu Ce biti u potpunosti sprovedena).

Neodazivanje pojedinih institucija sektora pravde u BiH sastancima funkcionalne radne grupe 5,
nedostavljanje izvjeS¢a o realizaciji aktivnosti u ovoj strateSkoj oblasti za navedeni izvjeStajni period,
nizak kvalitet informacija sadrzanih u vecini dostavljenih institucionalnih izvje$¢a, nedovoljan angazman
entitetskin ministarstava pravde i Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH (PK BD BiH) u radu
TehniCkog sekretarijata za pracenje provedbe SRSP (kako tijekom 2010. godine, tako i u ovom
izvjeStajnom periodu), neuspostavljanje novih, odnosno jacanje postojecih institucionalnih kapaciteta za
strateSko planiranje i analizu javnih politka u entitetskim ministarstvima pravde u BiH i PK BD BiH,
kontinuirano ignorisanje zaklju€aka Ministarske konferencije u pogledu neophodnosti znacajno
proaktivnijeg angazmana svih institucija sektora pravde u radu funkcionalnih radnih grupa (FRG), TS
SRSP u BiH, izrade kvalitetnijin izvieS¢a o provedbi AP SRSP u BiH i blagovremene dostave
institucionalnih izvjeS¢a, predstavljaju neke od kljuCnih izazova u uspostavi ,dobro rukovodenog i
koordiniranog sektora pravde u BiH* i ukupnoj provedbi SRSP u BiH.
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Stoga je evidentno da dosliedna i pravovremena provedba AP SRSP u BiH Zzurno zahtijeva:

a) izgradnju kapaciteta u entitetskim ministarstvima pravde u BiH i PK BD BiH, kao jednim od
kljunih institucija odgovornih za provedbu SRSP u BiH. Naime, dosadasnji "ad hoc" pristup
provedbi AP SRSP u BiH i zna€ajno ograniCeni postojeci kapaciteti u ovim institucijama doveli
su u proteklom periodu, izmedu ostalog, do potrebe revidiranja postoje¢eg AP SRSP u BiH na
naCin da su se uslijed nerealizacije znacajnog broja planiranih aktivnosti, rokovi njihove
provedbe iz 2009 godine samo pomijerili u 2010. godinu, $to svakako nije praksa koja Ce dovesti
do ucinkovite provedbe SRSP u BiH. Medutim, uslijed nedostajucih kapaciteta u navedenim
institucijama, veoma je upitno da li ¢e se na ovaj nacin prevazi¢i problem nerealiziranja
planiranih aktivnosti u periodu 2011-2012, jer bez Zurnog i ucinkovitog djelovanja u tom
pogledu, postoji rizik da spomenute institucije sektora pravde postanu tzv. ,usko grlo* i dovedu
u pitanje provedbu cjelokupne SRSP u BiH.

b) preuzimanje mjera iz SRSP u BiH u institucionalne strateSke planove i godiSnje programe rada
svih odgovornih institucija u sektoru pravde u BiH. U tom kontekstu, Ministarstvo pravde BiH i
Visoko sudsko i tuzilacko vijece (VSTV BiH) su jedine dvije institucije u sektoru pravde u BiH,
koje su preuzele mjere iz SRSP u BiH u svoje strateSke planove.

c) osiguranje sredstava u budZetima institucija sektora pravde za provedbu SRSP u BiH.
Evidentno je da su postojeci proraCuni/budzeti ograniCeni i nedostatni za provedbu ovako
kompleksne Strategije. Imajuéi to u vidu, institucije sektora pravde, u suradnji sa Spanjolskom
Agencijom za medunarodnu suradnju i razvoj (AECID), Svedskom Agenijom za medunarodni
razvoj i suradnju (SIDA) i Vladom Ujedinjenog Kraljevstva, finaliziraju aktivnosti na uspostavi
zajedniCkog donatorskog fonda za provodenje SRSP u BiH, koji e, sasvim je izvjesno, pomoci
u prevazilazenju problema nedostaju¢ih, domacih budZetskih sredstava za provedbu ove
vazne strategije, $to bi, svakako trebao biti i motivirajuci faktor za vlasti u nadoj zemlji (na svim
razinama) da jo$ temeljitije pristupe provedbi ove vazne Stratgegije.

CClI se Zeli zahvaliti institucijama sektora pravde, na svim razinama (kantoni, entiteti, drzava BiH) na
dostavljenim informacijama, dokumentima, i odgovorima na trazene upite, bez ¢ega bi bilo teSko
pripremiti ovo polugodisnje izvjeSce.

6.2. Uvod

U skladu sa potpisanim Memorandumom o uspostavijanju mehanizama za pracenje i ocjenu provodenja
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini sa Ministarstvom pravde BiH, Centri civilnih
inicijativa (CCI) zapoCeli su proces izvjeStavanja o provedbi reformskih mjera i aktivnosti u sektoru
pravde BiH. Oslanjajuci se na viSegodisnje iskustvo i ste¢ena stru¢na znanja iz rada sa organizacijama
civilnog drustva, saradnje sa Ministarstvom pravde BiH i mnogim drugim institucijama sektora pravde u
BiH, te uvida u problematiku sektora pravde u BiH, CCI se uklju¢io u proces izvje$tavanja sa ciliem da
doprinese izgradniji efikasanog, djelotvornog i koordiniranog sustava pravde u BiH, koji je odgovoran
prema svim gradanima BiH i potpuno uskladen sa EU standardima te najboljom praksom, garantujuci
vladavinu zakona. U tom smislu, uspostavljanje mehanizma procjene i pracenja provedbe SRSP-a za
organizacije civilnog drustva je pokazatelj pozitivnih promjena i otvaranja institucija u sektoru pravde
prema civilnom drustvu u BiH.

Drugo polugodiSnje IzvjeS¢e o provedbi stuba 5. - Dobro rukovoden i koordiniran sektor — Akcionog
plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period sije€anj-lipanj 2011. godine,
CCl je pripremio na temleju informacija prikupljenih za godi$nje izvjeSce, koje su OCD pripremile u
prosincu 2010. godine i prvog tromjesenog izvjeS¢a za 2011. godinu, koji je CCI pripremio krajem
ozujka 2011. godine., kao i niza drugih poduzetih aktivnosti u ovom periodu?.

2 7a vie informacija, vidi dio 6.1. ovog lIzvjestaja
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Ovaj izvjeStajni period karakteriSu povecane politiCke tenzije koje su se neminovno odrazile na
sveukupan stepen realizacije aktivnosti u ovom stubu Strategije. Naime, Narodna skupstina Republike
Srpske je 13.04.2011. godine, na prijedlog predsjednika RS, usvojila Odluku o raspisivanju referenduma
prema kojoj su se gradani ovog entiteta trebali izjasniti 0 nametnutim zakonima visokog predstavnika,
posebno o zakonima o Sudu BiH i Tuzilastvu BiH. DonoSenje ove odluke izvazalo je veliko negodovanje
politickih zvani¢nika u ostatku BiH, prije svega u Federaciji BiH. Ipak, nakon oStrih kritika medunarodne
zajednice zbog ove odluke Narodne skupstine RS-a, i intenzivnih diplomatskih aktivnosti, postignut je
kompromis u smislu pokretanja strukturalnog dijaloga o pravosudu u BiH u skladu sa poglavljem 23.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH sa EU. Nakon ovog dogovora, Narodna skupstina RS je
stavila van snage svoju odluka o raspisivanju referenduma, $to je naknadno rezultiralo organizacijom
prvog konsultativnog sastanka u okviru procesa strukturalnog dijaloga izmedu predstavnika drzavne
vlasti, te vlasti oba bh. entiteta u BiH sa predstavnicima EU o buduénosti pravosuda u BiH u procesu EU
integracija. Vazno je napomenuti da je Evropska komisija, u okviru strukturalnog dijaloga, urucila
predstavnicima BiH upitnik na koji se trenutno pripremaju odgovori. Oekuje se da ¢e se nacrt odgovora
tj. tehniCkih informacija na upit Evropske komisije razmatrati na predstojecoj Ministarskoj konferenciji.
Konacni tekst odgovora institucija sektora pravde u BiH na upit Evropske komisije trebao bi biti
dostavljen Evropskoj komisiji do kraja avgusta 2011. godine.

Medutim, u viSe navrata zvani¢no iskazani stav Vlade RS i ministra pravde RS, gdin. DZerarda
Selmana, u pogledu (ne)legalnosti i (ne)legitimnosti Vlade Federacije BiH, kao i poku3aji diskvalifikacije
ucesca federalnog ministra pravde iz vodenja strukturalnog dijaloga o reformi pravosuda u BiH sa
predstavnicima Evropske unije, ni na koji nacin nisu pomogli nuzno potrebnom relaksiranju prilicno
napete politicke situacije u sektoru pravde u BiH u proteklih Sest mjeseci. Sveukupno gledano,
pokretanje strukturalnog dijaloga takoder je ukazalo na dijametralno razliCite stavove izmedu nosilaca
vlasti u RS i FBiH o najve¢em broju pitanja vezanih za buduénost pravosuda u BiH, kao npr. pitanje
apelacione jurisdikcije Ustavnog suda BiH, pitanje ustavnosti Suda i Tuzilastva BiH, pitanje primjene KZ
BiH ili KZ SFRJ u predmetima ratnih zlo€ina, pitanje uspostave Vrhovnog suda BiH, da bi na kraju sve
kulminiralo povlaéenjem podrSke Viade RS u pogledu izgradnje drZzavnog zatvora BiH usljed
promijenjenih uslova za njegovu izgradnju dok je istovremeno Opstina Isto¢na llidZza povukla svoju
odluku o ustupanju zemljiSta za izgradnju zatvora i sada potrazuje milionska sredstva za ranije
besplatno ustupljeno zemljiste.

Nadalje, iako u tehniCkom mandatu, VijeCe ministara BiH je na svojoj 153. sjednici odrzanoj 14.6.2011.
godine, utvrdilo Prijedlog memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje donatorskog Fonda za
provodenje Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, te je zaduzilo Ministarstvo
pravde BiH da isti dostavi PredsjedniStvu BiH u daljnju procedure ratifikacije, dok je za potpisnika
predlozen gdin Baria Colak, ministar pravde BiH. Ovo je nedvojbeno veoma pozitivan iskorak, mada se
mora istaci da nije postojao niti jedan opravdani razlog da se ova odluka Vije¢a ministara BiH ne donese
I mnogo ranije. Medutim, iako je davanjem saglasnosti na Memorandum nepovratno trasiran put ka
uspostavi SRSP Fonda, sam €in, nadati se, skorog ratificiranja i potpisivanja Memoranduma ne daje
povod za bilo kakvu vrstu “euforije”. Naime, imajuci u vidu da su se donatori kroz ovaj Memorandum
obavezali primjenjivati procedure Bosne i Hercegovine za upravljanije finansijama i projektnim ciklusom,
analiza kapaciteta i vjestina kadrova u institucijama sektora pravde u oblasti upravljanja javnim
finansijama i projektnim ciklusom, s djelimi¢nim izuzetkom Ministarstva pravde BiH i VSTV BiH, ostavlja
sumnju da Ce se implementacija donatorskih sredstava putem ovog Fonda odvijati Zeljenom dinamikom
i na najucinkovitiji moguéi nacin. Ovo se naro€ito odnosi na entitetska ministarstva pravde i Pravosudnu
komisiju Bréko Distrikta BiH koji gotovo da i nemaju kapacitete koji bi na efikasan i djelotvoran nacin
preuzeli vodstvo u upravljanju projektnim ciklusom. Takoder, veina institucija sektora pravde,
ukljuCuju¢i MP BiH i VSTV BiH, jo$ uvijek nije uspostavila kapacitete i utvrdila adekvatne interne
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procedure javne unutrasnje finansijske kontrole (uspostava kapaciteta i procedura za vrSenje unutranje
kontrole i unutranje revizije), ili su to u€inili samo djelimi¢no. Osim toga, konacnim potpisivanjem
Memoranduma nece biti rijeSena mnogobrojna pitanja upravljanja SRSP Fondom bez kojih isti nece
moci funkcionisati. Tako se npr. jo$ uvijek treba izraditi i usaglasiti Poslovnik o radu Upravnog odbora
SRSP Fonda i Poslovnik o radu Tehnickog sekretarijata SRSP Fonda, utvrditi jedinstveni obrasci za
izvjeStavanje, te donijeti Pravilnik o kriterijima za odabir prioriteta za finansiranje iz SRSP Fonda i
Smijernice za koriStenje sredstava iz SRSP Fonda. Iskustva Fonda za reformu javne uprave ukazuju da
su od posebne vaznosti dva posliednje pomenuta upravljacka dokumenta cija su nedovoljno jasno i
neprecizno definisana pravila i procedure bila uzrok duZeg zastoja u implementaciji sredstava iz Fonda
za reformu javne uprave.

Iz ovdje navedenih razloga, kao imperativ se postavlja potreba promptne izgradnje, odnosno ja¢anja
postojecih kapaciteta, institucija sektora pravde u BiH za upravljanje projektnim ciklusom. Vazno je
napomenuti da se u cilju izbjegavanja dupliciranja kapaciteta, isti trebaju nadograditi uspostavom
jedinica za podrSku viSim sluzbenicima za programiranje pomoc¢i EU (eng. “SPQ”), naravno tamo gdje
su ovi sluzbenici formalno imenovani. Ovo svakako predstavlja obavezu BiH koja proizilazi iz Strategije
za primjenu decentralizovanog sistema implementacije (DIS) za upravljanje programima pomoci
Evropske zajednice u Bosni i Hercegovini, a koju, na Zalost, vecina institucija u BiH, pa tako ni institucije
u sektoru pravde u BiH, jo$ uvijek nisu ispunile.

U cilju prevazilaZzenja ovih nedostataka, bilo bi dobro da donatori Fonda, u suradniji sa Delegacijom EU
u BiH, razmotre moguénost financiranja projekta tehniCke pomoci, koji bi, osim pruZanja pomoci u
rieSavanju gore navedenih pitanja, bio na raspolaganju institucijama sektora pravde u periodu od barem
12 mjeseci od uspostave Fonda u smislu pruzanja mentorske podrSku i usmjeravanja odgovornih
institucija kroz sve faze upravljanja projektnim ciklusom za projekte, koji se financiraju iz SRSP Fonda.
Na ovaj nacin bi se osiguralo da institucije sektora pravde na efikasan i djelotvoran nacin preuzmu
vodstvo u implementaciji buducih aktivnosti SRSP Fonda u drugoj godini funkcioniranja spomenutog
Fonda.

Kada je rije o nedostacima u procesu pracenja i izvjeStavanja o realizaciji AP SRSP na koje OCD
ukazuju od svog prvog izvjestaja, znaCajno je napomenuti da su institucije sektora pravde prihvatile
komentare i preporuke OCD i u meduvremenu pokrenule aktivnosti na unapredenju postojeceg sistema.
USAID JSDP Il projekat je angazirao medunarodnog konsultanta koji je izvrSio analizu i dao preporuke
u vezi unapredenja postojeCeg sistema pracenja i izvjeStavanja. Na osnovu tih preporuka, Tehnicki
sekretarijat za pracenje provedbe AP SRSP u BiH donio je Smjernice za pracenje i evaluaciju
provodenja AP SRSP u BiH. U okviru Aneksa ovih Smjernica, sadrzani su kriteriji za ocjenjivanje
napretka provedbe programa/aktivnosti. Takoder, jednu od novina predstavlja i uspostava elektronskog
dokumentacijskog sistema putem kojeg Ce institucije sektora pravde u buducnosti dostavljati svoje
izvjeStaje. S obzirom da je modificirani sistem tek uspostavljen, bilo bi ishitreno u ovom trenutku davati
ocjenu uspjesnosti njegove primjene. Ipak, iz kontakata ostvarenih sa ¢lanovima FRG, uocljivo je da
postoji nedeovoljno razumijevanje novog sistema kod veceg broja institucija. Neophodno je napomenuti
da je USAID JSDP Il projekat u dva navrata nudio pruzanje obuke ¢lanovima svih 5 FRG, ali da isti nisu
iskazali interes, $to se neminovno odrazilo na (ne)razumijevanje novog sistema i kvalitet priliéno Sturih i
ponekad nejasnih institucionalnih izvjeStaja. Ove okolnosti i dalje dovode u pitanje vjerodostojnost i
pouzdanost informacija sadrzanih u institucionalnim i objedinjenom izvjestaju institucija sektora pravde,
kao i samu svrhu i smisao jednog ovako slozenog i zahtjevnog posla koji zahtjeva visoko strucne
analitiCke sposobnosti u svakoj od institucija sektora pravde u BiH. U svakom slu¢aju, s ciliem kako bi
se premostio ovaj nedostatak, preporuCuje se da Ministarska konferencija usvoji zaklju¢ak kojim ¢e
obavezati sve nosioce aktivnosti pracenja i izvjeStavanja u sektoru pravde u BiH da u posljednjem
kvartalu tekuce, 2011. godine, u€estvuju u obuci koju bi organizirao USAID JSDP Il projekat.
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U fokusu izgradnje kapaciteta institucija sektora pravde u proteklih nekoliko godina bila je funkcija
strateSkog planiranja. Kao $to je to ukazivano u prethodnim izvjestajima OCD, ostvareni rezultati u tom
pogledu su ipak ograniCeni, Sto izmedu ostalog rezultira joS uvijek nedovoljno efikasnom i
neblagovremenom implementacijom mjera i aktivnosti iz AP SRSP u BiH. Ipak, u ovom izvjestajnom
periodu doSlo je do pozitivnog postignu¢a u Federaciji BiH Cija Vlada je, uz tehnicku pomo¢ UNDP
Programa za jaCanje kapaciteta za strateSko planiranje i razvoj javnih politika, donijela Uredbu o
procesu strateSkog planiranja, godiSnjeg planiranja i izvjeStavanja u federalnim ministarstvima
(“Sluzbene novine FBIH" broj 22/11). Ovom Uredbom su obavezana sva federalna ministarstva da do
novembra 2011. godine izrade i dostave Vladi FBiH svoje institucionalne strateSke planove. Nadati se
da ¢e donosenjem ove Uredbe, kao i sa dolaskom novog ministra, do¢i do zaokreta u Federalnom
ministarstvu pravde, koje ¢e, kada ve¢ nije iskoristilo priliku da svoj strateSki plan izradi u okviru Projekta
tehniCke podrske AECID-a proSle godine, ispoStovati ovu Uredbu i izraditi institucionalni strateSki plan u
okviru kojeg ¢e preuzeti mjere i aktivnosti iz AP SRSP. Kada je rije¢ o Ministarstvu pravde RS, nuzno je
da $to prije uhvati korak sa FMP i donese svoj institucionalni strateski plan koji ¢e biti uskladen sa AP
SRSP u BiH. U suprotnom, sasvim je izvjetan scenarij na koji je ukazivano u perthodnim izvjeStajima
OCD, da ¢e ovo ministarstvo postati uskim grlom procesa implementacije SRSP u BiH.

Na kraju, znacajno je napomenuti da izgradnja kapaciteta i vjeStina za razvoj javnih politika u
institucijama sektora pravde, ukljucujuci procjenu uticaja javnih politika i propisa tek predstoji. U tom
smislu, USAID JSDP Il projekat je proSle godine pomogao uspostavu foruma za izradu politika izmedu
MP BiH i Sekretarijata VSTV BiH. Ovu inicijativu je svakako neophodno proSiriti i na entitetska
ministarstva pravde i PK BD BiH, kao i kantonalna ministarstva pravde. Iskustva drugih zemalja u
regionu ukazuju da je za uspjeSnu reformu kapaciteta za razvoj javnih politika potrebna promjena u
kulturi organizacije i svijesti nosilaca politiCkih funkcija. Kada je rije¢ o institucijama sektora pravde u
BiH, jedan od recidiva proSlog sistema koji je jo$ uvijek prisutan u znaCajnoj mijeri jeste i nedostatak
iskustva sluzbenika u smislu koriStenja vlastitog prosudivanja, s obzirom da su drzavni sluzbenici
Skolovani, odnosno obu¢avani, da primarno primjenjuju pravila propisana zakonima i drugim propisima,
ili u najboliem slu€aju da potrazuju odredene podatke i informacije. Strategija reforme javne uprave
ukazuje na opStu deficitarnost ovakvih visoko-stru¢nih kadrova u cijeloj BiH i postavlja zahtjeve za
njihovu izgradnju. Razvoj javnih politika i procjena uticaja su koliko nauka toliko i odredena vrsta
umjetnosti i prije svega traze analiticke sposobnosti i inventivnost. Obrisi ovakvih kapaciteta se naziru u
pojedinim institucijama sektora pravde u BiH (npr. Ministarstvo pravde BiH i Sekretarijat VSTV BiH) i
potrebno im je, uz dodatno struno usavrSavanje, dati mogucnost da dodu do znacajno veceg izrazaja.
lako je opSte-poznato da je donoSenje konaénih odluka odgovornost nosilaca politickih funkcija, sasvim
je evidentno da ¢e ministrima u narednim godinama, sa intenziviranjem aktivnosti na implementaciji
zahtjeva koji proizilaze iz procesa evropskih integracija, sve viSe biti potrebni visoko strucni savjeti i
podrSka struCnjaka — analitiCara — koji su sposobni za mnogo viSe od pukog osvrtanja na postojece
zakone i druge propise. Bi¢e im potrebno da na raspolaganju imaju procjenu mogucih uticaja odredene
javne politike, kao i politicki neutralnu procjenu moguce reakcije gradana na tu politiku. 1z tih razloga,
fokus institucija sektora pravde u BiH u narednom periodu treba usmijeriti na izgradnju kapaciteta za
razvoj javnih politika i procjenu uticaja.

CCl izrazava nadu da ¢e ovo polugodiSnje Izvjecej za period 01.01.-30.06.2011. godine biti korisno i
posluziti kao izvor informacija nadleznim institucijama sektora pravde, kao i donatorima u sektoru
pravde, u daljnjoj provedbi reformskih mjera u sektoru pravde u BiH, te da ¢e predloZzene mijere biti
razmatrane i uvazene na Ministarskoj konferenciji, koja ¢e se odrzati 26. srpnja 2011. godine.

Centri civilnih incijativa (CCI) planiraju nastaviti sa procesom izvjeStavanja o provedbi reformskih mjera i
aktivnosti stuba 5. AP SRSP u BiH, i u tom pogledu planiraju pripremiti i sliedece izvjeS¢e na kraju
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tekuce, 2011. godine, koji ¢e predstavljati procjenu provedbe reformskih aktivnosti u periodu od 01.01.-
31.12.2011. godine, a poseban fokus ¢e biti usmjeren prema dostignutim rezultataima procesa
strukturalnog dijaloga o pravosudu u nasoj zemlji.

Na kraju, zelimo se, jo§ jednom, zahvaliti svim institucijama i donatorima u sektoru pravde na
dostavljenim informacijama, dokumentima, i odgovorima na traZzene upite, bez Cije pomoCi bi ovo
izvjeS€e bilo nepotpuno. Takoder, zahvaljujemo se na dosad primljenim konstruktivnim komentarima,
koji se odnose na do sada pripremljene izvjeStaje OCD, koje smo dobili od strane nadleznih institucija
za sprovedbu SRSP-a. Navedene komentare i sugestije ¢emo svakako razmotriti u naSem buducem
procesu izvjeStavanja, obzirom da a OCD kontinuirano prate provedbu SRSP u BiH.

6.3. Ocjena uspjesnosti realizacije u strateskoj oblasti 5 - Dobro rukovoden i koordiniran sektor

StrateSka oblast 5 — Dobro rukovoden i koordiniran sektor u svom Akcionom planu je podijeliena na
sliedece 4 podoblasti:

5.1. Koordinacija nadleznosti,

5.2. Strate$ko planiranje i izrada politika,

5.3. Donatorska koordinacija, i

5.4. Europske integracije.

Svaka od ovih podoblasti podjeljena je na strateSke programe i njima pripadajuce aktivnosti. Analizom
institucionalnih izvje$taja, polugodi$njeg izvjestaja institucija sektora pravde o realizaciji APSRSP, kao i
na osnovu sopstvenih analitiCkih aktivnosti koje su poduzete u toku izvjeStajnog perioda, dolazi se do
sliedeceg stepena implementacije Akcionog plana za strate$ku oblast 5:

Akcioni plan SRSP - Strateski stub 5.

® Potpuno ispunjene aktivnosti - 18
Djelimi¢no ispunjene aktivnosti - 26
m Neispunjene aktivnosti - 7

Medutim, prije svega je potrebno konstatovati da se ovi statistiCki podaci zasnivaju na veoma Sturim i
ponekada nejasnim institucionalnim izvjestajima, koji su pri tome prilicno subjektivnog karaktera, tako da
je njihova vjerodostojnost i pouzdanost upitna i da nuzno ne predstavljaju tacan odraz onoga Sto je
zaista bilo predmet mjerenja napretka u realizaciji i dodjeljivanja odgovarajuceg statusa provedbe. U
tom smislu, Centri civilnih inicijativa (CCl) posebno paznju skreéu na 26 ,djelomi¢no ispunjenih®
aktivnosti, gdje je mogucnost pausalne i subjektivne procjene stepena realizacije najvjerovatnija, imajuci
posebno u vidu da se realizacija svake od ovih aktivnosti ne zasniva na istom stepenu sloZenosti i
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koliCini napora, koje je bilo potrebno uloZiti u njihovu realizaciju. Logika na kojoj se trenutno zasniva
dodjeljivanje statusa djelimicne provedbe odredene aktivnosti ni u kom slu¢aju ne bi trebala da svaku
aktivnost tretira podjednako, $to je na Zalost, jos uvijek, slucaj, jer nije potreban isti stepen napora da bi
se organizirao i odrzao odredeni sastanak u odnosu na napor koji je potrebno uloZiti da bi se izradila
odredena analiza ili prijedlog zakona i slicno. Takoder, CCl je tokom analize uoCio da se najveci broj
aktivnosti koje su realizovane u stvari provodi u okviru odredenog donatorskog projekta u sektoru
pravde, tako da eventualne zasluge za njihovu (djelimiénu ili potpunu) realizaciju ne bi mogle biti
isklju€ivo pripisane odgovornim institucijama sektora pravde.

5.1 KOORDINACIJA NADLEZNOSTI

U strateSkom programu 5.1.1 ,Uspostavljanje i odrzavanje ministarskih konferencija uz prisustvo
predsjednika PK BD i VSTV*:

1. Ministarske konferencije, sastanci FRG kao i sastanci TS SRSP redovno se odrzavaju.

Kada je rije¢ o strateSkom programu 5.1.3. ,Provodenje detaljne analize uticaja restruktuiranja MP na
kantonalnim nivoima“, evidentno je da postoje problemi u ispunjavanju ovoga programa. Indikativna je
informacija koju je na posliednjem sastanku FRG 5 dao predstavnik FMP, gdin Entoni Seperié, kako jo3
uvijek nisu pokrenute inicijative za unaprijedenje koordinacije izmedu kantonalnih MP i FMP i da je
krajnje neizvjesno kada ¢e se ovo pitanje pokrenuti u narednom periodu.

5.2 STRATESKO PLANIRANJE | IZRADA POLITIKA

U strateS8kom programu 5.2.1 ,Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta za strate$ka planiranja i razvoj
politika“. lako je u FMP uspostavljen Sektor za strateSka planiranja i evropske integracije, isti jo$ uvijek
nije kadrovski popunjen. Ovo dovodi u pitanje i sposobnost FMP da na optimalan nacin odgovori
zahtjevima Vlada FBIH da na osnovu Uredbe o strateSkom planiranju izradi i dostavi Vladi svoj
trogodisnje strateSki plan do 11/2011. Sveukupno gledano, FRG 5 je pravilno postupila kada je na svom
posliednjem sastanku odlucila promijeniti status realizacije ove aktivnosti iz Zute — djelimiéno ispunjeno,
u crvenu boju — nije ispunjeno.

5.3 DONATORSKA KOORDINACIJA

U strateSkom programu 5.3.2 ,Dalje jaanje sistema upravljanja javnim finansijama u sektoru pravde u
BiH i osiguranja veceg stepena koristenja istog od ¢lanova donatorske zajednice u sektoru pravde u
BiH*, je uodljiv odredeni napredak imajuéi u vidu da su npr. revizorski izvje$taji o finansijskom
poslovanju najveceg broja institucija sektora pravde, u posliednje dvije godine, pozitivni, Sto svakako
doprinosi jaCanju kredibiliteta domacih institucija kod ¢lanova donatorske zajednice u sektoru pravde u
BiH.

U strateSkom programu 5.3.4 ,Efikasnije upravljanje pomoci u sektoru pravde u BiH* je ostvaren najveci
napredak u ovom izvjeStajnom periodu, imajuéi u vidu da je Vje€e ministara BiH konacno dalo
saglasnost na Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje SRSP Fonda, te da je isti proslijeden
PredsjedniStvu BiH na ratificiranje. Takoder, sluzbenici MP BiH i VSTV-a su pokrenuli aktivnosti na
izradi Poslovnika o radu Upravnog odbora SRSP Fonda, §to je izuzetno vazan dokument, koji ¢e biti od
znacaj prikom opreacionaliziranja rada spomenutog donatorskog Fonda.

5.4 EVROPSKE INTEGRACIJE

U strateSkom programu 5.4.1 Uspostavljanje infrastrukture i kapaciteta u MP BiH, entitetskih MP i PK
BD BiH za podrsku procesu uskladivanja propisa iz sektora pravde u BiH sa pravnim naslijedem EU
ostvaren je djelimi¢an, ali jo$ uvijek daleko od dovoljnog napretka. Osim odsjeka za evropske integracije
u okviru SSPKPEI MP BiH, koji je jo$ uvijek nedovoljno popunjen, niti jedna druga institucija u sektoru
pravde ne posjeduje kapacitete i dovoljan stepen stru¢nosti za uskladivanja domacih zakona i propisa
sa evropskim pravnim naslijedem.
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Detaliniji osvrt na provedbu, glavna postignuéa i izazove u izvjeStajnom periodu (01.01. —

15.07.2011.9.):

Na samom pocetku osvrnut ¢emo se odmah na prvu aktivnosti u Akcionom planu za stratesku oblast 5 -
,9.1.1.1. OdrZavanje ministarskih konferencija kojima prisustvuju svi ministri pravde, predsjednici VSTV i
PK BD, kao i predstavnici drugih institucija, kada i ako se ocijeni da je neophodno za sjednice
ministarskih konferencija“. Naime, V ministarska konferencija je odrzana krajem decembra 2010. godine
i istoj je prisustvovao i ministar pravde Republike Srpske Dzerard Selman, $to je ohrabrujuce iz pozicije
da Republika Srpska nema kontinuitet u prisustvovanju njenih ¢lanova razliCitim vrstama koordinacionih
sastanaka, kao $to su sastanci Tehni¢kog sekretarijata i Funkcionalnih radnih grupa. Sa druge strane,
ovo je aktivnost koja se vodi kroz akcioni plan kao realizovana u potpunosti i nikako ne smije biti kao
jedna od onih ,pro forme* izvrenih, nego se ministarske konferencije moraju iskoristiti kako bi se rijesili
prioritetni problemi i fokusirano na teme akcentirali konkretni dogovori najodgovornijih osoba za
provodenje reforme pravosuda u BiH s ciliem mnogo efikasnije realizacije Strategije za reformu sektora
pravde u BiH. Nazalost, i pored dolaska ministra pravde Republike Srpske na posljednju ministarsku
konferenciju, ¢lan MP RS u FRG 5 i dalje ne prisustvuje sastancima ove FRG.

Drugi problem je $to su vecina ministara koji prisustvuju ministarskoj konferenciji prilicno pasivni tijekom
konferencije, bez pravog uce$¢a u raspravama i bez konkretnog doprinosa, a problemi, to je vrlo
evidentno, i dalje postoje u provedbi SRSP u BiH. Na kraju, problem je i to $to na ministarske
konferencije nerijetko ne dolaze samo ministri, jer na iste dolaze njihovi pomocnici, koji nemaju isti
mandat odluivanja kao ministri (samo kada je rije¢ o entitetskoj razini, na posljednje dvije ministarske
konferencije je doSao Hidajet Halilovi¢, pomoénik ministra pravde Federacije BiH, umjesto ministra
pravde Feliksa Vidovi¢a), $to u konacnici za posljedicu ima da se zakljuéci sa Ministarskih konferencija
Cesto ne provode. Nadati se da ¢e u ovom smislu do¢i do zaokreta sa dolaskom u federalnu valdu
Zorana Mikulica, novog ministra pravde u Federaciji BiH. Sa druge strane, izuzetno odgovoran prema
preuzetim obvezama i redovan u dolascima na spomenute ministarske konferencije je ministar drzavnog
ministarstva pravde gdin. Baria Colak, koje koordinira sve aktivnosti na provedbi SRSP, kao i
predsjednik VSTV Momcilo Novkovi¢, koji predstavlja instituciju, koja bira sudije u nasoj zemlii.

Sliéno je i kada se radi o aktivnosti ,5.1.1.4 Osigurati odrzavanje najmanje jednom kvartalno sastanaka
sekretara i pomoénika ministara pravde i predstavnika Pravosudne komisije Bréko Distrikta i VSTV, kao i
drugih institucija za koje se ocijeni da su od znacaja, s ciliem bolje koordinacije poslova u sektoru pravde
(sastanci FRG*)", koja se, takoder, vodi kao potpuno realizovana, a na koje dolaze uéesnici ispred
ministarstava, koji nemaju nadleznosti i odgovornosti da meritorno odluCuju u ime institucija koje
predstavljaju, te stoga samo mogu dalje ka odgovornima proslijediti informacije koje dobiju, bez
kompetentnog sudjelovanja u raspravi i relevantnog iznoSenja stavova ispred institucija.

Kada je rijeC o aktivnosti ,5.2.1.3. Izrada strateSkih planova ministarstva pravde entiteta, kantona i PK
BD* istaknuéemo da je ova aktivnost provedena uz tehnicku pomo¢ AECID-a. Potrebno je da kantonalna
ministarstva pravde i PK BD BiH uCine dodatni napor kako bi i formalno usvojili izradene strateske
planove. U suprotnom, sva dosadaSnja kasnjenja u realizaciji ove aktivnosti ¢e se imati dodatne
negativne efekte, jer neverifikacijom ovih strateSkih planova, ni budzeti ovih institucija za 2012. godinu
neée moci obuhvatiti aktivnosti iz AP SRSP. Ovdje je bitno naglasiti da je ueSée entitetskih MP u
procesu izrade njihovih strateSkih planova u potpunosti izostalo, $to, izmedu ostalog, ide u prilog
konstataciji 0 generalno krajnje nedovoljnoj posvecenosti spomenutih ministarstava provedbi ove vazne
reforme.
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Na kraju, jo§ uvijek se zadrzavajuci na strateSkoj podoblasti ,StrateSko planiranje i izrada politika“
naglasimo da je kroz projekt USAID JSDP I razvijen ,dokumentaciono informacioni sistem (DIS)*, Sto ¢e
institucijama sektora pravde omoguciti da elektronski svakodnevno razmjenjuju informacije po pitanju

realizacije SRSP u BiH.

c) StrateSka podoblast je ,5.3. Donatorska koordinacija“

TreCa strateSka podoblast je ,5.3. Donatorska koordinacija“ gdje se moZe konstatovati najznacajniji
pomak. Naime, nakon izvjesnog vremena, VijeCe ministara BiH je dalo suglasnost na Memorandum o
razumijevanju za uspostavu SRSP Fonda, koji je nakon toga dostavljan Predsjednistvu BiH na
ratifikaciju. Skoro potpisivanje ovog Memoranduma stavlja institucije sektora pravde pred novo
iskuSenje. Naime, evidentno je pomanjkanje potrebnih kapaciteta, kada su u pitanju kljucne institucije za
reformu pravde u BiH (Federalno ministarstvo pravde, Ministarstvo pravde RS, PK BD BiH i kantoni) u
pogledu upravljanja projektnim ciklusom. Takoder, cijeli niz upravljackin dokumenata neophodnih za
funkcionisanje SRSP Fonda jo$ uvijek nije izraden i usaglaSen (npr. Poslovnik o radu Upravnog odbora
SRSP Fonda, Poslovnik o radu Tehni¢kog sekretarijata SRSP Fonda, Kriteriji za odabir prioriteta za
finansiranje putem SRSP Fonda, itd.). Ocigledno je da ¢e institucije sektora pravde, u saradnji sa
donatorima SRSP Fonda, morati u drugom polugodistu 2011. godine znacajno intenzivirati aktivnosti
kako bi se izradili i donijeli ovi upravljacki dokumenti, i barem pokrenulo pitanje uspostave kapaciteta za
upravljanje projektnim ciklusom u entitetskim ministarstvima pravde i PK BD BiH.

Takoder, pozitivno je da se aktivnost ,5.3.1.2. Redovno odrZavanje sastanaka informiranja donatora i
ostalih mehanizama koordinacije namijenjenih za informisanje i saradnju sa domacim institucijama®
realizuje redovno, uz prisustvo veceg broja predstavnika najvaznijin donatora za efikasniju provedbu
SRSP u BiH. Tokom 2010. godine odrZana su tri sastanka, s ciliem informisanja donatora i to tokom
januara, jula i novembra mjeseca.

Generalno gledano, najve¢a zamjerka kada je u pitanju strateSka podoblast je ,5.3. Donatorska
koordinacija“ odnosi se na nerealizaciju aktivnosti ,5.3.1.12. Uspostaviti forum drzavnih sluzbenika
zaduzenih za koordinaciju donatorske pomo¢i, na svim nivoima, u sektoru pravde u BiH, aktivnosti
,9.3.1.15. Postepeno smanjivati obim "uslovljene pomoci" sektoru pravde u BiH*, te aktivnosti ,5.3.2.6.
Izraditi preporuke za pojednostavljenje postojecih procedura za javne nabavke®. Aktivnost 5.3.1.12. je
morala po akcionom planu biti zavrSena tokom 2010. godine, aktivnost 5.3.1.15. je morala velikim
obimom biti zapo€eta u tekucoj godini, dok je krajniji rok za finalizaciju 2013. godina, a aktivnost 5.3.2.6.
je trebala polovi¢no biti zavrSena tijekom 2010. Godine, jer je krajnji rok 2011. godina. Kao $to vidimo
velika kasnjenja su u pitanju, pa su izmjene Akcionog plana za SRSP bile neminovne.

Ovdje moramo skrenuti paznju i na jo§ jedan segment utroska sredstava na provedbu aktivnosti iz
SRSP BiH, a govorimo o sredstvima koja se rasporeduju iz domacih izvora, budzeta nadleznih bh.
institucija. Po planu sa pocetka 2010. godine sva ministarstva pravde, VSTV i PK BD su morali imati
usvojene srednjoroCne strateSke planove sa jasnim financijskim projekcijama. Te projekcije bi bile
naslonjene na egzaktne aktivnosti s jedne strane i tretirane dokumentima okvirnih budzeta za period
2011 - 2013.9. sa druge strane. Na ovaj nacin bi se jasno vidilo u kojim pravcima je najpotrebnija
donatorska pomo¢, a Sta se moZze finansirati iz domacih izvora. Medutim, i ova godina prolazi, a model
tzv. "programskog budZetiranja" je i dalje u samom zacetku kod vecine institucija, prvenstveno uslijed
indolentnog odnosa rukovodilaca institucija prema ovom procesu, dok bi za pozitivne primjere ponovno
mogli izdvojiti VSTV i Ministarstvo pravde BiH.

d) StrateSka podoblast ,5.4. EU integracije”
Konacno, kada govorimo o strateSkoj podoblasti ,5.4. EU integracije®, takoder, bi mogli generalno

zakljuciti da tijekom prvog polugodista 2011. godine nije bilo dovoljnog napretka u realizaciji planiranih
aktivnosti. Tako je aktivnost ,5.4.1.1. Uspostaviti organizacione kapacitete u entitetskim ministarstvima
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pravde i PK BD za uskladivanje zakonodavstva sa pravnim nasliedem EU u oblasti sektora pravde ili
identificirati postojece sluzbenike® trebala ve¢ biti zavrSena, ali se moze konstatovati kako je u stvari na
samom pocetku. Interesantno, od svih ministarstva na razini Republike Srpske, jedino Ministarstvo
pravde RS nema jasno postavljenu osobu, koja ¢e se baviti poslovima u vezi sa procesom europskih
integracija, Sto svakako i nije dobra poruka za efikasniju provedbu SRSP u narednoj(im) godinama.
Kontinuirana obuka za EU integracije se vrSi jedino u drzavnom Ministarstvu pravde BiH u sklopu sve
funkcionalnije jedinice SSPKEI BiH. Dalje, s obzirom da se ne zna koje Ce osobe biti zaduZene za ovaj
dio aktivnosti u entitetskim ministarstvima i PK BD, nije bilo moguce realizirati niti aktivnosti educiranja
istih, iako su koraci za edukaciju pripremljeni od strane Ministarstva pravde BiH i DEI BiH. Takoder, i
aktivnost ,5.4.1.5. Izraditi i usvojiti Akcioni plan za uskladivanje zakonodavstva u oblasti sektora pravde®
je morala biti zavréena tokom 2010. godine, ali je ista joS uvijek bez bilo kakvih konkretnih rezultata.
TreCa aktivnost koja je morala biti zavrSena, a nije je ,5.4.1.6 Izraditi moguée modalitete nacina i
sistema finansiranja prevodenja Aquis na sluzbene jezike u BiH, za oblasti relevantne za sektor pravde®.
Na kraju, uvaZzavaju¢i dosadasnje, evidentne, zastoje u provedbi reforme sektora pravde u BiH, od
kljuéne je vaznosti poboljSanje koordinacije i suradnje izmedu svih institucija sektora pravde u BiH, $to
bi dovelo do ucinkovitog i koordiniranog sustava, te njegove bolje uskladenosti sa EU standardima i
najboljim praksama, Sto bi bila garancija za prijeko potrebnu vladavinu prava u BiH, te dostupnost
pravde svim njenim gradanima, ali i brzi napredak nase zemlje ka euroatlanskim integracijama.

Glavna postignuc¢a u procesu Reforme sektora pravde u BiH tokom prvog polugodista 2011. godine, a
koja su u odredenoj vezi sa aktivnostima iz StrateSke oblasti 5, se odnose na sliedeée:

1. Tokom februara mjeseca 2010. godine, potpisan je Memorandum o uspostavljanju mehanizama
za pracenje i ocjenu provedbe Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini od
strane Ministarske konferencije (Ministarstvo pravde BiH i druga ministarstva pravde na svim
razinama) i 5 organizacija civilnog drustva u BiH (OCD);

2. U skladu sa ¢lanom 6 Memoranduma o uspostavi mehanizma za pracenje i ocjenu provodenja
SRSP u BiH od strane OCD, usuglaSen je jedinstven obrazac za pracenje i ocjenu provedbe
SRSP;

3. Odrzane su po dvije sesije sastanaka svih pet FRG, na kojima su u skladu sa potpisanim
Memorandumom, aktivno u¢e$¢e uzele i OCD, kao i drugi promatraci, koji redovito sudjeluju na
sastancima FRG;

4.  Ministarske konferencije se odrzavaju sukladno planovima, pa istiCemo da je na V ministarskoj
konferenciji, koja je odrZzana krajem decembra 2010. godine prisustvovao i ministar pravde
Republike Srpske, DZerard Selman;

5. Sastanci informiranja donatora se nastavljaju redovito odrZavati i tokom 2011. godine;

6.  Organizacije civilnog drustva (OCD) su ve¢ odrZale i dodatno unaprijedile redovnu, transparentnu i
kvalitetnu komunikaciju sa cilinim institucijama vlasti u vezi praéenja i ocjene provedbe reforme
pravosuda na svim razinama (kantonalna, entitetska i drzavna), $to je rezultiralo izradom dva
,lzvjeStaja organizacija civilnog drustva o provedbi Akcionog plana za provedbu Strategije za
reformu sektora pravde (SRSP);

7. lzuzetno je vazno evidentirati i saglasnost Vije¢a ministara BiH na Memorandum o razumijevanju o
uspostavi SRSP Fonda, koji je upucen ka Predsjednistvu BiH na ratikaciju;

8. Vlada Federacije donijela je Uredbu o procesu strateSkog planiranja, godiSnjeg planiranja i
izvjeStavanja u federalnim ministarstvima (“Sluzbene novine FBiH” broj 22/11), kojom su sva
federalna ministarstva obavezana da do novembra 2011. godine izrade i dostave Vladi FBiH svoje
institucionalne strateSke planove.

9. Uspostavlien je forum za izradu politika izmedu MP BiH i Sekretarijata VSTV BiH, koji bi u
narednom period trebao intenzivirati svoj rad, ali i biti proSiren na druge kljune institucije sektora
pravde u BiH.
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Federalno ministarstvo pravde je usvojilo izmjene ,Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u
ministarstvu®. Ovim pravilnikom u saglasnosti sa Akcionim planom SRSP-a oformljena jedinica za
StrateSko planiranje i Evropske integracije (uz odgovornost za koordinaciju donatorskih
sredstava). Kadrovske izmjene u skladu sa novim pravilnikom, koje su se oCekivale nakon
konstituisanja Vlade FBiH, odnosno imenovanja novog ministra pravde u FBiH su, nazalost,
izostale, Sto mozZe znaciti nedovoljnu posvecenost ove institucije kvalitetnoj provedbi SRSP.

VSTV je uspostavilo internet portal www.pravosude.ba, uz naglasak da je razvijen
,<dokumentaciono informacioni sistem (DIS)“, kroz realizaciju projekta USAID JSDP 2.

U isto vrileme, kao glavne izazove i poteSkoée u prvom polugodiStu 2011. godine bismo mogli izdvoijiti

sliedece:

1.

Ministarska konferencija odrZzana krajem 2010. godine jeste organizovana na viSem kvalitativnom

nivou u poredenju sa prethodnim konferencijama, ali iste, jo$ uvijek, nisu postale istinski forum za

rieSavanje pitanja u sektoru pravde u BiH, uz napomenu da se zakljucci i dalje, uglavnom, ne

provode;

Prisustvo €lanova sastancima FRG, generalno, nije zadovoljavajue — tako da se sastanci

odrZavaju na granici kvoruma,, $to je neprihvatljivo, a i kada se odrZavaju sastanci FRG, istima,

skoro u pravilu ne prisustvuje predstavnik Ministarstva pravde RS-e;

Izvjestaji 0 napretku u implementiranju SRSP u BiH jo$ uvijek kasne ili se i ne dostavljaju i slabije

su kvalitete;

Nedostatak interne komunikacije u odgovornim institucijama u vezi sa procesom reforme sektora

pravde u BiH (kao primjer dobre prakse mogli bi jedino izdvojiti drzavno Ministarstvo pravde i

VSTV);

Nesistematizovana i nedovoljno jasna eksterna komunikacija izmedu odgovornih institucijama u

vezi sa procesom reforme sektora pravde u BiH:

= evidentno je da nema sistematizovane razmjene podataka unutar kantona, tj. nije razvijen
standard. Forma izvje$tavanja medu kantonima (tj. pravilna, redovna i unificirana razmjena
podataka), a $to bi uredilo da kantonalne vlasti imaju redovnije informacije o deSavanjima po
pitanju realizacije nekog stuba reforme pravosuda, gdje njihovi predstavnici nisu u FRG.
Korektan posao napravilo je drzavno Ministarstvo pravde kreiranjem Komunikacijske platforme
za provedbu akcionog plana strategije za reformu sektora pravde u BiH.

= U ovom dijelu ¢emo naglasiti "zbunjenost" kantonalnih predstavnika ministarstava pravosuda
po pitanju njihove odgovornosti (ZDK, SBK, PK, i dr.), kada govorimo o kontaktima sa
donatorima. Zasigurno kantonalnim predstavnicima bi se moralo dodatno pojasniti njihova
uloga, jer se vode kao odgovorne institucije kroz Citavu oblast ,donatorske koordinacije®, i
primjetan je osjecaj nelagode Sto, uglavnom, nista konkretno ne rade po ovom pitanju, dok sa
druge strane, u odredenim situacijama postoji i nerazumijevanje za preuzete obveze u
kontekstu efikasnije provedbe SRSP u BiH;

Uslijed nepostojanja usvojenih SrednjoroCnih strateSkih planova entitetskih i kantonalnih

ministarstva pravde, te PK BD, usvojeni DOB-ovi 2011 - 2013.g. ovih institucija, ne mogu na pravi

nacin odgovoriti potrebama za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana SRSP, sa akcentom na

finansiranje iz domacih izvora.

Jo$ uvijek neusagladena politika na nivou Vlade RS-g, po pitanju oformljenja jedinica u sklopu

Ministarstva pravde za strate$ko planiranje i koordinaciju donatorskih sredstava.

Primjetan je "rezerviran" stav predstavnika Ministarstva pravde RS i Federacije BiH po pitanju

izrade Srednjoroénih strateskih planova, sa ¢ime se dovodi u pitanje potpuna realizacija aktivnosti

,9.2.1.3 Izrada strateskih planova ministarstva pravde entiteta i PK BD* za koju je krajnji rok kraj

drugog kvartala 2010. godine. Jednostavno ne postoji jedinstven stav po ovom pitanju u

ministarstvima tako da je realizacija u znaajnom kasnjenju.
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9. Nedostatak "fokusiranih" kadrova u kantonalnim ministarstvima pravde na aktivnosti koje su
predvidene AP SRSP-a (opisi poslova angaZzovanog osoblja samo djelimi¢no podrazumijevaju
aktivno ucesce u procesu reforme sektora pravde).

10. Nepostojanje kapaciteta za uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnim nasliedem EU u MP
entiteta i PK BD BiH, uz nedovoljan angazman Ministarstava pravde entiteta i Pravosudne
komisije BD BiH u projektima i obukama vezanim za pridruzivanje BiH EU.

11.  Nepostojanje Akcionog plana za uskladivanje zakonodavstva sektora pravde u BiH sa pravnim
nasljedem EU, kao ni baze podataka o propisima u BiH, koji su i koje treba uskladiti da pravnim
nasljedem EU. Aktivnosti na planu navedenoga su u tijeku i za oCekivati je da ¢e ovaj problem biti
uskoro rijeSen.

6.4.  Zakljucak i preporuke za prevedbu Akcionog plana u narednom izvjestajnom periodu:

Usporedba godiSnjeg izvje$¢a o implementiranim reformskim mjerama i aktivnostima stuba 5. — dobro
rukovoden i koordiniran sektor — AP SRSP, koji je CCI pripremio u prosincu 2010. godine i prvog
tromjese€nog izvjeS¢a za 2011. godinu, koji je CCI pripremio krajem ozujka 2011. godine, kao i na
temelju sopstvenih aktivnosti pracenja i procjene provedbe mijera utvrdenih u AP SRSP, te kroz
prikupliene informacije i podatke od institucija u sektoru pravde u BiH, kao i kroz uspostavljene kontakte
sa predstavnicima tih institucija, pokazuje da je u posliednjih Sest mjeseci doslo do neznatnog, ali, jo$
uvijek, nedovoljinog pomaka u implementaciji reformskih aktivnosti u okviru stuba 5.

Generalno se moze izvuéi zaklju¢ak da se glavni izazov u provodenju AP SRSP u BiH, jo$ uvijek,
odnosi na nedovoljan angazman i posvecenost svih institucija u sektoru pravde koje su zaduZene za
provedbu AP SRSP, $to za posljedicu ima nepokretanje aktivnosti u utvrdenim rokovima, odnosno
znacajna kaSnjenja u realizaciji pokrenutih aktivnosti. Takoder, ni zakljuéci sa Konferencija ministara i
Funkcionalnih radnih grupa (FRG) ne izvrSavaju se u predvidenim rokovima, Sto dovodi do stalnog
ponavljanja zakljuCaka i na taj nacin prolongiranja implementacije klju¢nih aktivnosti iz AP SRSP u BiH.

Preporuke vezane uz strateSku oblast 5. AP SRSP u BiH — Dobro rukovoden i koordiniran sektor:

1. Sve institucije u sektoru pravde u BiH, ukljuCujuci kantonalna ministarstva pravde, trebaju biti
ukljuCene u struktutalni dijalog, posebno ako se imaju u vidu njihove nadleznosti i odgovornosti
za funkcionisanje pravosudnog sistema u FBiH. Uz to, proces strukturalnog dijaloga potrebno je
depolitizirati i omoguciti mnogo vecu uklju¢enost kljuénih pravosudnih institucija u BiH, a
primarno VTSV BiH, kako bi se izbjegla moguénost, eventualnog, ugrozavanja neovisnosti
pravosuda u BiH.

2. Entitetska ministarstva pravde i Pravosudna komisija Brcko Distrikta BiH trebaju zurno pristupiti
uspostavi organizacijskih kapaciteta, koji e na efikasan i djelotvoran nacin preuzeti vodstvo u
procesima upravljanja projektnim ciklusom za projekte koji ¢e se financirati putem Fonda za
SRSP, kao i fondova EU i drugih bilateralnih i multilateralnih donatora u budu¢nosti. Uspostava
ovih organizacijskih kapaciteta u okviru pomenutih institucija sektora pravde treba se provesti u
skladu sa zahtjevima Strategije za primjenu decentralizovanog sistema implementacije za
upravljanje programima pomoci Europske zajednice u Bosni i Hercegovini (‘DIS Strategija”) -
dio Il DIS Strategije — Mapa puta za primjenu decentraliziranog sustava implementacije DIS-a u
BiH — uspostava jedinica za podrsku viSim sluzbenicima za upravljanje programima pomoci EU.

3. MP BiH, VSTV BiH, entitetska ministarstva pravde i PK BD BiH trebaju uspostaviti blisku
suradnju sa Centralnom Harmonizacijskom Jedinicom Ministarstva finansija i trezora BiH (CHJ)
s ciliem kako bi uz stru¢nu pomoc¢ ovog tijela pristupili uspostavi odgovarajuc¢ih organizacijskih
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kapaciteta za javnu unutradnju financijsku kontrolu, kao i utvrdivanju adekvatnih internih
procedura javne unutradnje financijske kontrole.

. MP BiH, VSTV BiH, entitetska ministarstva pravde, PK BD BiH i donatori u SRSP Fondu trebaju
zurno pristupiti izradi preostalih upravljackin dokumenata za potrebe funnkcioniranja SRSP
Fonda, ukljucuju¢i Poslovnik o radu Upravnog odbora SRSP Fonda, Poslovnik o radu
TehniCkog sekretarijata SRSP Fonda, jedinstveni obrasci za izvjeStavanje, Pravilnik o kriterijima
za odabir prioriteta za finansiranje iz SRSP Fonda i Smjernice za koristenje sredstava iz SRSP
Fonda.

. Donatori u SRSP Fondu, u saradnji sa Delegacijom EU u BiH, trebali bi razmotriti mogucnost
financiranja projekta tehniCke pomoci, koji bi, osim pruzanja pomo¢i u rjeSavanju gore
navedenih pitanja, bio na raspolaganju institucijama sektora pravde u periodu od barem 12
mjeseci od uspostave Fonda u smislu pruzanja mentorske podrSku i usmjeravanja odgovornih
institucija kroz sve faze upravljanja projektnim ciklusom za projekte koji se finansiraju iz SRSP
Fonda. Na ovaj nacin bi se osiguralo da institucije sektora pravde na efikasan i djelotvoran
naCin preuzmu vodstvo u implementaciji buducih aktivnosti SRSP Fonda u drugoj godini
provedbe SRSP Fonda.

.U ciliu prevazilazenja uo€enih nedostataka u procesu praenja i izvjeStavanja o relizaciji AP
SRSP, preporuCuje se da Ministarska konferencija usvoji zakljucak, kojim ¢e obvezati sve
nositelji aktivnosti pracenja i izvjeStavanja o realizaciji AP SRSP u BiH da odmah, nakon
sezone godisnjih odmora, uCestvuju u obuci o prakti¢nim aspektima primjene novog sistema
pracenja i izvjeStavanja koju bi organizirao USAID JSDP Il projekat.

. Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde, u skladu sa Uredbom Vlade FBIiH o procesu
strateSkog planiranja, godinjeg planiranja i izvjeStavanja u federalnim ministarstvima, izradi
trogodisnji institucionalni strateSki plan u okviru kojeg ¢e dosljedno preuzeti mjere i aktivnosti iz
AP SRSP. Kada je rije¢ o Ministarstvu pravde RS, nuzno je da, to prije, uhvati korak sa FMP i
donese svoj institucionalni strateSki plan koji ¢e, takoder , biti uskladen sa AP SRSP u BiH.
Kantonalna ministarstva pravde i PK BD BiH trebaju formalno usvojiti svoje srednjoroéne
strateSke planove, Ciju izradu je proSle godine pomogao projekat financiran od strane
Spanjolske agencije za medunarodnu suradnju i razvoj (AECID). Sve pomenute institucije
trebaju osigurati blisku vezu izmedu svojih strateskih planova i dokumenata o okviru budzeta,
kao i to da operativni planovi budu blagovremeno i dosljedno prenijeti u godiSnje programe rada
svake od navedenih institucija za 2012. godinu.

. Od krucijalne je vaznosti osigurati da mjere iz AP SRSP budu blagovremeno preuzete i
detaljnije operacionalizirane u godiSnjim programima rada svih institucija u sektoru pravde u
BiH, koje su odgovorne za njihovu provedbu. Kao jedan od prelaznih modaliteta, do donoSenja
strateSkih planova svake od institucija sektora pravde, predlaze se da Tehnicki sekretarijat za
pracenje provodenja SRSP u BiH, u suradnji sa sekretarima odgovornih institucija u sektoru
pravde u BiH, pocetkom rujna ove godine (09/11), a prije poCetka izrade godi$njih programa
rada za narednu kalendarsku godinu, informie nadlezne institucije sektora pravde u BiH o
aktivnostima iz AP SRSP za predstojecu budZetsku godinu. Nakon toga bi sekretari svake od
institucija bi zatim osigurali da institucije u svoje godisnje programe rada ugrade odgovarajuce
mjere iz AP SRSP u BiH.

. Potrebno je znacajnije intenzivirati aktivnosti foruma za izradu politka izmedu MP BiH i
Sekretarijata VSTV BiH, te u rad istog u punom kapacitetu ukljuditi entitetska i kantonalna
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ministarstva pravde i predstavnike PK BD BiH. Istovremeno, sve institucije trebaju raditi na
institucionalizaciji funkcije razvoja javnih politika u skladu sa zahtjevima Strategije reforme javne
uprave u BiH. Paralelno sa ovim aktivnostima, potrebno je nastaviti raditi na institucionalizaciji i
daljem unapredenju kapaciteta za strateSko planiranje unutar svih institucija u sektoru pravde,
takoder, sukladno zahtjevima Strategije reforme javne uprave u BiH.

10. OCD ponovno upucuju apel ministrima u oblasti sektora pravde u BiH za preuzimanje pune
odgovornosti za dosljednu realizaciju preuzetih reformskih obaveza, koje su utvrdene u AP
SRSP i drugim strateSkim dokumentima relevantnim za sektor pravde u BiH, koje su od znacaj
za daljni EU napredak nase zemlje.

11. Ministarstva pravde BiH i entiteta, VSTV i PK BD trebaju uloZiti maksimum napora kako bi
Tehnicki sekretarijat (TS) konacno profunkcionirao u punom kapacitetu, $to podrazumijeva veca
financijska sredstva za rad TS-a, promjenu u njegovoj strukturi, ukljuéujuci i zamjenu onih
¢lanova, koji ne mogu preuzeti punu odgovornost za preuzete obveze u kontekstu ucinkovitije
provedbe SRSP.

12. Potrebno je osigurati aktivno sudjelovanje svih ¢lanova svih funkcionalnih radnih grupa, kao i
redovitije ¢lanova Tehni¢kog sekretarijata (TS) na blagovremeno zakazanim sjednicama, jer je
nedopustivo da se sjednice FRG ili pak TS odgadaju zbog nedostatka kvoruma. Jedan od
glavnih uzroka ovakvog stanja je hroni¢ni nedostatak kapaciteta u najve¢em broju institucija, pa
se, preraspodjelom postoje¢ih kapaciteta, uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar samih
institucija, nedostaci mogu barem kratkoro¢no prevladati.

13. Potrebno je znaCajno unaprijediti vertikalnu koordinaciju i suradnju izmedu Federalnog
ministarstva pravde i kantonalnih ministarstava pravde, Sto je predstavljalo jednu od kljuénih
prepreka u kvalitetnijoj provedbi SRSP u BiH u proteklom periodu. Evidentno je da, bez obzira
na postojece nadleznosti tih institucija, saradnja istih treba biti znatno bolja.

14. Postoji kontinuirana potreba za uspostavom bolje koordinacije i razmjene informacija unutar
samih institucija, koje su uklijuene u proces provedbe SRSP, posebno na nivou
kabineta/kolegija pomoénika ministara, sekretara ministarstava, te izmedu svih odgovornih
sektora za efikasniju provedbu SRSP u BiH.

15. Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti na uspostavljanju kapaciteta u MP BiH, entiteta i PK BD
BiH u oblasti uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasliedem EU, Sto treba biti jedan od
prioriteta u provedbi SRSP.

16. Potrebno je konacno otvoriti pitanje i uz krajnje ozbiljan i odgovoran pristup, pokrenuti
rieSavanje pitanje restrukturiranja kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave i kroz
razgovore predstavnika nadleznih institucija i politickih lidera izbjeci politiziranje ovog vaznog
procesa, a Sto ¢e svakako doprinijeti kvalitenijoj provedbi SRSP. Zbog navedenoga, pitanje
restrukturiranja kantonalnih ministarstava trebalo bi otvoriti upravo na narednim ministarskim
konferencijama, uz nazo€nost svih ministara i drugih odgovornih osoba, koji su ukljuCeni u
proces provedbe SRSP u BiH, $to ¢e, samim tim, znatno ojacati inicijativu za zurno rjeSavanje
0vog vaznog pitanja.

Preporuke vezane uz kvalitetu pracenija provedbe Akcionog plana SRSP:

Dosljedna i pravovremena provedba Akcionog plana za provedbu SRSP u BiH Zurno zahtijeva:
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a) izgradnju kapaciteta u entitetskim ministarstvima pravde u BiH i PK BD BiH, kao jednim od kljucnih
institucija odgovornih za provedbu SRSP u BiH. Naime, dosadasniji "ad hoc" pristup provedbi SRSP u
BiH i znaCajno ograniceni postoje¢i kapaciteti u ovim institucijama doveli su u proteklom periodu,
izmedu ostalog, do potrebe revidiranja postojeceg Akcionog plana SRSP u BiH na nacin da su se
uslijed nerealizacije znacajnog broja planiranih aktivnosti, rokovi njihove provedbe iz 2009 godine samo
pomijerili u 2010 godinu, $to svakako nije praksa koja ¢e dovesti do u€inkovite provedbe SRSP u BiH.
Medutim, uslijed nedostajucih kapaciteta u navedenim institucijama, veoma je upitno da li ¢e se na ovaj
nacin prevazi¢i problem nerealizacije planiranih aktivnosti koju su planirane u periodu 2009-2011, jer
bez Zurnog i u€inkovitog djelovanja u tom pogledu, postoji rizik da spomenute institucije sektora pravde
postanu tzv. ,usko grlo“ i dovedu u pitanje provedbu cjelokupne Strategije.

b) preuzimanje mjera iz SRSP u BiH u institucionalne strateSke planove i godiSnje programe rada svih
odgovornih institucija u sektoru pravde u BiH. U tom smislu, Ministarstvo pravde BiH i Visoko sudbeno i
tuziteljsko vijece (VSTV BiH) su jedine dvije institucije u sektoru pravde u BiH koje su preuzele mjere iz
SRSP u BiH u svoje strateSke planove. Ipak, neophodno je napomenuti da se trenutno provodi projekat
Spanjolske Agencije za medunarodnu suradnju i razvoj (AECID) putem kojeg se pruza tehnicka pomo¢
institucijama sektora pravde (entitetska i kantonalna ministarstva pravde i PK BD BiH) kako bi do kraja
2010 godine izradili i usvojili svoje institucionalne strateSke planove, godiSnje programe rada i
programske proracune/budzete koji ¢e ukljuCivati mjere definirane ne samo u SRSP u BiH, ve¢ i mjere
sadrzane u drugim strateSkim dokumentima u sektoru pravde (Strategija za rieSavanje predmeta ratnih
zZloCina, Strategija protiv maloljetnicke delinkvencije u BiH, Strategija reforme javne uprave u BiH,
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, Europsko partnerstvo, Strategija integriranja BiH u EU itd...).

C) osiguranje sredstava u budZetima institucija sektora pravde za provedbu SRSP u BiH. Evidentno je
da su postoje¢i proracuni/budzeti ogranieni i nedostatni za provedbu ovako kompleksne Strategije.
Imajuéi to u vidu, institucije sektora pravde, u suradnji sa Spanjolskom Agencijom za medunarodnu
suradnju i razvoj (AECID), Svedskom Agenijom za medunarodni razvoj i suradnju (SIDA) i Vladom
Ujedinjenog Kraljevstva, finaliziraju aktivnosti na uspostavi zajedni¢kog donatorskog fonda za
provodenje SRSP u BiH, koji ¢e, sasvim je izvjesno, pomoéi u prevazilazenju problema nedostajucih,
domacih budzetskih sredstava za provedbu ove vazne strategije.

6.5.  lzvoriinformacija:

,Godisnji izvjetaj organizacija civilnog drustva (OCD) o provedbi Akcionog plana za provedbu Strategije za
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