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PREDGOVOR

Od svog nastanka, 1948. godine, sa nastankom Univerzalne deklaracije o ljud-
skim pravima, medunarodni rezim za ljudska prava zasnivao se na tradicional-
nim mehanizmima zastite prava razvijenih od strane Ujedinjenih nacija (UN),
koje su dale znacajnu ulogu drzavama. Naime, drzave su primarni akteri u me-
dunarodnim procesima provedbe, ali i monitoringa ljudskih prava, odnosno
drzave i istovremeno garantuju prava, ai i vode proces samo-monitoringa i
izvjeStavanja. U nedostatku kapaciteta UN tijela da direktno prate stanje ljud-
skih prava u svim zemljama ¢lanicama, onda kada zemlje ¢lanice propuste biti
dovoljno samokriti¢ne, pokazalo se da vaznu ulogu igraju nevladine organiza-
cije, ¢ija je jedna od osnovnih uloga monitoring i izvjeStavanje o zastiti ljud-
skih prava i zagovaranje njihove bolje zastite kod domacéih institucija vlasti 1
medunarodnih organizacija. Efikasna zaStita ljudskih prava zahtijeva snazan
angazman civilnog sektora i na drzavnom, ali i na medunarodnom nivou, jer su
organizacije civilnog drustva jedini subjekti koji kontinuirano prate stanje na
terenu, te rade na podizanju svijesti o postoje¢im pravima i pozivaju donosioce
odluka na odgovornost u slu¢aju njihovog krSenja. U tom pogledu revidiran jei
proces pracenja 1 izvjeStavanja o stanju ljudskih prava od strane Ujedinjenih
nacija (UN) i od 2008. godine uspostavljen je novi instrument: Univerzalni pe-
riodiéni pregled (UPP) od strane Generalne skupstine UN-a rezolucijom
60/251 2006. godine, koja UPP definiSe kao novi medunarodni instrument u
borbi za ljudska prava kojeg UN Vijece za ljudska prava primjenjuje u procesu
pracenja stanja ljudskih prava u drzavama ¢lanicama UN-a

Svake Cetiri godine, svih 192 drzave ¢lanice UN-a, predstavljgju predmet UPP
pregleda kroz koji se na univerzalan i jednoobrazan nacin vr$i procjena ispu-
njavanja medunarodnih obaveza i opredjeljenja u pogledu ljudskih prava u cilju
stvaranja demokratskog pritiska na vliade drZzava da unaprijede situaciju u svo-
joj drzavi u pogledu ljudskih prava, te da se bore protiv neravnopravnosti i svih
oblika diskriminacije.

UPP se provodi kroz proces interaktivnog dijaloga kroz koji zemlja, ¢ije se sta-
nje ljudskih prava prati, prezentira svoj izvjestgj, odgovara na pitanjai dobiva
preporuke od drugih zemalja. Potom se neformalno usvaaizvjestg koji uklju-
¢uje sve preporuke date zemlji u pregledu, a koji se ponovo zvani¢no usvaja na
sljedecoj redovnoj sjednici Vijeca za ljudska prava. Oko 16 zemalja UN-ajesu



predmet pregleda u okviru svake sjednice Vijeca, a 48 ih je predmet pregleda
svake godine.

Pored drzava, UPP pruza i moguc¢nost ukljucivanja nevladinih organizacija u
ovaj proces. Naime, aktivnosti prije i nakon pregleda izvjestaja kljucne su za
implementaciju konkretnih preporukaiz ishodnog dokumentai tokom ovog pe-
rioda nevladine organizacije mogu ostvariti znacajan uticaj kroz aktivnosti mo-
nitoringa, analize 1 zagovaranja. Neki od instrumenata ucesc¢a nevladinih orga-
nizacija u UPP procesu su: angazman u konsultacijama s viadom svoje drzave;
podnoSenje izvjestaja interesnih grupa prema Vijecu za ljudska prava; lobiranje
drugih drzava za davanje odredenih preporuka; prisustvovanje sjednicama UPP
radne grupe, kao 1 prisustvovanje i ucestvovanje u sjednicama Vijeca za ljud-
ska prava; te popratne aktivnosti vezane za zagovaranje za implementaciju pre-
poruka.

Prepoznavajuéi vaznost novo-uspostavljenog mehanizma za pracenje ljudskih
prava, ai i ulogu, koju su u istom dobile nevladine organizacije, Mreza pravde
u BiH prihvatila je UPP kao instrument u svom radu, ve¢ u aprilu 2010. godi-
ne. Nakon konsultacija izmedu €lanica, Mreza pravde se ukljucila u UPP pro-
ces kroz izradu UPP preporuka za BiH, koje su predstavljene od strane troclane
delegacije Mreze pravde na 14. sjednici UN Vijec¢a za ljudska prava, 11. juna
2010. godine u Zenevi. Pored pripreme preporuka i njihovog predstavljanja u
Zenevi, u organizaciji MreZe pravde, odrZana je i obuka 0 ovom mehanizmu za
predstavnike civilnog drustva i sektora pravde. Takoder, za istu ciljanu grupu
odrzana su dva okrugla stola u Sargjevu i Banja Luci na kojima su definisani
zakljucci koji naglaSavaju potrebu za efikasniju primjenu UPP preporuka u pra-
vosudu BiH.

Polazec¢i od ovih zaklju¢aka, tokom strateskog planiranja MreZe pravde u 2010.
godini, dogovoreno je da monitoring i izvjestavanje o stanju ljudskih prava kod
domacih 1 medunarodnih institucija predstavlja primarni oblik djelovanja Mre-
ze. Time je Mreza pravde - koja okuplja 64 nevladine organizacije, a Ciji je
osnovni cilj da pruza podrsku institucijama vlasti u jacanju efikasnosti, neovis-
nosti i odgovornosti pravosudnog sistema Bosne i Hercegovine, kao
I kvalitetnog informisanja, obrazovanja i zastupanja interesa gradanki i grada-
na u sektoru pravde - identificirala monitoring i izvjeStavanje o ljudskim pravi-
ma kao osnovni mehanizam pomocu kojeg nastoji realizirati svoje ciljeve. Raz-
voj pravosudnog sistema u BiH koji efikasno Stiti ljudska prava i promice vla-



davinu prava, nije moguc¢ bez detaljne i stalne procjene rada sistema koja prati
uskladenost domaceg zakonodavstva i medunarodnih standarda.

Sa ovim ciljem osnovana je i Radna grupa za izradu izvjestaja ,, Univerzalni
periodicni pregled (UPP) o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini“ Mre-
ze pravde, koja ve¢ od 2010. godine provodi proces monitoringa institucija
sektora pravde na osnovu procjene provedbe UPP preporuka na koje se obave-
zala Bosna i Hercegovina u oblasti pravosuda. * Po tre¢i put predstavnici neko-
liko nevladinih organizacija — i to Asocijacije za demokratske inicijative,
Centra za ljudska prava Univerziteta u Sargevu, Inicijative mladih za ljudska
prava BiH, organizacije TRIAL, Udruzenja tuzilaca FBiH, UdruZenja stru¢nih
saradnika i savjetnika u sudovimai tuzilastvimau BiH, i Udruzenje sudija BiH
- zajednicki su radili na monitoringu provedbe preporuka UN Vijec¢a za ljud-
ska prava u pravosudu BiH u sektoru pravosuda u periodu od 2012. do 2013.
godine. Kao rezultat ovog monitoring rada objavljuje se ve¢ po treci put publi-
kacija Ljudska prava i pravosude u Bosni i Hercegovini: Izvjestaj o provedbi
preporuka u sektoru pravosuda u BiH iz Univerzalnog periodicnog pregleda
Vijec¢a za ljudska prava Ujedinjenih nacija (2011. —2012.).

lzviestg Ljudska prava i pravosude u Bosni i Hercegovini predstavlja nastavak
ve¢ zapocetnog rada na primjeni UPP mehanizma i istovremeno predstavlja je-
dinstvenu publikaciju ove vrste. Cilj objavljivanja navedene publikacije jeste
uvid u proces provedbe dobivenih preporuka UN Vije¢a za ljudska prava,
odnosno od strane njenih drzava €lanica, a nastalih kroz proces Univerzalnog
periodi¢nog pregleda (UPP). Monitoring procesa provedbe UPP preporuka od
strane ¢lanica MreZe pravde, fokusira se na pravosudni sistem, odnosno uklju-
¢uje samo one preporuke koje su identifikovane kao krucijalne za unaprjedenje
sektora pravosuda u BiH. Pored opceg pregleda zastite ljudskih prava kroz pra-
vosude, autori su identifikovali i preporuke za donosioce odluka s ciljem da
podstaknu institucije vlasti na efikasniju i azurniju primjenu UPP preporuka u

! |zvjestg) za period 2010.-2011. pripremile su sljedeée organizacije: Asocijacija za de-

mokratske inicijative, Centar za informativno-pravnu pomo¢ Zvornik, Centar za ljudska prava
Univerziteta u Sargjevu, Helsindki komitet za ljudska prava u BiH, Helsindki odbor za ljudska
pravau Republici Srpskoj, Inicijativamladih zaljudska prava BiH, Udruzenje struénih saradni-
kai savjetnika u sudovimai tuZilastvima u BiH, UdruZenje Zena sudija BiH, UdruZenje sudija
BiH i UdruZenje 'Zene Zenama.



sektoru pravde i kako bi ispostovale obaveze koje je preuzela Bosna i Hercego-
vina prema medunarodnoj zajednici, ali i prema svojim gradanima.

Nadamo se da ¢e IzvjeStaj biti koristan izvor informacija, ne samo predstavni-
cima pravosuda, nego i nevladinom sektoru, te da ¢e inicirati i razvoj intereso-
vanja za konkretne akcije kod organizacija civilnog drustva za djelovanje u
oblasti pravosuda. Mreza pravde ¢e svakako nastaviti i u buduc¢nosti sa aktiv-
nostima monitoringa zastite ljudskih prava u sektoru pravde, te ¢e nastojati raz-
viti i daljnje aktivnosti kada je u pitanju izvjeStavanje u okviru Univerzalnog
periodi¢nog pregleda (UPP) prema domacdim institucijama vlasti ali, i meduna-
rodnim organizacijama.

Uzevs kao osnovu rezultate monitoringa o stanju ljudskih prava u Bosni i Her-
cegovini navedenih u Izvjestaju, Mreza pravde ¢e vrsiti 1 zagovaracke aktiv-
nosti, te ¢e ohrabrivati aktivnosti koje omogucavaju jaci uticaj gradanki i1 gra-
dana kroz organizacije civilnog drustva na proces donoSenja novih odluka i
implementaciju postojecih propisa u oblasti pravde. Na ovaj nacin, Mreza prav-
de ¢e dati svoj doprinos u poticanju aktivnog odnosa svojih €lanica 1 civilnog
drustva u cjelini karazvoju nezavisnog, efikasnog, odgovornog i zakonitog dje-
lovanja pravosuda u BiH.

Koristimo ovu priliku da se zahvalimo svima koji su bili uklju€eni u realizaciju
pripreme analiza i izradu publikacije. Posebno se zahvaljujemo Americkoj
agenciji za medunarodni razvoj (USAID), koja kroz Projekat razvoja sektora
pravosuda II pruza tehnicku podrSku Mrezi pravde u BiH 1 njenim ¢lanicama.



UuvoD

U odnosu na prethodne izvjestaje, Ljudska prava i pravosude u Bosni i Herce-
govini, koji su pripremile ¢lanice Mreze pravde za period od 2012. do 2013.
godine, metodologija pra¢enja implementacije pojednacnih UPP preporuka je
izmjenjena. Ova izmjena nastala je kao odgovor na nekoliko faktora, a prije
svega kao rezultat Cinjenice da je zabiljeZen ograniCen ili nikakav progres
implementacije UPP preporuka od strane drzave i njenih tijela. Istovremeno, u
nastojanju da se unaprijedi proces pra¢enja, odnosno monitoringa UPP prepo-
ruka — koje su Cesto definisane veoma opcenito, te time otvaraju moguénost
razli¢itoj interpretaciji njihovog znacenja — metodologija pracenja je unaprije-
dena kroz povezivanje svih preporuka sa specifi¢nim indikatorima provodenja
preporuka, te kroz povezivanje samih preporuka od strane nevladinih organiza-
cija, koje vrSe monitoring prema institucijama vlasti i time ka identifikaciji di-
rektne odgovornosti istih za njihovu provedbu. Dodatno, pojedine teme koje ra-
nije nisu obradivane od strane nevladinog sektora, te koje predstavljaju aktu-
elna politicka pitanja, a istovremeno su obuhva¢ena UPP preporukama prema
BiH, dodatno su adresirana kroz razvoj nekoliko studija slu¢aja, koje su, tako-
der, sastavni dio ovog Izvjestaja.

S obzirom da Mreza pravde djeluje u sektoru pravosuda i odabrane su samo
one UPP preporuke koje se odnose na ovu oblast s ciljem da se naglasi i vaz-
nost pravosudnog sistema u zastiti ljudskih prava: jedino sektor pravde garanti-
ra zastitu od krSenja prava gradana od strane javnih ili privatnih institucija, kao
i pojedinaca pred sudom ili kroz druge mehanizme rjeSavanja sporova. Procje-
na nivoa postivanja osnovnih prava i sloboda gradana u BiH nije moguca bez
uvida u zastitu ljudskih prava kroz pravosude.

Kao rezultat izmijenjene metodologije, izvjesta) Ljudska prava i pravosude u
Bosni i Hercegovini za period od 2012. do 2013. struktuiran je drugacije u
odnosu na prethodne. U prvom dijelu izvjestaa nalazi se sedam studija na raz-
li¢ite teme, a Ciji se sadrzaji doti¢u relevantnih preporuka koje je BiH dobila u
okviru UPP procesa.

Prve tri studije u izvjestaju bave se temama koje imagu dodira — direktno il
indirektno — sa pravosudnom zastitom u slucaju diskriminacije. Adrijana Hanu-
Si¢ u svom radu Kratki rokovi za ostvarivanje sudske zastite od diskriminacije
— prepreka efikasnoj zadtiti od diskriminacije, bavi se procjenom primjene Za-



kona o zabrani diskrimacije u praksi, polazeé¢i od rokova koje navedeni zakon
postavlja, te poredeci rjesenja po istom pitanju u drugim zemljama. Baveéi se
takoder procjenom stanja na terenu, Nina Seremet i Nedim Jahi¢ fokusiraju se
na deSavanja u predizbornom periodu, a koja su vezana za polozg branitelja
[judskih prava manjinskih populacija, te u svojoj studiji Polozaj branitelja ljud-
skih prava u povratnickim zajednicama u 2012. godini ukazuju na sistematske
oblike diskriminacije s kojima se suocavaju pojedine manjinske zajednice.
Elma Demir u studiji Po kojoj cijeni? Sudski troskovi, pristup pravdi i besplat-
na pravna pomo¢ u BiH ukazuje na Cinjenicu da zaStita prava i interesa kroz
pravosudni sistem ostaje nepristupa¢na mnogima u BiH, uzimaju¢i u obzir ne-
razvijen sistem besplatne pravne pomo¢i, te sudske troskove koji su vezani za
pokretanje i vodenje parnica.

Rad Sanele Rondi¢ Zastita nasilja u porodici implemetacijom odredaba Zako-
na o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH i Krivicnog zakona Federacije
BiH predstavlja uvid u nedavno usvojeni zakon o za&titi i sankcionisanja nasilja
u porodici, te kao takav pruza znaajne informacije nosiocima pravosudnih
funkcija. Istovremeno, u radu su date i preporuke donosiocima odluka s ciljem
efikasnije primjene zakona u praksi. Nadovezujuci se na prethodni rad, studija
Amre Mehmedi¢ 1 Midhata Izmirlije Pravo na kompenzaciju Zrtava krivicnih
djela sa elementima nasilja, ukazuje na ¢injenicu da ne postoji razumijevanje
polozaja zrtava niti adekvatna rjeSenja, odnosno praksa koja bi omogucila do-
stupan i efikasan pristup pravu na kompenzaciju zrtvama krivi¢nih djela sa ele-
mentima nasilja u BiH, te da je neophodno dosljedno i u cjelosti koristiti veé
raspol oZive mehanizme i provoditi zakonska rjeSenja kako bi se navedeno pra-
vo i ostvarilo u praksi.

Isti autori, Amra Mehmedi¢ i Midhat Izmirlija, pripremili su i dodatnu studiju
Memorijali u BiH — Put ka ostvarivanju ciljeva tranzicione pravde ili kamen
spoticanja?, u kojoj tvrde da postojeca praksa memorijalizacije u BiH ne ostva-
ruje svoju prvobitnu funkciju pomirenjai dijaloga, StaviSe, da djeluje poput bu-
meranga koji stalno nanovo ozivljava protekle sukobe naistim ili novim mje-
stima - samo drugadijim sredstvima.

Rad Nedima Cosiéa Smanjenje fragmentiranosti finansiranja pravosuda u Bos-
ni i Hercegovini kao pretpostavka za efikasniji pravosudni sistem i osvrt na
aktuelna pitanja o nacinu imenovanja nosilaca tuzilacke funkcije i strucnih sa-
radnika ima dvije funkcije: prvo, da ukaze na praksu fragmentiranosti finansi-
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ranja pravosudnih institucija, koja dovodi u pitanje nezavisnost pravosuda u
BiH, te da ukaze da predloZene izmjene o procesu imenovanju tuzilaca takoder
mogu negativno uticati na nezavisnost pravosuda.

Pored studija, u drugom dijelu izvjestaja, nalaze se matrice koje nude pregled
provedbe svake pojedinacne UPP preporuke koje se odnose na sektor pravde.
Navedene preporuke su povezane u odredene oblasti, jer ¢esto preporuke, koje
je Bosna i Hercegovina dobila kroz UPP proces, budu istog ili slicnog sadrzaja.
U tom pogledu, dat je pregled provedbe pojedina¢nih UPP preporuka u osam
razli¢itih oblasti.

Kao i prethodnih godina, izvjesta] Ljudska prava i pravosude u Bosni i Herce-
govini, ¢lanice Mreze pravde aktivno koriste u svojim aktivnostima, a prije
svega u zagovaranju za reforme u sektoru pravde, kako bi se argumentovano
obracale institucijama vlasti. Nadamo se da ¢e ponudeni izvjestaj u istu ili sli-
¢nu svrhu posluziti i drugim nevladinim organizacijama i mreZzama civilnog
drustva, te da ¢e i institucije vlasti uzeti u razmatranje preporuke koje su autori
izvjestgja pripremili u cilju efikasnije zadtite ljudskih prava kroz pravosudni
sistem, te implementirati ista ne samo kroz zakonska rjeSenja, ve¢ 1 u praksi.
Dugorocno, izvjesta i sveukupno djelovanje Mreze pravde u ovom pogledu,
treba doprinijeti uspostavljanju vladavine prava i jednakog pristupa pravdi za
sve gradane u Bosni i Hercegovini.
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Kratki rokovi za ostvarivanje sudske zastite u slucaju
diskriminacije - prepreka efikasnoj zastiti od diskriminacije

Adrijana Hanusi¢

Kljuc€an faktor za ostvarivanje ljudskih prava jeste mogucénost njihove efikasne
zaStite. Obezbjedivanje uslova za efikasnu zastitu od diskriminacije kroz pra-
vosude ovisi o nekoliko faktora, medu kojima su i rokovi u okviru kojih se mo-
Ze koristiti sudski mehanizam zastite. Studija nastoji dati odgovor na pitanje da
li su rokovi za ostvarivanje sudske zastite u slu¢ajevima diskriminacije, koji su
trenutno predvideni Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine,*
adekvatni, tj. da 1i su uskladeni s relevantnim medunarodnim standardima i
omogucavaju li efikasnu zastitu od diskriminacije.

U cilju davanja odgovora na ovo pitanje, na pocetku je dat osvrt na znacaj du-
Zini rokova zastite iz perspektive zrtve diskriminacije (1), te su predstavljeni
medunarodni standardi koji su relevantni za ovo pitanje (2). Potom ¢e biti po-
nuden osvrt na komparativna rjeSenja predvidena u zemljama regiona, kao 1
primjeri dobre prakse u drugim zemljama, prvenstveno zemljama Evropske
unije i zemljama gdje se primjenjuje anglosaksonsko pravo (3), nakon cega ¢e
biti iznijet zakljucak sa odgovaraju¢im preporukama (4).

1. Znacaj duZine rokova sudske zaStite iz perspektive Zrtve diskriminacije

Zakonom o zabrani diskriminacije, propisan je objektivni rok od jedne godine
za podnosenje tuzbe u slucajevima zastite od diskriminacije (rok koji pocinje
te¢i od dana uéinjene povrede prava - diskriminacije), te u okviru njega subjek-
tivni rok od tri mjeseca (rok koji poc€inje te¢i od dana saznanja pojedinca o uci-
njenoj povredi prava).? Ovi rokovi se primjenjuju na sudske postupke inicirane
u cilju utvrdivanja da se desila diskriminacija, postupke usmjerene ka zabrani
ili otklanjanju diskriminacije, ali i na postupke usmjerene ka ostvarivanju nak-
nade materijalne i nematerijal ne Stete uzrokovane diskriminacijom.

Dabi zakonski rokovi bili u funkciji efikasne primjene i postizanja svrhe zako-
na (u ovom slucgju, zastite od diskriminacije), nuzno je da ove odredbe budu

1  Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/09 od 28.07.2009. godine.
2 Clan 13, stav 4 Zakona o zabrani diskriminacije BiH.
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dostupne i razumljive osobama na koje se odnose, kao i da postoje jasno defini-
sani postupci i mehanizmi koje ¢e lica iskorigtiti u cilju ispunjavanja obaveze
postupanja po rokovima. Stoga je prilikom utvrdivanja rokova, nuzno imati u
vidu realan drustveni kontekst i polozgj lica u odnosu na koje je obaveza postu-
panja po rokovima utvrdena.

U praksi se mogu pojaviti razne situacije u kojima ¢e ovakvi rokovi, predvideni
Zakonom o zabrani diskriminacije, predstavljati direktnu prepreku ostvarivanja
efikasne sudske zastite od diskriminacije. Stogaih je potrebno sagledati u svje-
tlu Sire drustvene realnosti u okviru koje oni trebaju naci primjenu. U tom kon-
tekstu, narocito je vazno imati u vidu da gradani Bosne i Hercegovine jo$
uvijek nemaju dovoljno razvijenu svijest o negativnoj drustvenoj pojavi diskri-
minacije, kao ni o njihovim pravima i moguénostima koje im stoje na raspola
ganju za zastitu od diskriminacije. Istrazivanja ukazuju na to da vise od polovi-
ne gradana nisu dovoljno upoznati sa ¢injenicom da Zakon o zabrani diskrimi-
nacije postoji,® o njihovim pravima,* mehanizmima zadtite® i uslovima za
ostvarivanje zastite koje on predvida. Obzirom na to da u Bosni i Hercegovini
jo§ uvijek nedostaje efikasan sistem pruzanja stru¢ne besplatne pravne pomoci
pojedincima ¢ija su prava povrijedena, ne postoje realni izgledi da se opisan
nedostatak svijesti kod pojedinca nadoknadi blagovremenim i adekvatnim pru-
Zanjem pravnih usluga. Ovo se posebno odnosi na marginalizirane, siromasne |
socijalno ranjive grupe pojedinaca, koje su najc¢esée izlozene diskriminaciji i
koje nemaju novcana sredstva potrebna za trazenje pomoci od advokatai inici-
ranje sudskih postupaka. Pri tome, usljed nedovoljne educiranosti pravosudne
zajednice, Cak ni obrac¢anje advokatu nije uvijek garancija da ¢e povreda nekog
prava biti blagovremeno pravilno prepoznata kao diskriminacija i da ¢e poje-
dincu biti pruzena odgovarajucéa zastita. Na kraju, kada se ima u vidu ¢injenica
daje kod Zrtava diskriminacije izraZzen strah od viktimizacije u raznim oblasti-
ma od vitalnog znacaja za pojedinca — gubitka posla, izolacije, uskraéivanja
zdravstvenih usluga, ili druge mjere represije pocinitelja koji mogu biti odgo-

3 PremaistraZivanjima Fondaotvoreno drustvo Bosne i Hercegoving”, |zvjedtaj o ispitiva-
nju javnog mnijenja o percepciji i iskustvu diskriminacije, 55,7% ispitanika u BiH ne zna
dali ova Zakon postoji, dok 7,9 % njih midli da ne postoji (Sargjevo: Fond otvoreno dru-
&tvo Bosne i Hercegovine”, 2012, str. 35).

4 Oko cetvrtina ispitanika koji znaju da Zakon postoji donekle su upoznati sa njegovim sa-
drZagjem. Fond otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine. Ibid, str. 35.

5 Svega 8,3 % ispitanika pozngje neki od mehanizama zastite koje Zakon pruZza gradanima
BiH. Ibid, str. 37.
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vor na prijavu diskriminacije, moze se zakljuciti da u Bosni 1 Hercegovini ne-
dostaje ohrabrujuc¢e okruZenje za blagovremeno reagovanje pojedinaca na ne-
gativnu drustvenu pojavu diskriminacije iniciranjem sudskih postupaka zastite.

U svjetlu navedenog, vrlo je moguce zamisliti situaciju u kojoj je pojedinac,
npr. kroz razgovor sa nekim davateljem pravnog savjeta ili pravne pomo¢i,® tek
tada prepoznao da je bio Zrtva diskriminacije i/ili da postoje odredeni mehaniz-
mi sudske zastite koje je mogao, ali joS nije iskoristio, a vec¢ je proteklo vise od
godinu dana od dana pocinjene diskriminacije, odnosno protekao je zakonom
predvideni objektivni rok za ostvarivanje sudske zastite.

Pored toga, ¢ak i u situaciji u kojoj je pojedinac unutar jednogodisnjeg roka
saznao da je zrtva diskriminacije, zbog prethodno opisanih razloga needucira-
nosti, straha od viktimizacije i nedostatka hrabosti za pokretanje postupka zas-
tite, lako je zamisliva pojava proteka vremena od tri mjeseca od dana te spoz-
naje. Tako ¢e se u praksi Cesto desiti da protekne dosta vremena, pa tako i za-
konom propisan subjektivni rok od tri mjeseca, do momenta kada se pojedinac
odluci obratiti nekom za pomo¢, do momenta kada od pruzaoca pravnih usluga
bude obavijeSten o moguénosti koristenja sudskih mehanizma zastite, te do
momenta kada skupi hrabrost za koriStenje ovog mehanizma, nakon ¢ega prav-
nom zastupniku redovno treba dodatni odgovarajuci period za kvalitetnu pri-
premu tuZbe za zadtitu od diskriminacije.” Imajuéi u vidu navedeno, jasno je da
iz perspektive pojedinca, predvideni rokovi od tri mjeseca, odnosno godinu
dana, jesu suviSe restriktivni za pristup efikasnoj sudskoj zastiti od diskrimina-
cije.

2. Rokovi sudske zastite od diskriminacije i medunarodni standardi

Standardi razvijeni kroz relevantne norme medunarodnog prava i sudsku prak-
su na medunarodnom nivou, takoder, zahtijevaju definisanje odgovarajucih ro-
kova za ostvarivanje sudske zastite, koji ¢e biti u stanju pojedincima realno
pruZiti moguénost da se ljudska prava pretoée iz teorije u praksu.

6  Npr. sluzbenika Institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH, upod enika neke nevladi-
ne organizacije, centra/zavoda za pruzanje besplatne pravne pomo¢i ili advokata.

7  Ovo je posebno pertinentno, uzimajuéi u obzir karakteristi¢cnu kompleksnost antidiskrimi-
nacionog prava.
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Prekratki rokovi sudske zastite u sluajevima diskriminacije mogu biti posma-
trani u svjetlu generalnog prava na pristup sudu, kao jednom od aspekata prava
na pravi¢no sudenje zagarantovanog ¢lanom 6. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda®. U skladu sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava, ogranicenja ovog prava su dopustiva ukoliko su proporcionalna
postizanju nekog legitimnog cilja i ukoliko ne ograni¢avaju pojedincu pristup
pravdi ,,na takav nacin ili u tolikoj mjeri da ugrozavaju samu sustinu tog pra-
va.’?

Pravo Evropske unije, takoder, priznaje generalno pravo na pristup sudskoj
zastiti, u cilju rjeSavanja sporova koji se ticu prava koja proizlaze iz prava
Evropske unije.’® Pored toga, konkretno u oblasti zadtite od diskriminacije,
pra-vo Evropske unije obavezuje drzave ¢lanice da obezbijede efikasne pravne
lije-kove u cilju implementacije antidiskriminacionog prava Evropskoj uniji.™*

Upravo restriktivno vremensko ogranicenje za ostvarivanje sudske zastite u
slu¢ajevima diskriminacije moze biti prepreka efikasnom pristupu pravdi za
Zrtve diskriminacije. Komparativnhom analizom ustanovljeno je da je nor-
miranje nepotrebno restriktivnih rokova jedna od osnovnih prepreka za pristup
sudskoj zastiti od diskriminacije, $to je posrijedi u 22 od 27 drzava clanica
Evropske unije, a §to bi u buduénosti moglo postati predmet ocjene pred
Evropskim sudom pravde.’? Naime, iako u skladu s principom domade proce-
duralne autonomije, drzave c¢lanice osiguravaju obaveznu primjenu prava
Evropske unije i zaStite prava pojedinaca u skladu sa svojim domacéim pravnim
postupcima, pri tome moraju postovati princip ekvivalentnosti i princip efektiv-

8 Vidi Evropski sud za ljudska prava, Golder v. the United Kingdom, br. 4451/70, 21.
februar 1975, para 36.

9 Fundamental Rights Agency (FRA), Access to justice in Europe: an overview of
challenges and opportunities, (Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2011.), str. 38.

10 Vidi, npr., Evropski sud pravde, Alliance for Natural Health and Others, C-154/04 i C-
155/04, 12. juli 2005., par. 37; FRA, op.cit., str. 37.

11 Vidi Direktiva Vijeéa 2000/43/EC, ¢l. 7; Direktiva Vije¢a 2000/78/EC, ¢l. 9; Direktiva
Vijeca 2004/113/EC, ¢l. 8; Direktiva Vijeca 2006/54/EC, ¢l. 17.

12 Fundamental Rights Agency (FRA), op. cit., str. 3 i 38. Vidi takode Farkas, How to
Present a Discrimination Claim: Handbook on seeking remedies under the EU Non-
discrimination Directives (Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2011), str. 62.
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nosti.*® Dok prvi princip zahtijeva da domaca proceduralna pravila (ukljucujuci
rokove sudske zadtite), posredstvom kojih se primjenjuje pravo Evropske unije,
ne smiju biti manje povoljna od onih koja se primjenjuju na slicne domace pos-
tupke, drugi princip zabranjuje da primjena domacih proceduralnih pravila uci-
ni gotovo nemogucéim ili pretjerano oteZzanim uZivanje prava zagarantovanih
pravom Evropske unije. **

I u svjetlu opisanih medunarodnih standarda, ocito je da su subjektivni rok od
tri mjeseca, odnosno objektivni rok od jedne godine, koji su u BiH propisani za
zastitu u slucajevima diskriminacije daleko kra¢i, odnosno nepovoljniji od
uobicajenih rokova koji se primjenuju na druge oblasti prava, kao §to je opsti
zastarni rok za potrazivanje naknade Stete, koji iznos tri (subjektivni) i pet
(objektivni) rok,* ili, u slutaju povrede prava iz radnih odnosa, rok od godinu
dana od dana dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo, odnosno od
dana saznanja za povredu prava.'®

Imajuéi u vidu prethodno opisano, rokovi sudske zastite od diskriminacije u
BiH mogu biti ocijenjeni kao nepovoljni za efikasan pristup pravdi u cilju zas-
tite od diskriminacije, zbog ¢ega je realno ocekivati da ¢e Bosna i Hercegovina
u okviru procesa priblizavanja i pristupa Evropskoj uniji morati u odredenom
momentu izmijeniti postojece zakonsko rjeSenje. llustracije radi, Evropske ko-
misije je, u slucaju Makedonije, rok od tri mjeseca za podnoSenje zalbi make-
donskoj Komisiji za zastitu od diskriminacije, u 2010. godini, ocijenjen kao

“suvide restriktivan” ',

13 Fundamenta Rights Agency (FRA), op. cit., str. 18.

14 Vidi Evropski sud pravde, npr. sluéajevi: Elsie Rita Johnson v Chief Adjudication Officer,
6. 12. 1994; Mary Teresa Magorrian and Irene Patricia Cunningham v Eastern Health
and Social Services Board and Department of Health and Social Services, 11. 12. 1997;
Theresa Emmott v Minister for Social Welfare and Attorney General, 25. 7. 1991,
Adrijana Hanus$i¢, Qudska zatita od diskriminacije u BiH: Analiza zakonskih rjeSenja i
prakse u svjetlu prvih predmeta u ovoj oblasti (Sargjevo: Analitika— Centar za drustvena
istrazivanja, 2013.), str. 27.

15 Clan 376, stav 1 i 2 Zakona o obligacionim odnosima, “Sl. list SFRJ’
br.29/78,39/85,57/89, “ Sl. novine Federacije BiH" 42/11.

16 Zakon o radu Federacije BiH, SuZbene novine Federacije BiH, 43/99, 32/00 i 29/03, ¢lan
103, stav 3. Vidi Adrijana Hanusi¢, op. cit.

17 European Commission, The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2010 Progress
Report (Brussels: European Commission, 9. 11. 2010), SEC(2010)1332, str. 52.
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3. Rokovi sudske zastitei primjeri dobre kompar ativne prakse

U oblasti zastite od diskriminacije, drzave ¢lanice Evropske unije obi¢no pred-
vidaju rokove koji se generalno primjenjuju natuzbe iz oblasti gradanskog pra-
va.'® Ovi rokovi u prosjeku iznose od tri do pet godina, sa izuzetkom Poljske
(10 godina), Belgije (20 godina) i Holandije ( 30 godina).*

U zemljama gdje se primjenjuje anglosaksonsko pravo — npr. Ujedinjeno Kra-
ljevstvo, Australija i kanadska provincija Ontario, postoji diskreciono pravo
postupajuceg suda/tribunala da odluci i o tuzbi podnesenoj izvan roka, vodeci
racuna o tome da li to u konkretnom slucaju zahtijevaju razlozi pravicnosti, pri
¢emu Se u praks prihvataju i tuzbe podnesene i do osam mjeseci po isteku
predvidenog roka.?’ Ontarijski Tribunal za ljudska prava pri ocjeni da li da
prihvati tuzbu podnesenu izvan propisanog roka od jedne godine, uzimau obzir
¢injenicu da 1i je do kasnjenja doSlo “u dobroj vjeri” i da li ¢e prihvatanjem
tuZbe biti nanesena znadajna $teta drugoj strani.?*

| zemlje regiona (Hrvatska, Srbija i Makedonija), u zakonima, koji se odnose
na sudsku zastitu od diskriminacije, ne predvidaju specifi¢ne rokove za sudsku
zastitu od diskriminacije, zbog ¢ega se na ove postupke primjenjuju opsti zas-
tarni rokovi - subjektivni rok od tri godine, odnosno objektivni rok od pet godi-

na.22

18 Izuzetak su veoma kratki rokovi, koji se u nekim zemljama predvidaju za oblast
zaposljavanja, pa tako i zaStitu od diskriminacije u ovoj oblasti, kao Sto je, npr. slucaj u
Ujedinjenom Kraljevstvu. Medutim, ovakvi rokovi se donekle relativiziraju manje
formalnim postupcima zastite, kao §to je to slu¢aj sa tribunalima u oblasti zapoS$ljavanja.
Fundamental Rights Agency (FRA), op. cit., str. 38.

19 Fundamental Rights Agency (FRA), op. cit., str. 38. Za komparativni prikaz rokova
sudske zagtite vidi i Adrijana Hanusi¢, op. cit., str. 28-29.

20 Adrijana Hanusié, op. cit., str. 29. Aileen McColgan, United Kingdom — Country Report
2010: Report on measures to combat discrimination: Directives 2000/43/EC and
2000/78/EC: Sate of affairs up to 1 January 2011. (European Network of Legal Experts
in the Non-Discrimination Field, 2010), str. 141.

21 “Ontario Human Rights Code 1990", odjeljak 34. Vidi i Adrijana Hanusi¢, op. cit., str.
29.

22 Lovorka KuSan, Croatia — Country Report 2010: Report on measures to combat
discrimination: Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC: Sate of affairs up to 1 January
2011. (European Network of Legal Experts in the Non-Discrimination Field, 2010), str.
53.
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Stoga se i u svjetlu komparativnih rjeSenja, a posebno zakonskih rjeSenja
susjednih zemalja, koje bastine istu pravnu tradiciju kao BiH, ¢ini neopravda-
nim propisivanje ovih specificno restriktivnih rokova sudske zastite.

4. Zakljugak

Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine predvida suvise kratke ro-
kove za ostvarivanje sudske zastite u slu¢gjevima diskriminacije. Trenutno, su-
bjektivni rok za podnoSenje tuzbe za zastitu od diskriminacije je tri mjeseca, a
objektivni rok jedna godina. 1ako su vremenska ograni¢enja za ostvarivanje
sudske zadtite prava potrebna u cilju obezbjedivanja pravne sigurnosti, rokovi
za sudsku zastitu u lu¢ajevima diskriminacije znatno su kraci od rokova pred-
videnih u ostalim, dlicnim oblastima, kao Sto su npr. radno-pravni odnosi i
pravo na naknadu Stete. Obzirom na prisutan problem pri prepoznavanju poje-
dinaca da su Zrtve diskriminacije, dug proces skupljanja hrabrosti Zrtava diskri-
minacije za iniciranje sudskog postupka zastite i njihove prepreke pri pronalas-
ku i ostvarivanju adekvatne pravne pomoci, rokovi predvideni u BiH, u praks
mogu predstavljati znacajnu prepreku ostvarivanju zastite od diskriminacije
kroz pravosude. Standardi uspostavljeni na nivou Evropske unije i u okviru
evropskog sistema zastite ljudskih prava, zahtijevaju ujednacavanje procedural -
nih aspekata sudske zastite pruzene u slicnim oblastimai omoguc¢avanje efikas-
nog pristupa sudu. Pored toga, rjeSenja u regionu, kao i u nekim drugim drza-
vama, koja se odnose na rokove za ostvarivanje sudske zastite od diskriminaci-
je, znatno su povoljnija od bosanskohercegovackih rjeSenja. Bazirgué¢i se na
analizi medunarodnih standarda, zahtijeva prava Evropske unije, kao i kompa-
rativnih rjeSenja, moze se zakljuciti da su rokovi za ostvarivanje sudske zastite
od diskriminacije pretjerano restriktivni i da je potrebna njihova izmjena. U
cilju uskladivanja sa medunarodnim standardima i omogucavanja efikasnije
zastite od diskriminacije kroz pravosude, potrebno je obezbijediti duze rokove
za sudsku zastitu od diskriminacije, po uzoru narjeSenja predvidena u regionu.
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Polozaj branitelja ljudskih prava u povratnickim zajednicama
u 2012. godini: studije slu¢aja u Srebrenici i Prijedoru

Nedim Jahié i Nina Seremet

Pretpostavljajuci da je povratak izbjeglih i raseljenih lica u Bosni Hercegovini
(BiH) u njihova prijeratna prebivaliSta klju¢ osiguranja Dejtonskog mirovnog
sporazuma, Republika BiH, Federacija BiH i Republika Srpska jesu kao rezul-
tat mirovnih pregovora pristupile potpisivanju Aneksa 7: Sporazuma o izbjeg-
lim i raseljenim licima. Ova Aneks, zahtijeva od strana potpisnica da poduz-
mu sve mjere kako bi eliminirale diskriminacijske propise i praksu, govor
mrznje, zastitu prava manjinskog stanovnistva, odnosno strane potpisnice BiH,
FederacijaBiH i RS duzne su poduzeti mjere kako bi povratak bio siguran.

Danas u 2013. godine, dakle, osamnaest godina nakon potpisivanja ovih doku-
menata, stanje na terenu ukazuje da povratak nije u potpunosti omogucen, od-
nosno da se Aneks 7, kao ni sam Aneks 4. Degjtonskog mirovnog sporazuma —
Ustav BiH, koji predvida najvis$i nivo medunarodno priznatih ljudskih pravai
sloboda, de facto ne primjenjuje u svakom segmentu i datime odrzZivi povratak
nije omogucen. Stogai Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH (u daljem
tekstu: Ombudsmani) utvrduje, konkretno da se povratnici i raseljene osobe
¢esto suocCavaju sa ,,socijalnim iskljuivanjem, nejednakim pristupom socijal-
nim uslugama udljed nedostatka adekvatnih mjera koje osiguravaju odrzivi po-
vratak*.!

Ombudsmani, s obzirom na stanje ljudskih prava u 2012. godini, ukazuju da je
primjetna potreba da se uradi sveobuhvatna analiza uticaja postojecih zakon-
skih rjeSenja na uzivanje statusnih pitanja gradana, kao $to su: upis u maticne
knjige, mati¢ni broj, drZavljanstvo, prebivalista, boravista i dl., s posebnim

1 Ingtitucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine. lzvjestaj o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2011.godinu.
http://www.ombudsmen.gov.ba/materijali/publikacije/diskriminacija/l2011/BOS DISKR2
011.pdf (Pristupljeno 29. mart 2013. godine)
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osvrtom na ugrozZene kategorije, kao $to su interno raseljene osobe, izbjeglice,
povratnici.?

Istrazujucéi slucajeve pokrenute na osnovu zalbi gradana i po vlastitoj inicijati-
Vi, Ombudsmani su dolazili do saznanja o brojnim krSenjima prava, medu koji-
ma je i krsenje prava na dom i imovinu. Proteklih godina, medu zaprimljenim
Zalbama u Instituciji ombudsmana BiH, odredeni broj Zalbi se odnosio na po-
vrede ljudskih pravai osnovnih sloboda iz domena Aneksa 7 — pitanje povratka
izbjeglih i raseljenih lica svojim kuc¢ama, $to je, prema stavu Ombudsmana,
tijesno povezano sa pitanjem zaStite privatnog vlasniStva na naéin na koji to
predvida Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U ovom segmentu, u vecoj mjeri je dodlo do ostvarivanja prava na povrat imo-
vine uz postojanje Komisije za raseljene osobe i izbjeglice, tzv. CRPC, kojaje
odlucivala o potrazivanjima svake nepokretne imovine koja nije dobrovoljno
predana, pocevsi od 1. aprila 1992. godine. Medutim, prema stanju na terenu,
ali i prema ocjeni Ombudsmana, stvarno stanje provodenja Aneksa 7 nije zado-
voljavajuce. lako u prethodnih osamnaest godina od okoncanja rata, postoji niz
primjera organizovanja izbjeglicke i povratnicke populacije usmjerene ka
ostvarivanju i osiguranju prava na odrziv povratak, ali i primjera negativnog
odnosa institucija vlasti prema ovoj populaciji na cijelom podruc¢ju BiH, izosta-
le su pravovremene aktivnosti nadleznih organa.

Formalno-pravno, u segmentu koji se ti¢e imovine, vazno je istaci da je veci-
nom imovina vracena, dok je stvarni povratak pra¢en nizom negativnih pojava
O ovome su Ombudsmani posebno upozoravali Parlamentarnu skupstinu BiH i
zakonodavne skupstine na entitetskim nivoima, medutim, do sustinskog una-
predenja stanja na terenu do danas nije doslo.

Stoga nije iznenadujuca promjena u pristupu gradanskog i politickog organizi-
ranja povratni¢ke populacije ka intenzivnijem angazmanu u ostvarivanju njiho-
vih prava u toku 2012. godine. Tokom te godine, pojedini pokreti i inicijative
su kona¢no prevazisli nivoe lokalnih zgjednica i prosirili se, sto je svakako

2 Ingtitucijaombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Godidnji izvjestaj o
rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine za
2012. godinu
http://ombudsmen.gov.ba/materijali/publikacije/GI12012/GI_OmbBiH_2012 bos.pdf
(Pristupljeno 20. aprila 2013. godine)
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imalo potencijal da stvori prostor za artikuliraniji i snazniji pristup pravdi po-
vratni¢ke populacije, zastiti ljudskih prava i eliminiranju raznih vidova diskri-
minacije s kojim se suocavaju u svakodnevnom zivotu. Ovakvo djelovanje je u
javnosti rezultiralo u ucestalijem pozivanju na zastitu ljudskih prava iz same
povratnicke zajednice, pri ¢emu je ostavljano manje prostora za politicku mani-
pulaciju Zrtvama, kao i pravilnije i preciznije koristenje terminologije, koja se
vezuje za medunarodne standarde u ovoj oblasti.

Drugi element u organiziranju povratnika, a uzevs u obzir percepciju javnosti,
za koji se ne moze tvrditi daje u potpunosti uspio, jeste pomjeranje sa iskljuci-
VO etnocentri¢nih inicijativa na koncepte koji su blizi tzv. ,vrijednosnom"
okupljanju i koji, barem nominalno, i svojom porukom pripadaju u ve¢oj mjeri
gradanskom djelovanju, nego isklju¢ivom fokusu na jednu etnic¢ku ili vjersku
zajednicom, kao $to je to ranije bio slu¢aj. Nataj na¢in se ostvarujuju sustinska
prava iz ¢lana 11 Evropske konvencije o ljudskim pravimai osnovnim slobo-
dama.

Govoreci o sadrzaju i motivima okupljanja na podrucju Srebrenice 1 Prijedora,
koje razmatra ova studija, fokus gradanskog organiziranja povratnika usko je
vezan za pitanje suocavanja sa teSkom prosloséu i aktuelnim deSavanjima na
podrucju Republike Srpske u 2012. godini. To je samo po sebi postavljalo nove
standarde u djelovanju povratnickih asocijacija i same zajednice u entitetu Re-
publika Srpska, ali i organa i tijela vlasti, koji su u proteklom periodu imali
pristup koji je ukazivao na nejednako postupanje i ngednak tretman prema
ovoj populaciji. Jasno je da je ovakav princip organiziranja imao potencijal da
provocirai izazivalokalne, pai entitetske vlasti na djelovanje, s obzirom daim
se direktno konfrontira, $to za posljedicu ima snazniju reakciju, pritiske i poja-
vu slucajeva krsenja ljudskih prava, koji se nisu pojavljivali prije samog inten-
ziviranja gradanskog organiziranja povratnika. Tu, prije svega, treba imati u
vidu slu¢ajeve narusavanja gradanskih 1 politickih sloboda, $to se dalje vezuje
za pitanje diskriminatornog odnosa kako organa policije, ministarstva unutras-
njih poslova, atako i pasivno / aktivno pravosudnih institucija, §to ¢e biti pred-
met ovog istrazivanja.

Kako bi bilo jasnije kakve podljedice ima na terenu, osvrnut ¢emo se na dva
konkretna sluéaja gradanskih inicijativa, gdje se kao relevantni faktori pojav-
ljuju lokalna samouprava, lokalha policija, Ministarstvo unutrasnjih posiova
Republike Srpske (u daljem tekstu: MUP RS), pravosudne institucije i povrat-
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ni¢ka udruZenja. Dva slucaja su razliCita, s obzirom na vremenski okvir, broj
uklju€enih gradana i gradanki i postupanje lokalnih organa, ali u konacnici im
je zajedniCko da postoji osnovana sumnja o motivu diskriminacije i krSenju
[judskih prava od strane institucija usmjerenih protiv gradana/ki, odnosno poje-
dinaca

Prvi sluéaj se vezuje za prostor opStine Srebrenica, odnosno za inicijativu za
registraciju i mobilizaciju gradana i gradanki iz op¢ine Srebrenica za glasanje 1
ucesce na lokalnim izborima 2012. godine, pod nazivom ,,Glasac¢u za Srebreni-
cu“. Ovainicijativa aktivno je djelovala u periodu od pocetka maja do sredine
oktobra 2012. godine,® medutim, prakti¢no djeluje i u toku 2013. godine i to
radi rjeSavanja problema sa kojima se gradani i gradanke susrecu koji su po-
dljedica ngjednakog tretmanai nejednakog postupanja MUP-a RS vezano zare-
gistraciju i prijavu prebivalista u Srebrenici.

Drugi slucaj se vezuje za prostor opstine Prijedor, te inicijativu viSe udruzenja
civilnih Zrtava rata da obiljeze dvadeset godina od ratnih zlo¢ina u Prijedoru
mirnom Setnjom na Trgu Zorana Karlice, koja je bila zabranjena, kao i mirna
Setnja zakazana povodom Dana ljudskih prava, na 10. decembar 2012.godine.*
Unato¢ zabrani, sedam gradana i gradanki je organiziralo protest povodom
Dana ljudskih prava, sa nasovom Gdje se krse ljudska prava, gradanska ne-
poslusnost postaje duznost. Podljedice ove zabrane manifestirgju se do danas-
njeg dana, s jedne strane pozitivno — kroz Sirenje poruke i sve snaznije okuplja-
nje razli¢itih udruzenja i pojedinaca oko ideje Cuvanja sje¢anja na zlo€ine u
Prijedoru, a posebno kroz inicijativu «Jer me se ti¢e», a s druge strane negativ-
Nno — jer ni reakcije medunarodne zajednice, niti pritisci nisu urodili promjenom
odnosa lokanih vlasti i MUP-a RS vezano za pitanja prava na slobodu okuplja-
njagradana i gradanki u Prijedoru.

3 Kilix.ba ,Glas u Srebrenici — glas protiv genocida® http://www.klix.balvijesti/bih/glas-u-
srebrenici-glas-protiv-genocida/120430033 (Pristupljeno 1.aprila 2013.godine)

4  E-novine.com. ,Zabranjena Setnja za Dan ljudskih prava"
http://www.e-novine.com/region/region-bosna/75750-Zabranjena-etnja-Dan-1judskih-
prava.html (Pristupljeno 1.aprila 2013.godine)
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1. IzvjeStavanje o krSenjima ljudskih prava u Srebrenici
a) Stanje naterenu: Slué¢aj opstine Srebrenica

Tokom izrade ove studije, s posebnom paznjom uzeto je u obzir izvjeStavanje o
kr&enjima ljudskih prava koje je radeno i distribuirano u javnosti od strane
samih gradanskih inicijativa u Srebrenici i Prijedoru, a posebno imajuéi u vidu
¢injenicu da su aktivisti i aktivistice u svojim izvjesStajima i pregledima uzimali
u obzir stajaliSte gradana i gradanki, te na neki naCin artikulisali glas direktnih
ZrtavakrSenja pravai prenosili njihove izjave vezane za kréenjaljudskih prava.

Prvi znacajan i opSiran dokument, koji je dao uvid u opseg krSenja ljudskih
prava u procesu registracije i mobilizacije gradana i gradanki u okviru kampa-
nje ,,Glasacu za Srebrenicu® bio je Pregled krSenja gradanskih i politickih
prava na prostoru opcina Srebrenica i Bratunac za period 01.06.—
03.07.2012. godine, podrzan od strane trinaest organizacija okupljenih oko ove
inicijative.® U pregledu je posebno naznaeno postojanje osnovane sumnje za
»KrSenje prava na slobodu kretanja, ogranicavanje slobode pristupa informaci-
jama, krdenje procedura za prijavu prebivalista, naruSavanje prava na privatni i
porodi¢ni Zivot, ugrozavanje prava na zastitu li¢nih podataka, pritisci i zastrasi-
vanja aktivista/aktivistica na terenu, te naznake govora mrznje*, koje je bilo
popraceno pristrasnim medijskim izvjeStavanjem usmjerenim protiv udruzenja
koja zastupaju interese povratni¢ke zajednice.

Neposredno nakon toga, u julu 2012. godine, uslijedila je Deklaracija organi-
zacija civilnog druStva u Bosni i Hercegovini o zaStiti ljudskih prava gradana
i gradanki Opéine Srebrenica.® U Deklaraciji je, izmedu ostalog upozoreno na
krSenja ljudskih prava, te je naglaseno: ,,Od Ministarstva unutradnjih posiova
Republike Srpske trazimo konkretnu i temeljitu istragu rada sluzbenih lica za
koje se sumnja da su zloupotrijebili svoje ovlasti te djelovali u svrhu ogranica-

5  Glasacu za Srebrenicu. ,,Pregled krSenja gradanskih i politickih prava na prostoru opcina
Srebrenicai Bratunac za period 01.06.2012. — 03.07.2012.”
http://www.mrezapravde.ba/mpbh/mpbh _files/file/izvjestaj-srebrenica-krsenje-ljudskih-
prava.pdf (Pristupljeno 5. aprila 2013. godine)

6  Glasacu za Srebrenicu. ,,Deklaracija organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini
o zastiti ljudskih prava gradana i gradanki op¢ine Srebrenica® -
http://www.mrezapravde.ba/mpbh/mpbh_files/file/Deklaracija OCD_Srebrenica.pdf
(Pristupljeno 5.aprila 2013.godine)
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vanja i krSenja ljudska prava gradana i gradanki Srebrenice’. Ova Deklaracija
podrZana je od strane vige organizacija civilnog drustva.’

Krajem augusta 2012. godine, javnosti je predstavljen Pregled krsenja gradan-
skih i politickih prava na prostoru opcine Srebrenice za period 03.07. —
01.08.2012. godine,® kojim aktivisti i aktivistice ove inicijative ukazuju na
kontinuitet u ,, nejednakom tretiranju i postupanju po prijavi prebivaistai izda-
vanju li¢nih dokumenata, nastavka zastraSivanja aktivista i aktivistica uz tada
pojacan policijski nadzor nad prostorijama gdje se okupljaju te sve zeséi i uces-
taliji medijski izvjestaji koji imaju za cilj podizanje meduetnickih tenzija i zas-
traSivanja“. Izmedu ostalog, u drugom izvjestaju se navodi da: ,, Organizacija za
evropsku sigurnost i saradnju, kao i druge medunarodne organizacije (iskljucu-
ju¢i ovdje Vije¢e Evrope) nisu poduzele nikakve konkretne korake kojim bi
osigurale vladavinu prava te zastitile gradane 1 gradanke Srebrenice.*

Pored ova dva pregleda i deklaracije, inicijativa ,,Glasacu za Srebrenicu®, dos-
tavila je pojedinacne prijave i1 zalbe gradana i gradanki koji su tvrdili da su im
prekrSena ljudska prava, $to je rezultiralo i terenskom posetom predstavnika
Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine i otvaranjem
istraznih postupaka po ovim zalbama.

Nakon $to su u oktobru 2012. godine, u Srebrenici, odrzani lokalni izbori udli-
jedilo je i masovno ponistavanje prijava prebivalista od strane Policijske stani-
ce Srebrenica, ai i pokretanje prekrsajnih postupaka protiv lica koja su sama
vrSila odjavu prebivalista nakon lokalnih izbora, a pod optuzbom Policijske
stanice Srebrenica da je rije¢ o osobama koje su izvrSile prekrSaj davanjem

7 Asocijacija studenata Srebrenice, Inicijativa mladih za ljudska prava u Bosni i Her-
cegovini, Centar za ljudska prava Univerziteta u Sargjevu, Fond otvoreno drustvo Bosne i
Hercegovine, ACIPS - Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske
studije, IDC - Istrazivacko-dokumentacioni centar Sargjevo, SOC - Sargjevski otvoreni
centar, Forum gradana Tuzla, Udruzenje gradana "ZaSto ne", ELSA Sargjevo, Pravni
institut u Bosni i Hercegovini, Inicijativa za direktnu demokratiju, Omladinski kulturni
centar "AbraSevi¢" Mostar, Udruzenje gradana "Orhideja" Stolac, Omladinski centar Gor-
nji Vakuf/Uskoplje, DVOC - Omladinski centar Donji Vakuf , u prvom nacrtu, a kasnijei
od Sireg kruga udruZenjaiz cijele Bosnei Hercegovine.

8  Glasacu za Srebrenicu. ,,Pregled krsenja gradanskih i politickih prava na prostoru opé¢ine
Srebrenice za period 03.07.2012. - 01.08.2012. godine* -
http://www.vijesti.balvijesti/bih/99232-Nastavak-di skriminacije-nesrpskog-stanovnistva-
prostoru-opcine-Srebrenica.html (Pristupljeno 5. aprila 2013. godine)
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,heta¢nih i neistinitih podataka pri prijavi prebivalista‘. Prema podjednjim in-
formacijama sa terena, Osnovni sud u Srebrenici obustavio je postupak ocje-
njujuci da ova lica nisu pocinila prekrSaj. Istovremeno, ponistenja prebivalista
za lica koja se nisu odjavila sa prostora opéine Srebrenica, proglaSena su pra-
vosnaznim, premda su vrSena po istom osnovu, po kojem je MUP RS zatraZio
pokretanje prekrsajnog postupka za lica koja su se odjavila sa prostora opstine
Srebrenica. O ovom pitanju, inicijativa ,,Glasacu za Srebrenicu® izvijestila je
Ombudsmane BiH, gdje su predmeti po ovim Zalbama u istraznom postupku.

Posljednje obracanje Asocijacije studenata Srebrenica navodi i istrage koje je
nadlezna poreska inspekcija pokrenula po nalogu Okruznog tuZilastva Bijeljina
protiv ove Asocijacije, posebno uzimajuci u obzir da je upravo ova Asocijacija
bila nositeljica aktivnosti registracije i mobilizacije glasata — povratnika za
izlazak na izbore i djelovala je po pitanju prava na djelotvorni pravni lijek u
sluajevima ponistenja prebivalista. Stoga su od Ombudsmana BiH, aktom od
22.02.2013. godine zatrazili da se istrazi krSenje ¢lana 13., vezano za ¢lan 14.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te krsenju
drugih prava koja proizlaze iz Ustava BiH, te drzavnih i entitetskih propisa, pri
postupanju sluzbenika Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske i Po-
licijske stanice Srebrenica.’

U skladu sa dokumentima dostavljenim od strane gradanske inicijative ,,Glasa-
¢u za Srebrenicu®, izjavama svjedoka ukljucenih u dogadaje, a prije svega akti-
vista 1 aktivistica za zastitu ljudskih prava, odlucili smo predstaviti nekoliko
konkretnih primjera njihovih aktivnosti, te komunikacije sa vlastima, medijima
i zajednicom, prikazati probleme, utvrditi ugrozenu sigurnost aktivista i akti-
vistica, te indicije o povezanosti vlasti i medija u sistematskom zastraSivanju
pojedinaca — zastitnika ljudskih prava u lokalnoj zajednici. Pri samom postupa-
nju uzeli smo u obzir dogadanja vezana za proces prijave prebivalista, djelova-
nje organizacije i zatitnika ljudskih prava u periodu izmedu pocetka maja i
kraja augusta 2012. godine, te u periodu nakon izbora, ne baveci se direktno
izborima 1 dogadajima vezanim za samu predizbornu kampanju, kako bi iz-
bjegli politizaciju samog pitanja, sto bi marginalizralo pitanje krsenja ljudskih
prava i gradanskih sloboda.

9 Asocijacija studenata Srebrenice — Dopis Instituciji Ombudsmena za ljudska prava BiH
(od 22. februara 2013. godine)
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b) Nedostatak transparentnosti i ogranic¢enje slobode pristupa infor-
macijama

Samim pocetkom kampanje ,,Glasa¢u za Srebrenicu®, Asocijacija studenata
Srebrenice je uputila upit Policijskoj stanici Srebrenica, kojim je zatrazeno dos-
tavljanje informacija o potrebnim dokumentima za promjenu prebivalista i
izdavanje li¢ne karte. Nakon dvadeset dana Sirenja informacija i pruzanja po-
mo¢i gradanima i gradankama koji su se registrirali, zakljuceno je da sluzbena
lica Policijske stanice Srebrenica postupaju na razli¢it nafin prema svakom
gradaninu 1 gradanki, bez jasnog objasnjenja za trazenje razlicitih dokumenata
u istovrsnim uslovima. Posebno je zanemareno pravo na olakSanu proceduru
koju imaju gradani i gradanke koji su ostvarili povratak, te je Asocijacija upu-
tila upit 22.05. 2012.godine, u kojem je zatrazeno dostavljanje zvanicne liste
potrebnih dokumenata za: ,,Lica koja prvi put vade li¢nu kartu (stariji od 18
godinaili koji su tek napunili 18 godina, aimaju prebivaliste u Srebrenici; Lica
koja su rodena u Srebrenici, a trenutno imaju prebivaliSte u Federaciji BiH;
Lica koja vr$e promjenu prebivalista, a koja imaju licnu kartu u drugoj op¢ini
BiH, te nemaju imovinu u vlasnigtvu ili pogedu u Srebrenici; Lica koja su ro-
dena izvan Srebrenice 1 koja imaju li¢nu kartu u nekom drugom gradu BiH, a
porijeklo im jeiz Srebrenice.”

Samo neodgovaranje organa i tijela vlasti, odnosno dostavljanje nepotpunih i
pausalnih odgovora otvara prostor za razli¢ito tumacenje pozitivnih pravnih
propisa i procedura i za sumnju da postoji razli¢it tretman u postupanju katego-
rija za ¢ija se prava zalagala Asocijacija putem ovog upita.

Prema informacijama i svjedo¢enju Z.H., koji je bio jedan od aktivista na tere-
nu, u periodu ¢ekanja na dostavljanje odgovora, aktivisti su se i usmeno obra-
¢ali sluzbenim licima, ali nisu dobili nikakav konkretan odgovor na ovo pita-
nje. U svakom pojedina¢nom slucaju razlikovala se trazena dokumentacija koju
su gradani trebali priloziti, te su uslovi za registraciju prebivalista i izdavanje
li¢ne karte predoceni u usmenoj formi, a na osnovu slobodne ocjene sluzbenih
lica. Odgovor na upit Asocijacije studenata Srebrenice, dostavljen je 30.05.
2012. godine, od strane komandira policijske stanice Adisa Cibrali¢a. U istom
je naznaCeno da je Policijska stanica Srebrenica: ,(...) u svom dosadasnjem
radu primjenjivala vazeée propise u postupku prijave prebivaliSta/boravista, Sto
¢e nastaviti i ubuduée, tako da je besmisleno davati bilo kakvu izjavu opredje-
ljenosti za primjenu propisa.”
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Iz navedenog proizilazi da Policijska stanica Srebrenica odbija dati sluzbenu
potvrdu o drugacdijem postupanju, 0dnosno nije u svom odgovoru navela listu
dokumenata, ¢ime je ostavljena mogucnost da se, licima koja su pokusavala
prijaviti prebivaliSte, usmeno traze razlicite vrste dokumenata, pored onih utvr-
denih u sluzbenoj uputi na stranici MUP-a RS. Nakon odbijanja sluzbene
potvrde, aktivisti i aktivistice inicijative ,,Glasa¢u za Srebrenicu“ su zatraZili
neovisni monitoring vezan za postupanje Policijske stanice Srebrenica u komu-
nikaciji sa gradanima i gradankama pri prijavi prebivaliSta. Unato¢ nastojanju
Ureda Vije¢a Evrope u BIH da se uklju¢i u monitoring, MUP RS-a je julu
2012. godine zabranio ulazak medunarodnim posmatra¢ima u Policijsku stani-
cu Srebrenica, a na osnovu tvrdnje o pogrednoj provedenoj proceduri. *°

Do danasnjeg dana, komunikacija sa sluzbenim licima Policijske stanice Sre-
brenica ostaje ogranicena, Sto posebno demonstrira Cinjenica da pri ,,provjeri
prebivalista® nije dodlo ni do razmjene podataka, kada je, prema tvrdnjama
MUP-a RS, ponisteno oko 300 prijava prebivalista u Srebrenici, a ¢ijom su me-
tom bili gradani povratnici, gradani na privremenom radu u inostranstvu, te u
predominatnoj vecini slucajeva lica sa adekvatnim pravnim osnovom za prija-
vu prebivaliSta na prostoru op¢ine Srebrenica.

Nakon &to je Osnovni sud u Srebrenici odbacio navode Policijske stanice Sre-
brenica o ,, fiktivnim* prijavama prebivalista, te obustavio prekrsajni postupak
protiv najmanje 13 gradana i gradanki, ocekuje se nastavak tenzija izmedu Po-
licijske stanice Srebrenica 1 udruzenja povratnika, u iS¢ekivanju novih sporenja
na visim razinama pravosudnih institucija.

c) Prijetnje, zastraSivanje i policijski nadzor aktivista i aktivistica u
opstini Srebrenica

Za vrijeme trajanja kampanje ,,Glasacu za Srebrenicu®, aktivisti i aktivistice su
nerijetko bili izloZzeni prijetnjama putem telefona i drustvenih mreza, $to je
uredno prijavljivano policijskim organima, ali bez konkretnih rezultata. Izmedu
ostalog, Dz. B. i I. P., aktivisti gradanske inicijative ,,Glasacu za Srebrenicu®,

10 Civilno drudtvo — HR. “ Zabranjen nadzor u Srebrenici”
http://www.civilnodrustvo.hr/index.php?id=133& tx_ttnews[tt news]=3133& cHash=9d43
£594d7bc7b28db9eb15ff2fac932 (Pristupljeno 1. aprila 2013. godine)
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podnijeli su prijavu u Policijskoj stanici Srebrenica, nakon §to su im upucene
direktne prijetnje putem telefonskih poruka na njihove privatne telefone.** Po-
ruke su stizale saistog broja, sa eksplicitnim sadrzajima, direktnim prijetnjama
i zastraSivanjem: ,,Noz, zica Srebrenica, balije’, a neposredno nakon slanja
ovih poruka, broj telefona sa kojeg su poruke poslane je iskljucen, te je i dalje
nedostupan. Slucaj je uredno prijavljen policiji.

Ono $§to je posebno zabrinjavalo u ovom slucaju, bila je i ¢injenica da se u po-
rukama jasno vidjelo dalica, koja su uputila prijetnje, znaju da je radno mjesto
I. P.i DZ. B. ugostiteljski objekat ,, Silver City", koji je dan prije prijetnje nave-
den u Vecernjim novostima kao , rezervni polozaj za prihvat i edukaciju
Bosnjaka“.

ZastraSivanja nisu bila ograni¢ena samo na nepoznate prijetnje, ve¢ se nastav-
ljaju 1 od strane sluzbenih lica. Nakon Sto je pokuSao pruZziti pomo¢ pri sudaru
dva privatna automobila u centru Srebrenice, V. H. je zaustavljen od strane
sluzbenih lica — policgjaca Policijske uprave Srebrenica, te je tom prilikom
izvrSen pretres njegovog privatnog vozila. Pretresjeizveden bez naloga i bez
ponudenog objasnjenja. Odatle i proizilazi osnovana sumnja da je pretres
izvrSen zbog povezanosti V. H. sa gradanskom inicijativom ,,Glasac¢u za Sre-
brenicu®, u sklopu koje je radio na prijevozu gradana i gradanki od adrese sta-
novanja do Policijske uprave Srebrenica, a u svrhu prijave prebivaiste i preda-
je zahtjeva za izdavanje licnih dokumenata.

U gore spomenutim izvjeStajima navedeno je da su aktivisti zapazili vozilo
Golf 4, koje kontinuirano vrsi nadzor nad samim objektom udruzenja gradana
,Drind*, ai i nadrugim mjestima okupljanja aktivista.

Nakon izbora u Srebrenici, aktivisti A. S, Z. H. i E. S. ispitivani su u svojstvu
svjedoka zbog navodnih sumnji o po¢injenu krivi¢nog djela - povrede slobode
opredjeljenja biraca, te ¢e se kasnije utvrditi da su predmetom istrage ,,Suljagic¢
i ostali“, gdje je Okruzno tuzilastvo u Bijeljini pokusalo aktiviste ,,Glasacu za
Srebrenicu” povezati sa navodnom ,,izbornom prevarom®. Ne postoje podaci 0

11 Izmedu ostalih, aktivista Dz. B. je dobio poruku sadrzaja: “Balijo j**** ti mamu
smrdljivu balijsku, izgorjet ¢es ti i tvoja glupa kafana, ovdje ste dosli da se kotite” sa bro-
ja 065/805-948, nakon ega je sa istog broja uslijedila i druga poruka sa sadrzajem: “ Svi
smo mi Mladi¢i, slijedi vam opet klanje Turci”. Prijetece poruke sa istog broja dobio je i
aktivistal. P., sa sadrzajem: ,Noz, Zica Srebrenica, balije" i , Idete u zrak".
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nastavku ove istrage, te prema misljenjima odbrane, ista je otvorena sa politic-
kim motivom ograni¢avanja djelovanjasameinicijative i njenih aktivista.

d) Medijski pritisak na gradansku inicijativu u Srebrenici

Mediji u Republici Srpskoj, zapravo, su bili klju¢ni za odrZzavanje meduetni-
¢kih tenzija, te podizanje teme registracije povratnika u Srebrenici na pitanje
meduetnickog obracuna. Isto je prouzrokovalo i snazniju reakciju vlasti Repub-
like Srpske, koje su se od tog trenutka, morale prema gradanima postaviti kao
»zastitnicke snage* koje vode ,,borbu za Srebrenicu®, §to je na taj nacin i pred-
stavljeno u medijima.

Izmedu ostalih, RTRS je konstantno stavljala u srediste paznje udar na aktivis-
ticke grupe za registraciju glasaca, a pojedince koji su istupali ispred grupe, ili
gradane 1 gradanke koji su u€estvovali u akcijama snimala, zatim njihove izja-
ve skracdivala i rezala s ciljem predstavljanja lazne negativne slike gradanske
inicijative ,,Glasacu za Srebrenicu‘ u javnosti.

Novinska agencija Republike Srpske objavilaje vise tekstova koji se vezuju za
dogadaje u i oko Srebrenice, te vezano za gradansku inicijativu ,,Glasacu za
Srebrenicu”. S jedne strane, tu nailazimo na neutralne ¢lanke poput ,,Podrska
federalne vlade u izboru nacelnika® (4. juni 2012. godine), ali i pristrasne prilo-
ge poput ,,Dosta je bilo manipulacija‘ (18. juni 2012. godine) i ,,Netacni navodi
gradanske inicijative 'Glasacu za Srebrenicu™ (20. juni 2012. godine). U ¢lanku
od 20. juna 2012. godine, objavljen je odgovor Centra javne bezbjednosti Bije-
ljina na optuzbe da otvoreno i sistematski vrsi diskriminaciju gradana nesrpske
nacionalnosti u Srebrenici. Optuzbe su negirane, ali je potvrdeno da je policija
vrsila provjere mjesta prebivalista.

Takoder, u ¢lanku ,,Donacijama pomo¢i dodatnu registraciju Srba“ (16. juni
2012. godine), * izmedu ostalog, iznose se podaci 0, 5000 iseljenih srpskih po-
rodica u periodu od 1961. do 1991. godine“, te , protjeranih nekoliko hiljadaiz
56 srpskih sela u ovoj opstini“ za vrijeme rata. Predgednik Skupstine opstine
Srebrenica, Radomir Pavlovié, trazio je podrsku Srpske pravoslavne crkve, a u
tekstu se kampanja ,,Glasacu za Srebrenicu® povezala sa Islamskom zajedni-
com, ,strancima’, teje naveden i podatak o, 200 000 maraka donacija kojima

12  http://www.rtvbn.com/news/donacijama-pomoci-dodatnu-registraciju-srba/

33



http://www.rtvbn.com/news/donacijama-pomoci-dodatnu-registraciju-srba/�

placaju ljude 1 organizirani prijevoz autobusima iz Mostara, Sarajeva i Tuzle.*
U tekstu je naveden i poziv Milorada Dodika naregistraciju Srba u Srebrenici.

SRNA je prenijelai izjavu izvrsnog sekretara Saveza nezavisnih socija demo-
krata, Rajka Vasica, te se u ¢lanku sa naslovom ,,Bosnjacki aktivisti pripremaju
izbornu kradu u Srebrenici citira i njegova tvrdnja,da se u Srebrenici pripre-
ma krada izbora vezana za prijavom prebivalista Bosnjaka, zbog ¢ega je 'krajnji
Gas' da se zaustavi otvoreni bodnjacki rat za ovu opstinu®. **

U julu 2012. godine, situacija se nije smirila: nastavljeno je podizanje meduet-
nickih tenzija, gdje se, izmedu ostalog, isticu SRNA — Novinska agencija Re-
publike Srpske, te Press RS i Vecernje novosti. VeCernje novosti su se na po-
¢etku mjeseca (9. juli 2012. godine) javile sa tekstom ,, Samo mrznju ne sahra-
njgju”, tekstom koji je potpuno otvoreno negirao genocid, pa ¢ak i zrtve koje su
11. jula2012. godine ukopane u memorijalnom centru ,,Potocari<. **

Medijska hajka se nastavila 23. jula 2012. godine, kada je u Vecernjim novosti-
ma objavljen tekst ,,Glasacu i za jare, i za pare, u kojem su navedeni objekti
oko kojih se okupljaju Bosnjaci u Srebrenici, Sto je rezultiralo prijetnjama koje
smo opisali ranije.®

Press RS je objavio niz tekstova o kampanji ,,Glasac¢u za Srebrenicu®, gdje je
iznesen niz netanih podataka vezanih za kampanju, poput teksta i intervjua sa
Radomirom Pavlovi¢em, predsjednikom SO Srebrenica. Pavlovi¢, izmedu osta-
log, u intervju govori da ,,Srbi ne mogu opstati pod vla§éu Bognjaka*.*®

SRNA je nastavila sa distribucijom izjava ministra unutradnjih posiova Re-
publike Srpske, kojim se postavljaju odnosi u kojima se inicijativa ,,Glasacu za

13  http://www.srnars/novosti 1/9946/bosnj acki--aktivi sti-pri premaj u--i zbornu--kradj u--u--
srebrenici.htm

14 Vecernje novosti. «Potocari: Samo mrznju ne sahranjuju»
http://www.novosti.re/vesti/planeta. 300.html : 387583- Potocari- Samo-mrznju-ne-
sahranjuju. (Pristupljeno 1. aprila 2013. godine)

15 Vecernje novosti. «Kljuca u Srebrenici i Bratuncu
http://www.novosti.rs/vesti/nasl ovna/aktuel no.293.html :389603-K Ijuca-u-Srebrenici-i-
Bratuncu. (Pristupljeno 1. aprila 2013. godine)

16 Press-online. «Srbi ne mogu opstati pod vlaséu Bosnjakay.
http://pressrs.balsr/vesti/vesti_dana/story/20656/Srbi+ne+mogu-+opstati +pod+vl aC5%A
1%C4%87u+B0o%C5%A 1njaka.html. (Pristupljeno 1. aprila 2013. godine)
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Srebrenicu” predstavljala kao organizacija koja djeluje izvan zakona i propisa,
a Policijska uprava Srebrenicai MUP RS kao zastitnici vliadavine prava u Re-
publici Srpskoj. Istovremeno, vlada potpuna cenzura i saopcéenja inicijative
,»Glasacu za Srebrenicu’ ne dopiru do medija u Republici Srpsko.

U augustu i septembru, vijesti su nastavile pristizati, s tim $to je u tom periodu
predizborna kampanja, u drugim gradovima, ve¢ zapocela, te je pitanje Srebre-
nice prestalo biti jedina ,,dinamic¢na“ vijest u Republici Srpskoj.

e) Institucionalni pritisak na gradanske inicijative: ogranicenje slobo-
deudruzivanja

Nakon proglaSenja potvrdenih rezultata lokalnih izbora na prostoru opstine
Srebrenica, udijedilo je smirivanje tenzija, cemu se uzroci mogu pronaci u po-
litickim dogovorima svih aktera u lokalnoj skupstini opstine o podjeli klju¢nih
pozicija u vlasti i lokalnim preduzeé¢ima. Ipak, posljedice po gradane i gradan-
ke, kao i po aktiviste i aktivistice su ostale. Pored prekrsgjnih postupaka i po-
nistenja prebivalista, klju¢ni primjer institucionalnog pritiska na slobodu udru-
Zivanja i gradanskog organiziranja povratnika bio je pretres Asocijacije stude-
nata Srebrenice, izvrSen od strane Poreske uprave Republike Srpske — Pod-
ru¢nog centra Zvornik.>” U o&ekivanju nastavka spora, te konacnog izvjestaja
Poreske inspekcije, Asocijacija studenata Srebrenice je zatrazila od Institucije
ombudsmana da utvrdi koje su nevladine organizacije u toku proSle godine
prolazile kroz ovakav vid pretresa i istrage od strane poreskih inspektora, po-
sebno imaju¢i u vidu da se Asocijacija ne finansira iz budZeta Republike
Srpske, za razliku od vecine drugih u lokalnoj zajednici, koji nisu bili predme-
tom oveistrage.*®

17 Dopis Instituciji Ombudsmena za ljudska prava BiH — 18.02.2013.:

,Zelimo upozoriti, da se kroz izvjestaj poreskog inspektora, na koji éemo podnijeti Zalbu,
aktivnosti Asocijacije na registraciji lica koja su ostvarila povratak na podrucje opéine
Srebrenica, a koja su finansirana kroz transparentne projekte potpomgnute medunarodnim
donatorskim programima, pokuSava podmetnuti floskula “a u okviru predizborne kampa-
njei predizbornih aktivnosti”.

18 ,Mi smo spremni da odgovaramo za sve ono $to se utvrdi da je bilo protivho propisima,
premda su nase knjige vodene uredno i uz aktivan pregled angaziranog racunovodstva, te
da brojni donatori potvrduju transparentnost i zakonitost naseg rada. Ono §to ne¢emo pri-
hvatiti jeste pokuSgj povezivanja naSe organizacije sa nekakvim pritiscima na glasace, te
sve ono §to nam spocitava MUP RS i Okruzno tuzilastvo Bijeljina. Oni svojim postu-
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2. Kr&enjeljudskih prava u opstini Prijedor

Drugi primjer krSenja prava branitelja ljudskih prava odnosi se na slucaj opsti-
ne Prijedor i na gradansko organiziranje povratnika, koji je usko vezan sa pita-
njimasuocavanja sa (teSkom) proslosé¢u i negiranjem genocida.

Prijedor, kao druga najveca opstina po broju stanovnika u Republici Srpskoj,
biljezi ngvis stepen povratka u odnosu na sva druga mjesta u Republici
Srpskoj, $to apsolutno ne znaci da je povratak tekao nesmetano, niti da su se
svaizbjeglai raseljena lica vratila. Kako povratnici navode, problem je o u
ovom gradu ne postoji kultura sjecanja na dogadaje iz perioda od 1992. do
1995. godine, a posebno je problematic¢no Sto je u toku 2012. godine zabranje-
no ostvarivanje slobode okupljanja u povodu obiljezavanja dvadeset godina od
genocida u Prijedoru, kao i Medunaordnog dana ljudskih prava.

Inicijativa viSe udruzenja civilnih zrtava rata da obiljeze dvadeset godina od
ratnih zlo¢ina u Prijedoru mirnom Setnjom na Trgu Majora Zorana Karlice, bila
je zabranjena, kao i mirna Setnja zakazana za 15. maj, odnosno 18. ma 2012.
godine, a potom za 10. decembar 2012. godine — na Medunarodni dan ljudskih
prava.’® Unato¢ ovoj posjednoj zabrani, sedam gradana i gradanki je, povo-
dom Medunarodnog dana mira, organiziralo protest pod naslovom ,Gdje se
krSe ljudska prava, gradanska neposlusnost postaje duznost“.

Podljedice ovakvog postupanja lokalnih organa i tijela vlasti, a posebno
ovakvih zabrana, manifestiraju se do danasnjeg dana, s jedne strane pozitivno
po pitanju stvaranja gradanskih inicijativa na neformalan nacin — kroz Sirenje
poruke i sve snaznije okupljanje razli¢itih udruzenja i pojedinaca oko ideje ¢u-
vanja sjec¢anja na zlo¢ine u Prijedoru. Medutim, zabrinjavaju negativne poslje-
dice ovakvog postupanja, s druge strane, jer ni reakcije medunarodne zajedni-
ce, niti pritisci nisu urodili promjenom odnosa lokanih vlasti i MUP-a RS ve-
zano za pitanja prava na slobodu okupljanja gradana i gradanki u Prijedoru.

panjem ignorirgju odluke Suda BiH i Centralne izborne komisije, a podmuklim radnjama
i hapadima na nasu Asocijaciju, dovode nas u poziciju iz koje ¢e nam biti dalje djelovanje
na organiziranju povratnika biti nemoguce.*, stoji, izmedu ostalog, u pismu Asocijacije.

19 E-novine. , Zabranjena Setnja za Dan ljudskih prava’
http://www.e-novine.com/region/region-bosnal 75750-Zabranjena-etnja-Dan-1judskih-
prava.html (Pristupljeno 1. aprila 2012. godine)
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Do danas u Prijedoru izostaju i memorijali ¢ija bi ,svrha upravo bila da se
prizna i da se pokaze da su se zlo€ini desili tu i da se Zrtvama oda pocast i pri-
znanje. | upravo se zbog toga brojne asocijacije zrtava bore za takvu vrstu obi-
ljezja, jer ovdje i dalje vlada klima poricanja. I jako je bitno da se na taj nacin
prizna da se zlo¢in dogodio“20

Jedan od dogadaja u Prijedoru jeste zabrana odrZzavanja javhog okupljanja po-
vodom sjecanja na stradale zene i djevojcice, koju je udruzenje Prijedoréanki
Izvor podnijelo Stanici javne bezbjednosti Prijedor (u daljem tekstu: SIB Prije-
dor), abilo je planirano da se odrzi dana 23.05.2012. godine u vremenskom pe-
riodu od 11:30 do14:00 sati na Trgu Mgjora Zorana Karlice. Prijava je sadrZza-
vala sve elemente propisane odredbom &lana 10. ovog Zakona?' i bila je najav-
ljena u Zakonom propisanom roku od sedam dana. Medutim, SJB Prijedor do-
nijela je rjeSenje,? kojim se zabranjuje odrzavanje javnog okupljanja, a da pri
tome u obrazloZenju stoji da je ,SIB Prijedor na osnovu podataka iz prijave,
dopunjene prijave te drugih okolnosti koje bi mogle uticati na bezbjedno odrza-
vanje javnog okupljanja procjenila da bi odrzavanje skupa iz dispoztiva rjese-
nja sa navedenim programom zbog razliCitih nacionalnih, osjecanja i pripad-
nosti mogla podstaci na nasilje, da postoji stvarna opasnost Cijim bi odrZava-
njem bila ugroZena bezbjednost ljudi i imovineili bi dodlo do naruSavanjare-
dai mira.* Smatraju¢i ovakvo rjeSenje neosnovanim, a prije svega da se istim
negira dostojanstvo stanovnika Prijedora, koji su ¢lanovi i ¢lanice ovog udruze-
nja i porodice stradalih Zena i djevojcica iz perioda od 1992. do 1995. godine,
ulozena je zalba drugostepenom organu — Ministarstvu unutrasnjih poslova Re-
publike Srpske, upucujuci na to da SJB Prijedor nije ta¢no procijenila cilje-
ve okupljanja, jer u najavi nije navedena ni¢ija nacionalna pripadnost,
niti je postojala sumnja da bi se koristili bilo kakvi nacionalni ili vjerski
simboli. Stavige, iz cjel okupne dokumentacije proizilazi da su navedene svein-
formacije o mjeramakoje je udruzenje namjeraval o poduzeti u cilju odrzavanja

20 NicolasMoll
http://www.slobodnaevropa.org/content/plp_ratni_zlocini_pomirenje/24367558.html
21 a) programi cilj mirnog okupljanja,
b) podatke o mjestu i vremenu odrZavanja i trajanja,
v) procjenu broja ucesnika,
) podatke o organizatoru i njegovom zastupniku,
d) licne podatke rukovodioca mirnog okupljanja,
€) podatke o mjerama koje organizator preduzima za odrZavanjeredai mira, i
1) spisak redara sa njihovim licnim podacima.
22 RjeSenje Stanice javne bezbjednosti, broj: 08-1-213-37/12 od 21.05.2012. godine
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reda 1 mira, a posebno spisak redara s njihovim licnim podacima, §to je pred-
stavljalo garant da ucesnici i u¢esnice ovog javnog okupljanja nece niti podsti-
cati na nasilje, niti dovesti do stanja stvarne opasnosti ¢ijim bi odrzavanjem
bila ugrozena bezbjednost ljudi i imovine, niti ¢e narusavati red i mir u OpStini

Prijedor.

Posebno je indikativna Cinjenica da je drugostepeni organ, Ministarstvo unu-
tradnjih poslova Banja Luka donijelo rjeSenje isti dan kada smo ulozili zalbu,
kojim se zalba odbija kao neosnovana.

Pri tome, bilo je posebno potrebno imati na umu ranjivost ove kategorije popu-
lacije, jer se radi o porodicama zrtava — i to 266 stradalih zena i djevojCica u
Opétini Prijedor i nestalih djevojcica i Zena, dok tijela 107 zena joS uvijek nisu
pronadena. Ova populacija joS uvijek nije ostvarila pravo na istinu, pravdu,
sjeCanje i memorijalizaciju i upravo se ovakvim postupcima organa i tijela
vlasti ne postiZe nikakav napredak u tom pogledu.

Nadalje je upitno zasto, ukoliko je postojala bojazan za bezbjednost uéesnika i
ucesnica javnog okupljanja, nisu poduzete mjere i aktivnosti u cilju dodatne
zatite ove kategorije od eventualnog napada, te zasto drugostepeni organ nije
pokazao spremnost da se u ostavljenom dodatnom roku, koliko je ostavljeno da
se skup prolongira, obezbijedi veci broj sluzbenika policije koji bi se brinuli za
bezbjednost ovog skupa.

Ako se cjelokupan slucaj posmatra sa aspekta zastite ljudskih pravai osnovnih
sloboda, onda je indikativno Sto niti prvostepeni, niti drugostepeni organi nisu
proveli test proporcionalnosti izmedu bezbjednosti i Slobode udruzivanjai mir-
nog okupljanja, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. Cinjeniéno stanje uka-
zuje na nejednako postupanje organa uprave prema ¢lanovima i ¢lanicama
udruzenja lzvor, a koji sadrze elemente isklju¢ivanja pri ostvarivanju prava na
udruzivanje i nepruzanja adekvatne zastite, ¢ime su ponovno ugrozena temelj-
na ljudska prava svih ¢lanova i ¢lanica udruzenja lzvor. Nadalje, drugostepeni
organ nije pokazao spremnost niti da se sprije¢i diskriminacijai da se zrtvama
osigura pravo naistinu, pravdu, §ecanje i memorijalizaciju.

lako su koristili sve redovne pravne lijekove, niti do danas, asocijacijama Zrta-
va nije dato obrazloZenje 0 ovim zabranama.
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Stavide, zabrane su se nastavile i povodom Medunarodnog dana ljudskih prava,
10. decembra, prijedorska policija je, uz opdtinske vlasti u Prijedoru, zabranila
odrzavanje mirne Setnje. Postavlja se pitanje ko ima pravo dakrs pravo naslo-
bodno okupljanje zagarantovano Ustavom Bosne i Hercegovine i Ustavom Re-
publike Srpske?

Vodedi se time da ,,zabrana javhog skupa u pokretu je neosnovana, i policija
(gradanske 'sluge’ koje trebaju da cuvaju gradane i imovinu, ali i gore pomenuti
Ustav, odnosno zakone drzave) donos odluku koja bi u mnogim zemljama bila
smatrana napadom na ljudska, odnosno gradanska prava’, ukupno sedam gra-
dana se neformalno sastalo i odlucilo pokazati gradansku neposiusnost “da za-
jedno pokaZemo neposludnost prema neosnovanim naredbama’ . U decembru
ih je bilo sedam, hrabrih i neposiusnih, koji su uprkos zabrani policije, prosetali
gradom 1 poslali poruku: "Gdje se krSe ljudska prava, gradanska neposlusnost
postaje duznost."*

3. Zakljuéna razmatranja

Uzimajuci slucg] Srebrenicei Prijedora, kao recentne sluc¢gjeve kréenjaljudskih
prava, ai i krSenja prava braniteljaljudskih prava, nastoji seizvjestiti o stepenu
krSenja ljudskih prava onih koji aktivizmom ustaju u zastitu prava posebno ra-
njivih, marginaiziranih kategorija sa ciljem da artikuliraju glas zrtava, a pri to-
me nailaze na dodatna krsenja svojih prava, zastradivanje, prijetnje i di¢no.
Samo pravo ha slobodu udruZivanja, koje omoguc¢ava pojedincu da svoja prava
i interese ostvaruje u zajednici sa drugima, od sustinske je vaznosti. Sociol o3Ki
gledano, udruzivanje predstavlja stvaranje ili pristupanje organizaciji — tvorevi-
ni koja je zbog svojih karakteristika sposobna ostvariti ciljeve koje sam pojedi-
vi, oko kojih se gradani i gradanke organizirgju u ova dva izdvojena slucgja
okupljgju, oni koje niti sama drzava nije u potpunosti ostvarila u posljednjih
osamnaest godina i zasigurno zahtijeva sinergiju i suradnju i razumijevanje
gradanai gradanki.

23  http://diskriminacija.ba/node/285: Gradanska neposlusnost koja daje nadu. Emir Hodzi¢
(mart 2013.)

24  http://www.federalna.balbhs/vijest/53624/1i cnosti-godine-po-nasem-izboru-sretna-2013
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Specifi¢cnost slu¢gja u Prijedoru, a posebno zabrana koje su pred gradane i gra-
danke postavljene data je kao primjer zabrane slobode udruzivanja i mirnog
okupljanja, ali i slobode izrazavanja. Naime, kao i sloboda izrazavanjai okup-
ljanja, sloboda udruzivanja pripada podrucju gdje se preklapaju gradanskai po-
liticka prava. Kao gradansko pravo, ona garantuje zastitu od samovoljne inter-
ferencije drzaveili privatnih osoba, u slu¢ajevima kada se, iz bilo kojih razloga
i sa bilo kojim ciljem, pojedinci udruzuju. Kao politicko pravo, ova sloboda je
nuzna za postojanje i funkcioniranje demokratije, jer se politicki interes mogu
efikasno promovisati samo u zgjednici sa drugima (u politickoj stranci, inte-
resnoj grupi, organizaciji ili drugom udruZenju za promovisanje odredenih jav-
nih interesa).” %

Pravo na slobodu mirnog okupljanja i sloboda udruzivanja, kao politi¢ka prava,
u BiH reguliraju i garantiraju: Ustav Bosne i Hercegovine (¢lan 11/3)% i ustavi
entiteta: Federacije BiH?' i Republike Srpske®®, Statutom Distrikta Breko?,
zakonima o javnim skupovima, **kao i drugim pozitivnim pravnim propismau
domac¢em zakonodavstvu. Posebno je vazno naglasiti da se i medunarodnim
dokumentima, prihva¢enim u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine, posebno:
Opc¢om deklaracijom o ljudskim pravima[17], Evropskom konvencijom za zaS-
titu ljudskih prava i osnovnih sloboda[18], Medunarodnim paktom o gradan-
skim i politi¢kim pravima[19], te Medunarodnim paktom o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima[20], regulirgju pitanje slobode mirnog okupljanja i
udruZivanja.

Ustavom i medunarodnim standardima zagarantirana sloboda okupljanja i
udruzivanja zahtijeva aktivan angazman drZave, odnosno njenih organai tijela
vlasti na svim nivoimai to nakon o se skup prijavi, odnosno za njega izda

25 Nowak, Manfred, U.N.Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl-
Strasbourg Arlington, Engel, 2005., str. 385.

26 Clan 1I/3 Ustava BiH.

27 Clan11/2.11 2 Ustava FBiH

28 Clan 30131 Ustava Republike Srpske

29 Clan 15 Statuta Distrikta Bréko

30 Zakon o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i 38/01, Uredba sa
zakonskom snagom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim skupovima, Sluzbeni list

RBiH, br. 13/93, Zakon o potvrdivanju uredbi sa zakonskom snagom, Sluzbeni list RBiH,
br. 13/94
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dozvola (ovisno o rezimu koji je u pojedinim zemljama primijenjen), a to po-
drazumjeva, izmedu ostalog:

- pruzanje zastite grupama koje koriste pravo na mirno okupljanje,

- obezbjedenje okupljanja prilikom kojih u demonstracijama javno izra-
Zavanje pojedinih grupa ne odgovoraili je neprihvatljivo za neke druge
grupacije.®

Primjenjujuéi odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda, Europski sud za ljudska prava u Strazburu smatra da ¢lan 11. na-
mece ,, pozitivne obaveze drzavama da zadtite pravo slobode udruZivanja, te je
drZzava obavezna poduzeti mjere da zastiti miran skup od nasilja drugih koji ga
Zele prekinuti®. Drzavi je ostavljena Siroka sloboda u odlucivanju koje mjere ¢e
poduzeti s tim ciljem, dok sam sluaj zabrane okupljanja u Prijedoru ukazuje
da drZava nije poduzela niti jednu mjeru, te je pristupila onom §to dodatno vik-
timizira ovu kategoriju, koja je svoja prava namjeravala ostvariti javnim sku-
pom, zabranili.

|z postupanja drzave BiH u ova dva konkretna slu¢aja: Srebrenica i Prijedor,
kao drZave potpisnice Evropske konvencije za za&titu ljudskih pravai osnovnih
sloboda, koja u pravhom sistemu ima direktnu primjenu i prioritet nad svim
ostalim zakonima, nije vidljivo da su preduzete sve mjere i aktivnosti kako bi
se djelotvorno i efikasno ostvarivalo pravo na slobodu mirnog okupljanja. Na-
dalje, ovakvo postupanje ne moze biti reducirano na puku duznost od strane
drzave da se ne mijesa, jer Cisto negativan koncept ne bi bio u skladu sa ciljem
i svrhom samog ¢lana 11, ve¢ je neophodno da preduzima pozitivine mjere,
ako je potrebno, ¢ak i u sferi odnosa medu pojedincima.33

Uzimajuci u obzir da su gradani/ke okupljeni oko ovih gradanskih inicijativa
zapravo ostvarivali ¢lan 11 Europske konvencije, nuzno je napomenuti da
upravo stepen ostvarivanja ovih prava ukazuje na stepen demokrati¢nosti de

31 Vojin Dimitrijevi¢, Milan Paunovi¢, u saradnji sa Vladimirom Deri¢em, Ljudska prava,
Beogradski centar zaljudska prava, ,,Dosije", Beograd, 1997.

32 Christopher Harland, Ralph Roche, Ekkehard Strauss, Komentar Evropske konvencije o
ljudskim pravima prema praksi u Bosni i Hercegovini i Strasbourgu, Sargjevo, 2003., str.
267.1 268.

33 Van Dijk, G.JH. van Hoof, Teorija i praksa Evropske konvencije o ljudskim pravima,
Sargjevo, 2001., str. 555.
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facto i kljuc je za razvoj civilnog i politiCkog drustva, jer na ovaj nacin gradani
i gradanke izraZavaju razliita videnja, vrijednosti ili interese. Sam EuropsKi
sud za ljudska prava u Strazburu, u predmetu G. protiv Njemacke (1989), utvr-
duje da pravo na slobodu okupljanja i udruzivanja kao temeljna prava demo-
kratskog drustva ne treba restriktivno tumaciti.

Stav 2. ¢lana 11 Evropske konvencije za zastitu ljudskih pravai osnovnih slo-
boda precizira uvjete pod kojim se vlasti mogu legitimno umjeSati kad su u pi-
tanju ova prava, te se isti¢e ,,ne mogu se postavljati nikakva ograni¢enja ostva-
rivanju tih prava, osim onih koja su propisana zakonom i koja su u demokrat-
skom drustvu nuzna radi interesa drZzavne sigurnosti ili javnog redaili miraili
sprje¢avanja nereda ili zloCina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zastite
pravai slobodadrugih®.

Dogadaji u Srebrenici i Prijedoru, u javnosti i medijimau Republici Srpskoj, te
dijelu javnosti u Federaciji BiH, percipirani su kao monoetnicko organiziranje
koje artikulira prvenstveno poruke koje proizlaze iz bosnjacke etnicke skupine,
ali je potpora prisutna kroz ukljuc¢ivanje pojedinaca i organizacija civilnog
drustva, ** niza pojedinaca koji pripadaju razli¢itim etni¢kim skupinama, , lije-
vim* pokretima i drugim multietni¢kim inicijativama, pokazala da se pitanje
zaStite gradanskih i politickih sloboda ne moze ograniciti na etni¢ku zajednicu
ili pretvoriti u ideoloski rat ,,jedni protiv drugih®, ve¢ se mora vratiti u pravnu
sferu i domen zadtite ljudskih prava utvrdenim medunarodnim standardima u
ovoj oblasti.

I dalje, prava povratnika se ne ostvaruju u mjeri u kojoj je predvideno, a prava
branitelja ljudskih prava, ali i njihova sigurnost bivaju ugroZeni postupanjem i
propustanjem organai tijela vlasti na svim nivoima.

Stoga je upitno da li drzava, ¢iji vazeci pravni propisi podrazumjevaju direktnu
primjenu i prioritet Evropske konvencije za ljudska prava i osnovne slobode
nad svim ostalim zakonima, kao i najvisi stepen medunarodno priznatih ljud-
skih prava i osnovnih sloboda, ima predvidene mehanizme zaStite branitelja
ljudskih prava. Dosad se, a na temelju slucajeva sistematskog i strateskog krse-
nja ljudskih prava aktivista i aktivistica gradanskih inicijativa, stvara slika da

34  http://www.mrezapravde.ba/mpbh/mpbh_files/file/Deklaracija OCD_Srebrenica.pdf -
Deklaracija organizacija civilnog drustva o zastiti ljudskih prava gradana i gradanki op¢i-
ne Srebrenica.
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postojeci pravni, socijalni, ekonomski, administrativni sistem nije dostatan i da
¢e aktivisti 1 aktivistice ovih inicijativa, umjesto pred domaéim organima, mo-
rati ostvarivati svoja prava uz kontinuiranu asistenciju medunarodne zajednice
prisutne u BiH, ali i obracanje Specijalnom izvjestitelju Ujedinjenih nacija za
mirno okupljanjei udruzivanje.

Stoga, a u cilju sveobuhvatne zadtite ljudskih prava i eliminiranja svih oblika
diskriminacije, neophodno je da se istrazuju i gone sva djela pocinjena protiv
branilaca ljudskih pravai to sa posebnom senzibilnoséu. Takoder je neophodno
javno priznanje, odnosno osuda svakog nelegitimnog napada na branitelje ljud-
skih pravai osiguranje da drzavne vlasti braniocima ljudskih prava dodijele le-
gitimitet i priznanje kroz izjave u znak podrske. Ovakav pristup je dosad, a po-
sebno u ova dva konkretna slucaja, izostao.

Prije toga, neophodno je izgraditi odgovarajuéi pravni okvir, koji garantira pra-
va branilaca ljudskih prava i koji ¢e osigurati da ¢inovi nasilja, prijetnje i zas-
traSivanja upucéenih istima budu predmet krivicnog gonjenja, a kako ne bi u
svakodnevnom radu stavljali svoju li¢nu sigurnost i svoja ljudska prava ispred
prava grupe za Cija se prava bore. Vezano zato, potrebno je pristupiti temeljnoj
analizi postoje¢e pravne regulative i mehanizama, te pokrenuti inicijative za
izmjene i dopune kako bi se osigurao pravni i funkcionalni okvir za puno
ostvarivanje prava na udruzivanje i aktivno djelovanje u skladu sa medunarod-
nim standardima.

Uz to, neophodno je da ovakav pravni okvir bude dostupan braniteljima Ijud-
skih prava, da procedure budu poznatei jasne i da se u svakom momentu mogu
obratiti za pomo¢ nadleznom organu. Ovo je posebno vazno s obzirom na
¢injenicu kompleksnosti administrativnog i politiCkog sistema BiH i Sto brani-
telji ljudskih prava ne pozngju mehanizme njihove zastite branitelji, s obzirom
na visestruke povrede prava.

Nadalje, preporucuje se Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH da, u skla-
du sa svojim mandatom, uc¢ini dodatne napore u sferi nadzora i kontrole ne-
ovisnosti i nepristrasnosti rada Osnovnog suda u Srebrenici, Okruznog suda u
Bijeljini 1 Okruznog suda u Banja Luci, posebno u slucajevima gdje se gradani
i gradanke, koji pripadaju povratni¢koj populaciji nalaze u poziciji optuzenog,
bilo u prekrSajnom ili krivicnom postupku, kao i u upravnim sporovima koje
ovi gradani i gradanke pokrecu.
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Preporucuje se Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH da u svojim istra-
gama stavi fokus na utvrdivanje drugacijeg postupanja i etnicke diskriminacije
gradana i gradanki nesrpske etni¢ke pripadnosti, te da se teret dokazivanja sta-
vi na stranu za koju je vjerovatno da je ngjednako postupala prema jednoj
etnickoj skupini. Prema postoje¢em Zakonu o zabrani diskimiminacije BiH
(2009.), moguce je pokrenuti posebnu tuzbu pred nadleznim sudom za utvrdi-
vanje, zabranu ili sprecavanje diskriminacije, pri ¢emu je teret dokazivanja na
strani tuzenog.

Preporucuje se Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH da se aktivno
ukljuci u podizanje svijesti 0 problemima izbjeglica, raseljenih licai povratni-
ka, te manjinskih zajednica, a sa posebnim fokusom na jednakost u pristupu
pravdi, ostvarivanje prava na djelotvorni pravni lijek, te zastupljenost ugroze-
nih zajednica u pravosudnim institucijamai sluzbama sigurnosti.

Od Ministarstva unutras$njih poslova Republike Srpske trazi se da se ocituje
zvani¢no o postupanju sluzbenih lica Policijske stanice Srebrenica, posebno
imajuéi u vidu da su prekrSajne prijave protiv lica koja su prijavila/odjavila
prebivaliste odbacena od strane Osnovnog suda u Srebrenici. Vezano zato, po-
ziva se Okruzno tuzila$tvo u Bijeljini da pokrene istrage s ciljem utvrdivanja da
li je doSlo do zloupotrebe sluzbenog poloZaja od strane sluzbenih lica Poli-
cijske stanice Srebrenicai Centrajavne bezbjednosti Bijeljina

Osigurati da gradani 1 gradanke Prijedora nesmetano uzivaju slobodu udruziva-
njai mirnog okupljanja, a posebno daim uzivanje ovih slobodai prava ne bude
zabranjeno na nacin kakav je ucinjeno u toku 2012. godine i iz kojeg se kod
ove populacije stvara dojam da zbog razli¢itih nacionalnih, osje¢anja i pripad-
nosti mogu podsticati na nasilje.

U prilog toj ¢injenici nedavno je i upucena rezolucija iz Cikaga, zajedni¢ki potpisa-
na od strane niza americkih i bosanskohercegovackih profesora-strucnjaka iz oblasti

prevencije i istraZivanja zlo¢ina genocida, koja upozorava na krSenja ljudskih prava u
Prijedoru, Srebrenici i Vigegradu.®

35 The Northwestern University School of Education and Social Policy. ,Resolution on the
Responsibility of the International Community to Protect Bosniaks and other non-Serbsin
Republika Srpska’“.



Sada, osamnaest godina nakon zavrSetka ratnih sukoba, Bosna i Hercegovina,
pred sobom ima jo$ uvijek dosta dugacak put u suocavanju sa teSkom proslos-
¢u. Stoga je od izuzetne vaznosti osigurati okvir koji ¢e promovirati gradanski i
politi¢ki angazman pojedinaca, koji ¢e asistirati drzavi BiH u ostvarenju ovog
zadatka, ali koji nece morati stavljati ljudsku sigurnost ispred ljudskih prava i
ve¢ marginaliziranih i ranjivih kategorija.
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Po kojoj cijeni? Sudski troskovi, pristup pravdi i besplatna
pravna pomoc¢ u Bosni i Hercegovini

Elma Demir

Pravda kosta. Procese litigacije, odnosno sudske postupke, placa stranka koja
pokreée parnicu. Time je ocigledno da sudski postupak pokrecete kada imate
sredstava da istu platite. Ova Cinjenica je bitna, jer ukazuje na pojavu da zbog
visokih sudskih troskova, kao i zbog pojava koji ih dodatno poveéavaju, kao
§to su sudska kasnjenja i davanje mita, pristup pravosudu je nedostupan za one
gradane koji nemaju dovoljno sredstava da «kupe» pravne usluge. Ove finan-
sijske barijere, koje se javljgu pri pristupu sudu, odnosno pravosudnim institu-
cijama, predstavljgju jedan od osnovnih fakora koji narusavaju princip jedna-
kog pristupa pravdi za sve gradane. Svjetska banka, u svojoj listi prepreka u
pravosudu, finansijske barijere naziva nedostatkom dostupnosti koje se javljaju
onda kada su sudski trogkovi preveliki za pojedince da traze pravni lijek.’Kako
bi se adresirao ova problem, drzava treba razviti sistem besplatne pravne po-
moc¢i, te ukoliko ovaj ne postoji, ili nije adekvatno razvijen, javlja se ozbiljan
problem pristupu pravdi.

Upravo pravo na pristup sudu jeste jedna od glavnih komponenti prava na pra-
vi¢no sudenje i zasti¢eno je ¢lanom 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama. Clan 6 (Pravo na pravi¢no sudenje) Konvencije garan-
tuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u slucajevima kada osoba, koja se tereti
za kazneno djelo, ima potrebu za tom vrstom pomoci zbog materijalnog stanja,
ili kada je takva pomo¢ u interesu pravde. Kroz praksu Evropskog suda za ljud-
ska prava, ovo pravo je prosireno, te je drzava duzna osigurati pruzanje
besplatne pravne pomo¢i svim gradanima podjednako u krivi¢nim, gradanskim
i drugim sporovima. Ustav Bosne i Hercegovine (¢lanak 2) garantuje primjenu
svih prava i sloboda iz Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i te-
meljnih sloboda, kao i njezinih protokola, koji se time trebagu izravno primje-
njivati u Bosni i Hercegovini, te imaju prioritet nad svakim drugim zakonom.
Na ovag nacin, Bosnai Hercegovina, u svom Ustavu, izravno preuzima obave-
Zu da pruzi svim svojim gradanima jednak pristup pravdi i ujedno osigura bes-

1  Svjetska banka. “Barriers to access to justice.” Access to justice for the poor. Dostupno
na Internetu: http://go.worldbank.org/MHG1Y 94BMOQ
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platnu pravnu pomo¢ onim gradanima koji ne mogu da sami snose troskove
litigacije.

Upravo ovu medunarodnu obavezu, koju je preuzela Bosna i Hercegovina -
odnosno njeni izabrani predstavnici vlasti - nije ispunjena u potpunosti, niti
prema medunarodnoj zajednici, niti prema gradanima. 1pak, napravljen je stra-
teski iskorak u prepoznavanju problema. Drzavna Strategija reforme sektora
pravde (SRSP), usvojena joS 2008. godine, prepoznaje spomenutu obavezu i
navodi da se “nedostatak sveobuhvatnog sistema pravne pomoci za krivi¢ne i
gradanske slu¢ajeve mora otkloniti kako bi se osiguralo da ekonomski status ne
inhibira sposobnost gradana da ostvare svoje pravo pred zakonom". Strategija,
takoder, ukljucuje nekoliko mjerakoje bi trebale osigurati stvaranje uskladenog
sistema besplatne pravne pomo¢i u gradanskim, kriviénim i upravnim pred-
metima u cijeloj zemlji. Uprkos ovom strateskom opredjeljenju, vecina plani-
ranih mjera, nisu joS uvijek provedene.

Ova kratka studijaima za cilj da ukaze na vaznost provodenja spomenute Stra-
tegije i uspostavljanja efikasnog sistema besplatne pravne pomoci. Stanov-
nistvo Bosne i Hercegovine Zivi i radi u vrijeme izrazene ekonomske krize. Ta-
koder, drzava prolazi kroz dugotrgjan i tezak proces ekonomske tranzicije i
istovremeno se suocava sa posljedicama minulog rata: unistenom privrednom
infrastrukturom i ekstremno ekonomski neujednacenim statusom stanovnistva.
Statistika pokazuje da je 41,5% stanovnika u BiH siromadno, ¢ime se polovina
njenih gradana suoc¢ava sa nekim oblikom socijane iskljuc¢enosti, s tim da go-
tovo jedna ¢etvrtina stanovni&tva dodatno se nalazi na ivici siromastva.® Kao
post-konfliktna zemlja, BiH joS uvijek treba da adresira posebne potrebe po-
vratnikai drugih civilnih Zrtava rata. Ovakva socijalna slika drZzave ukazuje na
veliku potrebu za besplatnom pravnom pomodéi. Ova studija ima za cilj da na
osnovu pregleda postojece literature na datu temu, kao i nedavno provedenih
istrazivanja od strane autora, pruzi pregled postojecih nedostatka u sistemu
besplatne pravne pomoci. Odnosno, studija nastoji da ukaze na ¢injenicu da po-
stojeci pristup izgradnji sistema besplatne pravne pomoc¢i ne moze odgovoriti
na potrebe gradana u ovom pogledu.

2 UNDP Misijau BiH. Izvjestaj o humanom razvoju za 2007. godinu. Socijalna ukljucenost
u BiH i Strategija socijalne iskljucenosti za Bosnu i Hercegovinu, VijeCe ministara BiH,
2010.
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Naime, ova potreba je samo djelomi¢no adresirana. Pored spomenutog strates-
kog opredjeljenja, od 2009. godine tece proces usvajanja zakona iz oblasti bes-
platne pravne pomo¢i i osnovano je nekoliko javnih tijela koje imaju zadatak
da pruzaju besplatnu pravnu pomo¢. U Republici Srpskoj i Brcko distriktu
osnovani su centar, odnosno kancelarija za pruzanje pravne pomoéi,® dok je
pristup po ovom pitanju u Federaciji BiH decentraliziran, odnosno kantoni su
preuzeli ulogu pruZatelja besplatne pravne pomoéi.* Drzavni, odnosno okvirni
zakon, u ovoj oblasti ne postgji, iako je Ministarstvo pravde BiH uputilo na
razmatranje prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u Parlamentarnu
skupstinu BiH, nekoliko puta. Zbog nedostatka podrske od strane poslanika iz
Republike Srpske, kao i zbog mogucih uticaja advokatskih lobija, usvajanje za-
kona se odbija i odlaze. Kao posljedica ovakvog pristupa prema politici pravne
pomoci, postojeci entitetski 1 kantonalni zakoni razli¢ito definiSu odredene ele-
mente besplatne pravne pomoci i predstavljaju izvor nejednakog pristupa prav-
di u tom pogledu.

Stoga, postojeci sistem pravne pomoc¢i u BiH moze se okarakterisati kao ne-
harmoniziran i u tom pogledu predstavlja potencijalni izvor diskriminacije gra-
dana koji zive u razli¢itim jurisdikcijama u BiH. Javne institucije za pruzanje
besplatne pravne pomoc¢i u BiH, imaju drugaciji status unutar politickog sis-
tema. Centar za pruZanje besplatne pravne pomo¢i u Republici Srpskoj je tijelo
osnovano od strane Ministarstva pravosuda i direktno odgovara istom, dok je
Kancelarija za besplatnu pravnu pomo¢ Brcko distrikta neovisno tijelo i dio
pravosudnog sistema. S druge strane, kantonalni zavodi za besplatnu pravnu
pomo¢, osnovani su od strane nadleznog ministarstva pravde kao zavodi, te kao
takvi djeluju kao samostalne upravne jedinice i imgu svojstvo pravnog lica
Svoj izvjestaj o radu direktno podnose vladi. Medutim, zakonima nije ekspli-
citno naznaceno da su neovisne institucije i da niko ne moze uticati na njihov
rad, kao &o je to definisano u Brcko distriktu. Prema tome, u ¢jelini gledano,
zaposlenici javnih institucija imaju drugaciji status: u nekim slucajevima su
javni sluzbenici, u nekim su dio pravosudnog sistema. S obzirom da Republika

3 Centar za pruzanje pravne pomoc¢i Republike Srpske i Kancelarija za pravnu pomo¢
Brcko distrikta.

4 Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomo¢i Tuzla, Kantonalni zavod za pruzanje pravne
pomo¢i Zenica, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoéi Sarajevo, Zavod za
besplatnu pravnu pomoé¢ Bihaé, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Gorazde, Zupanijski
Zavod za pruzanje pravne pomo¢i Odzak, Zupanijski Zavod za pruzanje pravne pomo¢i
Siroki Brijeg.
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Srpska i kantoni u Federaciji, za besplatnu pravnu pomo¢ stavljaju na raspo-
laganje gradanima pravnike, koji su javni sluZbenici, javlja se pitanje u kojoj
mjeri ovi sluzbenici mogu odlucivati neovisno po pitanju interesa gradana, koji
su Cesto protivni interesima drzave. Istovremeno, kriteriji i procedure za dobi-
vanje besplatne pravne pomo¢i su, takoder, razli¢iti u nekoliko jurisdikcija. U
Tuzlanskom kantonu, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ moze pruziti pravnu
pomo¢ na podrucju cijele drzave i moZze predstavljati gradane u slu¢ajevima na
bilo kojem sudu, ili instituciji u zemlji, dok Zavod u Zenic¢ko-dobojskom kan-
tonu pruza pravnu pomo¢ svim gradanima BiH, moze ih predstavljati samo na
sudovima 1 institucijama ovog kantona. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
Republike Srpske ne moze pruzati pravnu pomoc i zastupanje pred javnim tije-
limai institucijama u upravnom postupku.®

Ovakav sistem ukazuje i na ¢injenicu da je trenutni sistem komplikovan i odra-
zava trenutnu politi¢ku strukturu drzave, koja se inace pokazala u gotovo svim
sektorima kao nefunkcionalna. Dodatno, javlja se pitanje i dostupnosti pravne
pomo¢i za gradane koji zive izvan gradova u kojima su osnovani zavodi za
pruzanje pravne pomoci. Naime, svi entitetski 1 kantonalni zavodi osnovani su
glavnim gradovima ovih jurisdikcija sa izuzetkom u Republici Srpskoj, gdje je
Centar osnovao ispostave i pored Banja Luke, ima urede u glavnim gradovima
okruga u ovom entitetu: Bijeljini, Doboju, Istoénom Sarajevu i Trebinju.6 Za
gradane slabog materijalnog statusa i putni troskovi do vec¢ih gradova pred-
stavljaju znacajan troSak, dok udaljenost ovih institucija ukazuje i na moguci
nedostatak informacija u ruralnim zajednicama o postojanju ovakve pomoci.

Ovakav pristup ukazuje 1 na ¢injenicu da se u izgradnji postojeceg sistema bes-
platne pravne pomo¢i odstupilo od sistemaiz bivse Jugodavije, koji je bio uve-
liko decentraliziran, ali istovremeno harmoniziran. Kao takav, imao je visok ni-
vo dostupnosti. Naime, Zakon o pruzanju pravne pomoci iz 1977. godine, kod
definisanja pruzatelja pravne pomoci, naglasio je ulogu op¢ina i lokalnih rad-
nickih samoupravnih tijela. Pored op¢ina, i sudovi su pruzali pravnu pomo¢ to-
kom uredovnih dana. Svaka op¢ina imala je ured za pruzanje pravne pomoci
gdje su gradani mogli traziti informacije, savjete ili bilo koju drugu vrstu prav-
ne pomo¢i, ukljucujuéi i pomo¢ u pripremi pravnih dokumenata. Mnoge opc¢ine

5  «Besplatna pravna pomo¢ u BiH.» Zabranjeni forum, TV Pink. 31.03.2013. Dostupno na
internetu: http://www.youtube.com/watch?v=FNtM CU12X0Q

6  Dodatno, u ovom entitetu ¢e se organizirati i uredovni dani u osnovnim sudovima, kao i
uspostavljanje referalnog sistema. Medutim, ovi mehanizimi jo3 nisu u funkciji.
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jos uvijek imaju ovakve urede za pravnu pomo¢, jer Zakon o pruzanju pravne
pomo¢i u SRBiH, nikada nije bio stavljen izvan snage, ali se nije u potpunosti
ni provodio.

Drugi vazan pruzalac besplatne pravne pomoci, u proslom sistemu, bila su
radnicka samoupravna tijela i sindikati. I danas savezi sindikata pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢, ali, nazalost, ove vrste ureda nemaju sindikalne
podruznice i vecina granskih sindikata. U trenutnom sistemu besplatne pravne
pomo¢i, uloga sindikata nije adekvatno adresirana. lako mogu pruzati pravnu
pomo¢, sindikati nemaju posebnu ulogu, niti se izdvajaju sredstva za ovu vrstu
prave pomoci. S druge strane, potreba za pravnom pomoci u oblasti radnih
odnosa je enormna i statistika rada nevladnih organizacija, koje pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢, ukazuje da najveci postotak pomoci pruzaju upravo u
oblasti rada.

Prepoznavanje uloge nevladinih organizacija jeste, takoder, izostalo. Iako ove
Organizacije mogu pruzati besplatnu pravnu pomo¢, izdvajanja javnih sredstava
za njihov rad su minorna, iako nevladine organizacije predstavljaju kljuc¢ne
pruzaoce besplatne pravne pomo¢i u BiH.” Nakon rata, sistem besplatne pravne
pomoci, zasnivao se na radu nevladinih organizacija, koje su primale donacijei
pomo¢ od medunarodnih donatora i razvojnih agencija za pruzanje pravne
pomoc¢i za izbjeglice 1 raseljene osobe od 1996. godine. Ove nevladine
organizacije, osobito su aktivne u pruzanju besplatne pravne pomoci u oblasti
imovinskih prava, stambene politike, pristupa ekonomskim i socijalnim
pravima itd. Nekoliko nevladinih organizacija razvilo je zaista jake kapacitete
za pruzanje pravne pomoéi.® S druge strane, udruZenja, koja zastupaju
odredene populacije (Romi, osobe s invaliditetom, izbjeglice, civilne Zrtve rata,
zene itd.) imaju vaznu ulogu u pruzanju informacijai pravnih savjeta za svoje
¢lanove. Dodatno, u novije vrijeme, formirane su i specijalizirane organizacije
kao S§to su udruzenja potrosaca, takvo je udruzenje «Klub potrosaca» u
Tuzlanskom kantonu. Oni nude pravnu pomo¢ u obliku savjeta, izrade pravnih

7  Udruzenje gradana VaSa Prava” Nedostatak harmonizacije i neefikasnost sistema bes-
platne pravne pomodi i potreba da se donese zakon o besplatnoj pravnoj pomocéi na nivou
BiH. Nacrt“. Dostupno na internetu: www.vasaprava.org/.../MAGAZIN-29-2012-final-
Rp..

8  Centar informativno-pravne pomoéi Zvornik, Centar za ljudska prava Mostar, Centar za
pravnu pomo¢ zenama Zenica, Fondacija lokalne demokratije i udruZenje Vasa prava
BiH.
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dokumenata i usluga posredovanja. S obzirom da su javni zavodi u ovoj oblasti
osnovani prije nekoliko godina, a neki tek u zaCetku osnivanja sa malim
brojem osoblja, u praksi veéina stanovniStva se oslanja na nevladin sektor u
ovom pogledu. Anketa koju je proveo UNDP u BiH dokazuje ovu ¢injenicu:
29,5% anektiranih navode da bi se, u slucaju potrebe za besplatnom pravnom
pomo¢i, obratili nevladinoj organizaciji, dok bi se njih 24,9% obratilo
advokatskim komorama, 15% institucijama ombudsmena, dok samo 12,8% bi
se obratilo javnim zavodima.®

Spomenuta anketa ukazuje na joS jedan mehanizam za pruzanje besplatne
pravne pomo¢i koji je zanemaren, a to su advokatske komore. lako su u
zakonima o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, advokatske komore prepoznate kao
pruzatelji pravne pomoci, ova vrsta rada u praksi nije zazivjela. Kodeksi etike
advokatskih komora u oba entiteta, navode da je advokat duzan pruziti pravnu
pomo¢ stranci za koju zna da nije u stanju platiti za uslugu, ili stranci koja je
dodijeljena od strane nadleznog tijela advokatske komore, ili druge
organizacije po odluci advokatske komore i na njen troSak. Advokat je duzan
pruziti pravnu pomo¢ bilo kojoj 0sobi, osim ako to nije protivno zakonima i
statute advokatske komore.'®U praksi, advokati obi¢no odbijaju zahtjeve za
besplatnom pravnom pomo¢i, jer navode da su prezauzeti, poSto se radi o
sporovima male materijalne vrijednosti, iako su u ovim predmetima ¢esto
prisutna znacajna krsenja ljudskih prava.

Jo$ jedan problem, koji se javlja u praksi, jeste nacin na koji su definisane
socijalne kategorije kada je u pitanju ostvarivanje besplatne pravne pomoéi.
Javni zavodi temelje svoje kriterije prihvatljivosti za besplatnu pravnu pomo¢
iskljucivo na statusu (kao Sto su nezaposlenost, civilne Zrtve rata itd.). Ipak,
mnogi, koji ne pripadagu ovim kategorijama, imagu potrebu za pravnom
pomoc¢i, jer je ne mogu sami finansirati, iako su zaposleni. Ova ¢injenica je
posebno relevatna za gradanske parnice. Dakle, pravna pomo¢, pruza se

9  Paji¢, Zoran i Popovié¢, Dragan. “Facing the Past and Access to Justice from a Public
Perspective.” UNDP BiH, 2012. Dostupno nainternetu:
www.undp.ba/.../Facing%20the%620Past%20and%20A ccess%20t0%20Ju...

10 Advokat, takoder, moze uskratiti pruzanje pravne pomo¢i, kada vjeruje da ne moze
uspjesno pruZiti pravnu pomo¢, ako su $anse za uspjeh su minimalne, ako zahtjevi strana-
ka nisu realni, ako stranka neopravdano odbija ispuniti svoje materijalne obaveze prema
prethodnom advokatu, ako je advokat bolestan, ako je odvjetnik preopterecen poslom ili
ako postoje drugi opravdani razlozi.
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isklju¢ivo socijalnim kategorijama gdje se sistem socijalne pomo¢i u BiH
zasniva na kategorijama, a ne na stvarnoj potrebi.

Istovremeno, pravo na besplatnu pravnu pomo¢ se odnosi na postupak u cjelini,
ukljucujudi 1 postupke prije sudenja, u fazi sudenja, kao i na zalbeni postupak.
Time bi sistem besplatne pravne pomoci trebao omoguciti pomo¢ stranci da u
svim fazama postupka ima adekvatnu pomo¢, jer ne moze sama finansirati
placanje iste. Prema tome, efikasan sistem besplatne pravne pomoci
" podrazumijeva osiguranje takvih mehanizama koji ¢e omoguciti osobama ¢ije
materijalne prilike ugrozavaju moguc¢nost zastite njihovih prava, da ta prava
ostvare, bilo da se radi o sudovima, ili drugim tijelima drzavne uprave. Na tgj
natin ponistava se negativni efekt koje bi materijalne prilike imae na
najugroZenije kategorije stanovnistva. Takoder, bez njegove primjene bile bi
dovedene u jo$ te?e materijalne prilike’.** Prema tome, svi troSkovi, koji se
tokom postupka mogu javiti, trebaju se na odredeni nacin adresirati kroz sistem
besplatne pravne pomoc¢i, odnosno neutralizirati za osobe sa dabijim
imovinskim stanjem.*?

Trenutni sistem pravne pomoéi, razlicito je ureden kada su pitanju krivi¢ni
predmeti od gradanskih.®® Drzavni i entitetski zakoni o krivinom postupku
navode da optuzeni ima pravo na advokata po sluzbenoj duznosti, kojeg
imenuje sud, ukoliko optuzeni ne moze pokriti troSkove sudenja zbog
finansijskih razloga i u slucaju kada je moguca zatvorska kazna duza od tri
godine, ili kada je to u interesu pravde. Medutim, ostaje nejasno koji kriteriji se
primjenjuju kada sud imenuje advokata, kao i kriteriji koji se koriste za
odredivanje kada optuzeni ne moZze snositi troSkove odbrane. S druge strane,

11 UNDP u BiH. “Besplatna pravna pomo¢ u Bosni i Hercegovini. BroSura za korisnike
usluga.” Projekat SuoCavanje s pro§lo$cu i izgradnja povjerenja za buduénost Razvojnog
programa Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini (UNDP BiH). Sargevo, 2013.
Dostupno nainternetu: mrezapravnepomoci.org

12 Vrste troSkova: koristenje i pronalazenje informacija i baza podataka; zastupanje od
strane advokata, pravnika i sl.; cijena strucnjaka, vjeStaka, stru¢nih svjedoka; cijena
prevodenja; notarske takse; sudske takse pokretanja parnice; cijena medijacije; usluge
sudskog poziva; troSkovi otkrivanja; putni troskovi; komunikacijski troskovi (poStarina,
telefon, internet); kompenzacije za svjedoke; kopiranje i d.; mito i druga neformalna
placanja.

13 Zadetajniju analizu regulative u oblasti besplatne pravne pomodi vidi Milanovi¢, Mirnai
drugi. "Sistem besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini." 2012. Dostupno na
internetu: mrezapravnepomoci.org
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niti zakoni o kriviénom postupku, niti zakoni o besplatnoj pravnoj pomo¢i ne
propisuju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ Zrtavama, ili oSte¢enim osobama.
Kao posljedice ovih nedostataka, u praksi se javljaju razli¢ite negativne pojave
koje su postale posebno ocigledne u predmetima procesuiranja ratnih zloc¢ina i
nasilja u porodici. Kako su sudski postupci veoma skupi, posebice oni kriviéne
prirode, rijetko koji optuzenik moze finansirati odbranu, pa je Cesta pojava da
optuzenici dobivaju dobru pravnu zastitu dok Zzrtve i oStecene osobe u datom
predmetu ne mogu dobiti nikakvu pravnu pomo¢. Jedini iskorak u ovom
pogledu predstavlja usvajanje Zakona o zadtiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka u BiH kao i prate¢i Program zastite svjedoka koji uvode
pravo na pravnu pomo¢ pomenutim svjedocima. OSim toga, Akcijski plan za
ravnopravnost spolova, kao i Zakon o ravnopravnosti spolova i Strategija za
prevenciju i borbu protiv nasilja u BiH sadrze posebne mjere koje ukljucuju
pravno savjetovanje i pruZzanje besplatne pravne pomoci zrtvama porodi¢nog i
seksualnog nasilja. 1pak, ova regulativa se ne primjenjuje u praks, jer ostge
nejasno ko pruza navedenu pravnu pomo¢, niti su zakoni o kriviénom postupku
uskladeni sa gore pomenutim zakonom.Time zakonska rjeSenja u BiH ne
uklju¢uju mehanizam pruzanja besplatne pravne pomoc¢i zrtvama i oSte¢enima
u krivicnim sporovima za naknadu Stete, ostavljaju¢i jedino mogucénost
pokretanja dodatnih parnica u kojima treba naknadno da se utvrdi materijalna i
nematerijalna Steta.

U gradanskim predmetima, pravnu pomo¢ prije svega pruzaju ranije spomenuti
zavodi 1 nevladine organizacije, te gradani mogu dobiti pravnu pomo¢ za
sljedece postupke:

= Informacijei pristup informacijama

» Opce pravne informacije

» Pravni savjeti od strane kvalificiranog pravnog savjetnika, advokata ili
pravnika

* Pravna pomo¢ u pisanju pravnih podnesaka prema javnim institucijama

* Priprema pisanih materijala u sudskom postupku

» Medijacija

= Zastupanje u upravnim postupcima

= Zastupanje pred sudovima

= Zastupanje u posredovanju

= Zastupanje na Evropskom sudu za ljudska prava i medunarodnim
organizacijama.
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Ipak, vazno je naglasiti da ne pruzaju svi zavodi i nevladine organizacije sve
vrste ove pravne pomoci, te gradani Cesto ukoliko traZze pravnu pomo¢ moraju
se obratiti na viSe institucija kako bi nasli nekoga ko im moze pomoc¢i u
njihovom predmetu.

Dodatno, zakoni o parni¢nom postupku u BiH propisuju da sud mora izuzeti
stranku od placanja troskova sudskog postupka ako zbog njene opce
financijske situacije stranka ne moze nadoknaditi troSkove bez ugroZavanja
podrske sebi 1 svojoj porodici. Oslobadanje od placanja troskova sudskog

postupka mora sadrzavati, izmedu ostalog, i oslobadanje od pla¢anja sudskih
taksi.

Na kraju, iz datog pregleda nedostataka sistema besplatne pravne pomoéi u
BiH, evidentno je da pravosude, a time i pravda, ostaju nedostupni za mnoge
gradane, posebice za one najugrozenije kategorije stanovniStva. Time se sam
pristup razvoju sistema besplatne pravne pomoc¢i u BiH moze okarakterisati
kao manjkav i nefukncionalan, posebice kada su u pitanju gradanske parnice.
Trenutna metoda otvaranja novih zavoda za besplatnu pravnu pomo¢ po
regionalnom 1 kantonalnom principu, kao 1 =zanemarivanje postojecih
institucija, koje imaju izgradene kapacitete u datoj oblasti, predstavlja neodrziv
model, jer iziskuje znacajno izdvajanje budZzetskih sredstava, s obrizom da
veliki broj op¢ina ima ve¢ ima uspostavljane pravne sluzbe i1 osoblje, dok
zavodi zahtijevaju uspostavljanje novih institucija. U tom pogledu, neophodno
je raditi na reformi postojeceg sistema, kao i predlozenih zakonskih rjesenja,
kako bi se uloga op¢ina posebno prepoznala u pruzanju pravnih usluga, kao i
advokatskih komora, sindikata i nevladinih organizacija, narocito kada je u
pitanju pomo¢ odredenim katergorijama stanovnistva.



Zastita od nasilja u porodici implemetacijom odredaba
Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije
BiH i Krivi¢nog zakona Federacije BiH

Sanela Rondié

Nasilje u porodici, prepoznato je kao ozbiljan drustveni problem i vid krSenja
osnovnih ljudskih prava, tako da su doneseni brojni medunarodni dokumenti
koji definisu nasilje u porodici, te ga istvremeno zabranjuju i od drZzava
zahtjevaju poduzimanje odlu¢nih mjera kojima ¢e sankcionisati njihove po-
¢inioce. Tako je i Bosna i Hercegovina, reformom krivicnog zakonodavstva,
nasilje u porodici definisala kao krivicno djelo u krivicnim zakonima sa svim
svojim obiljeZjima. Osnov za unoSenje ove inkriminacije proizilazi i iz mnogo-
brojnih medunarodnih dokumenata kojima se porodi¢no nasilje tretira kao
krsenje ljudskih pravai kao jedan od najtezih vidova nasilni¢kog kriminaliteta
uopste, uz zahtjev upucen svim drZzavama da se takva ponaSanja i nkriminisu.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, na snazi je Kriviéni zakon F BiH (,,Sl.
novine F BiH", broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10), koji u ¢lanu 222
propisuje Sest oblika nasilja u porodici, i to:

(1) Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava mir, tjelesnu
cjelovitost ili psihicko zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Ko krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema ¢lanu porodice s kojim
Zivi u zgednickom kuc¢anstvu, kaznit ¢e se novcéanom kaznom ili kaznom
zatvorado tri godine.

(3) Ako je pri ucinjenju krivicnog djelaiz st. 1. i 2. ovog ¢lana upotrijebljeno
oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo il
narusiti zdravlje, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri mjeseca do tri
godine.

(4) Ako je krivicnim djelom iz st. od 1. do 3. ovog ¢lana ¢lan porodice tesko
tjelesno ozlijeden ili mu je zdravlje teSko naruseno, ili ako je krivi¢no djelo iz
st. od 1. do 3. ovog ¢lana u¢injeno premadjetetu ili maloljetniku, ucinitelj ¢e se
kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina.
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(5) Ako je kriviécnim djelom iz st. od 1. do 4. ovog ¢lana prouzrokovana smrt
¢lana porodice, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do petnaest
godina.

(6) Ko usmrti ¢lana i kojeg je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom
zatvora ngjmanje deset godinaili kaznom dugotrajnog zatvora.

Problem sporosti krivi¢no-pravne zastite, zakonodavac je ublazio donoSenjem
Zakona o zastiti od nasilja u porodici (Sl. novine FBiH 22/05, 51/06), ¢ija je
osnovna svrha bila da, uz primjenu pravila prekrsgnog postupka i izricanjem
zaStitnih mjera, doprinese brzoj i1 efikasnijoj zastiti porodice i njenih ¢lanova od
nasilja, a nerijetko, u praks, i da se pruzi zastita zrtvama nasilja u porodici do
okoncanja krivicnog postupka. PO ovom pitanju, zakonom je propisana oba-
veza suda da, kada zaprimi zahtjev zaizricanje zastitnih mjera, po istom postu-
pa hitno, da u postupku izricanja zastitnih mjera ne dokazuje krivicu pocinioca
nasilja u porodici, da prati izvrSenje izre¢enih zastitnih mjera na nacin da oba-
veze nadlezne ingtitucije da dostavljaju redovne izvjestge. Praksa je ukazala na
potrebu unapredenja zakonskog okvira, kako bi se osigurala efikasnija pro-
vedba ovog zakona u praksi.

Novi Zakon o zatiti od nasilja u porodici stupio je na snagu 21. marta 2013.
godine (,Sl. novine FBiH", broj 20/13). Cilj ove studije jeste upoznavanje
profesionalne, ali i Sire javnosti sa novim Zakonom o zastiti od nasilja u poro-
dici, Pravilnikom o provodenju zastitnih mjera, koje su u nadleznosti policije, a
koji je nasnazi, dok ¢e primjeri iz prakse, ukazati na specificnost procesuiranja
kriviénog djela nasilja u porodici. Takoder ¢e biti date preporuke u cilju preva-
zilazenja problema implemetacije propisa kojima se sankcioniSe nasilje u
porodici.

1. Zakon o zastiti od nasilja u porodici

Novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici obuhvata, pored materijalnih, i pro-
cesne odredbe koje se odnose na postupak podnoSenja zahtjeva za izricanje za-
&itnih mjera, rokove za podnoSenje zahtjeva i obavezne elemente zahtjeva za
izricanje zastitne mjere, rokove za izricanja zastitnih mjera, nacin izricanja,
pravne lijekove, nacin dostave, odluke suda, kao i postupanje po Zalbi. Zastita,
po ovom zakonu, se ostvaruje podnoSenjem zahtjeva za izricanje zastitnih mje-
ra(cl. 17), te propisuje da sud nije ,,ogranic¢en posebnim formalnim dokaznim
pravilima“ u procesu donosenja rjeSenja (¢l. 19), ¢imeje u nadleZznost sudu dat
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potpuno novi postupak propisan procesnim odredbama Zakona o zastiti od na-
silja u porodici, te nema primjene drugih procesnih odredaba, kojima su pro-
pisani prekrsajni, parnicni i kriviéni postupak. Svrha ovog zakona je da se pruzi
hitna zastita zrtvama nasilja u porodici, a ne da se pokrece prekrsajni postupak
i da se dokazuje prekrsajno djelo nasilja u porodici izvodenjem dokaza pred su-
dovima za prekrSgje, Sto je ranije bila dilema. Takoder, ovim zakonom je
otklonjena i ranije uocena prepreka, koja je usporavala provedbu zakona u
praksi, ato je nepostojanje procesnih odredaba u Zakonu o zagtiti od nasilja u
porodici. Cilj ovih zastitnih mjera jeste da se sprijeci dalje ¢injenje radnji na-
silja u porodici i da se pruzi zastita Zrtvama nasilja u porodici a, ukoliko su za
to ispunjeni uslovi, sankcija, prema pociniocu nasilja, ¢e udijediti nakon okon-
canjakriviénog postupka.

U novom tekstu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, propisano je sta se sma-
tra radnjama nasilja u porodici, koje se osobe smatrgju ¢lanovima porodice u
smislu tog zakona, te vrste i svrha zastitnih mjera koje se izri¢u nasilnim oso-
bama. U poglavlju ,,Pojam porodice i nasilje u porodici” novog zakona, pro-
pisano je ko ¢ini porodicu u smislu tog zakona, zatim pojam nasilja u porodici,
te prijavljivanje nasilja u porodici. Tako porodicu, u smislu tog zakona Cine:
bra¢ni 1 vanbraéni partneri i njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica);
srodnici: krvni srodnici i srodnici iz odnosa potpunog usvojenja u pravoj liniji
bez ogranicenja, a u pobocnoj liniji zaklju€no sa Cetvrtim stepenom; o¢uh, ma-
¢eha; usvojenik i usvojitelj iz odnosa nepotpunog usvojenja; srodnici po tazbini
zakljuéno sa drugim stepenom; staralac i Sticenik, hranilac i hranjenik; i bivs
brac¢ni i vanbrac¢ni partneri i njihova djeca (zajednickaili iz ranijih zajednica) i
njihovi roditelji, uklju¢ujuéi o¢uha i maéehu. Shodno ovakvoj definiciji poro-
dice, neophodno je dopuniti zakonsku regulativu u odnosu na kriviéne zakone,
konkretno ¢lan 2, tacka 20. Kriviénog zakona F BiH. Naime, sudije su u praksi
primjetile da ocuh ne predstavlja ¢lana porodice, pa ne bi ni mogao biti osuden
za nasilje u porodici, a upravo se o¢uh ponasao prema pastorku kao roditelj i u
takvim odnosima poc¢inio nasilje u porodici. Stoga, ne bi bilo opravdano osuditi
ga za krivicna djela kao npr. laka ili teska tjelesna povreda, ako je djelo po-
¢injeno u okviru porodi¢nih odnosa u zajednickom domacinstvu.

U poglavlju ,Vrstei svrha zastitnih mjera’ Zakona, propisane su vrste zastitnih
mjera i donoSenje podzakonskih akata za provedbu zastitnih mjera od strane
nadleznih federalnih ministarstva, zatim svrha zastitnih mjera, kao i odredbe o
liSenju slobode i zadrzavanju.
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Svrha izricanja zastitnih mjera je osiguravanje nuzne za&tite zdravlija i si-
gurnosti osoba izloZenih nasilju, sprecavanje nasilja u porodici, te podu-
zimanje efikasnih mjera preodgoja i lijecenja nasilnih osoba

Zakonom su propisane sljedece zastitne mjere koje se izri€u uciniocima nasilja
u porodici:

a) Udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana
vrac¢anja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor;

b) Zabrana pribliZzavanja Zrtvi nasilja;

C) Zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izlozene nasilju;

d) Obavezan psihosocijalni tretman;

€) Obavezno lijeCenje od ovisnosti;

f) Privremeno liSenje dlobode i zadrzavanje.

U poglavlju ,,Osnovne odredbe” novog zakona, data su znacenja izraza nasilne
osobe, Zrtve nasilja, dijete, u smislu tog zakona, kao i opéi principi pruzanja za-
tite, te hitnosti rjeSavanja predmeta nasiljai pristupa nadleznom sudu. U pore-
denju sa ranijim zakonom, novi zakon donosi definicije nasilne osobe, zrtve i
definiciju djeteta, kao i odredenu nomotehnicku uskladenost koriStenja
terminologije u tom zakonu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH.

Takoder, precizirana je odredba prema kojoj ¢e policijska uprava biti duzna za
svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici iza¢i na lice mjesta odmah po za-
primljenoj prijavi i svaku osobu, za koju postoje osnove sumnje da je pocinila
nasilje u porodici, lisiti slobode i zadrzati ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lana
153 Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH.

U poglavlju , Izricanje zastitnih mjera’, regulisan je poseban postupak izricanja
zadtitnih mjera od momenta podnoSenja zahtjeva za izricanje zastitnih mjera,
koje policijska uprava, za svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici, podnosi
nadleznom sudu, u roku od 12 sati od prijavljivanja nasilja u porodici, preko
izricanja zadtitne mjere od strane suda, pa do provedbe izreenih zastitnih mje-
ra. Zahtjev za izricanje za&titnih mjera podnosi se na propisanom sadrZaju
obrasca, uz koji je obavezno prilaziti dokaze, kao i izvode iz sluzbene evi-
dencije o nasilnoj osobi. Takoder, nadlezni sud, odnosno prekrsajna odjeljenja
suda duzna su, u roku od 12 sati od prijema zahtjeva zaizricanje zastitnih mje-
ra, postupiti po navedenom zahtjevu i donijeti rjeSenje. Ovo se odnosi na po-
stupak izricanja sljedec¢ih zastitnih mjera: udaljenje iz stana, kuce ili nekog dru-
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gog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni
prostor; zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilja; i zabrana uznemiravanja i uhodenja
osobe izlozene nasilju. Dok ¢e za ostale dvije zasStine mjere: obavezni psiho-
socijalni tretman; i obavezno lije¢enje od ovisnosti, nadlezni sud biti duzan po-
stupiti po zahtjevu u roku od 7 (sedam) dana od dana podnoSenja zahtjevai u
tom roku osigurati i misljenje sudskog vjeStaka. U slucajevima kada se podnosi
zahtjev zaizricanje jedne od ove dvije zastitne mjere, istovremeno se obavjes-
tava nadlezni centar za socijalni rad, kako bi u ovih sedam dana, u saradnji sa
drugim nadleznim institucijama Zrtve nasilja bile izmjeStene u sigurnu kucu.

Potreba za propisivanjem posebnog postupka izricanja zastitnih mjera, pro-
izilazi iz same Cinjenice da je osnovni cilj izricanja zaStitne mjere hitna zastita
zrtve nasilja od nasilne osobe. Naime, prema Krivicnom zakonu Federacije
BiH (¢lan 222) svaki ¢in nasilja u porodici je kriviéno djelo, Sto je u skladu sa
medunarodnim dokumentima kojima se tretira oblast nasilja u porodici. Ima-
juc¢i u vidu da kriviéni postupci pred sudom traju prilicno dugo, pa tako 1 za kri-
vi¢no djelo nasilja u porodici, koje je specifiéno za dokazivanje, drzava je, su-
kladno medunarodnim dokumentima, obavezna poduzeti hitne mjere za zastitu
Zrtava nasilja. Navedeno je bilo osnova za donoSenje Zakona o zastiti od na-
silja u porodici, te je u tom smislu svrha propisanih zagtitnih mjera i postupka
njihovog izricanja, sprje¢avanje ,,novog* nasilja nad istom osobom, otklanjanje
okolnosti koje pogoduju ili podsticu izvrSenje novih radnji nasilja, a izuzetno i
otklanjanje posljedica u¢injenog nasilja.

U poglavlju ,Multidisciplinarni pristup u postupku zastite Zrtva nasilja u poro-
dici 1 provedbi izreCenih zaStitnih mjera”, najznacajnija je odredba kojom se
propisuje obaveza svih subjekata, koji su ovlasteni da prijavljuju nasilje, da
potpiSu protokol o saradnji kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obaveze u
postupku prijavljivanja slu¢ajeva nasilja u porodici i pruzanja zastite Zrtvama
nasilja u porodici. Takvi protokoli potpisani su u Kantonu Sargevo,
Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Tuzlanskom kantonu 1 Zenicko-
dobojskom kantonu. Pored protokola o saradnji, policijske uprave duzne su da
vode evidencije o svim prijavljenim sluc¢ajevima nasilja u porodici, kao i evi-
dencije o provedbi zastitnih mjera koje su u nadleznosti policije. Pored toga,
policijska uprava ¢e biti duzna odmah dostavljati organu starateljstva sluzbene
zabiljeske, koje se vode vezano za slucajeve nasilja u porodici, radi evidencije i
prevencije.
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U poglavlju ,,Kaznene odredbe’, radnje, koje predstavljgju prekrsg prema no-
vom zakonu, su radnje neprijavljivanja nasilja u porodici, kao i
radnja nepoStivanja izrecenih zastitnih mjera, odnosno odgovornost za ne-
postupanje po rjesenju o izricanju zastitne mjere. Osobe koje pocine navedene
prekrSaje ¢e se sankcionisati u postupku koji ¢e se provoditi po Zakonu o pre-
krSajima Federacije BiH, a sankcija ¢e im se izre¢i u skladu sa novim Zakonom
0 zastiti od nasiljau porodici, i to:

« U iznosu od 500 KM do 1500 KM sluzbenoj osobi koja u vrSenju svojih
duznosti sazna za ucinjeno nasilje u porodici, a to ne prijavi nadleznoj
policijskoj upravi,

« Uiznosu od 1000 KM do 1500 KM pocinitelju nasilja u porodici, koji ne
postupi prema izre¢enoj zastitnoj mjeri.

Ovdje je bitno napomenuti da danom stupanja na snagu novog zakona prestao
jedavaZi Zakon o zaftiti od nasilja u porodici porodici (Sluzbene novine Fede-
racije BiH, br.: 22/05 i 51/06), a podzakonski akti, doneseni na osnovu vazeéeg
zakona, ostaju na snazi, s tim da ¢e se uskladiti sa odredbama novog zakona u
roku od Sest mjeseci.

2. Pravilnik o provodenju zastitnih mjera koje su u nadleZnosti policije

Pravilnikom o nac¢inu provedbe zastitnih mjera, koje su u nadleznosti policije

(,,Sluzbene novine F BiH”, broj 9/06), ureduje se nacin provedbe sljedecih

zastitnih mjera:

« Udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana
vracanjau stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor;

« Zabranapriblizavanja zrtvi nasiljau porodici i

o Zabrana uznemiravanja ili uhodenja lica izloZenog nasilju.

Clanom 2, stav 1., ovog Pravilnika propisan je sadrzaj zahtjeva zaizricanje za-
&titne mjere koji sadrzi licne podatke o pociniocu nasilja u porodici, s prijed-
logom zastitne mjere i obrazlozenjem. Takoder, u ¢lanu 2, propisano jedaje za
pripremanje, planiranje i provodenje izreCene zastitne mjere, nadlezna po-
licijska uprava na ¢ijem podruéju zrtva ima prebivaliste ili boraviste. Ukoliko
zrtva u toku provodenja zaStitne mjere promijeni prebivalisteili boraviste, poli-
cijska uprava, koja je provodila izricanje zastitne mjere, bit ¢e duzna odmah
proslijediti rjeSenje suda kojim je izreCena zastitna mjera, kao i ostale rele-
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vantne podatke, nadleznoj policijskoj upravi. Policijski sluzbenici, prilikom
provodenja zaStitnih mjera, duzni su postupati na nacin kojim ¢e doprinijeti
ocuvanju zdravog 1 harmoni¢nog Zivota unutar porodice, sigurnosti njenih ¢lan-
ova i postizanju uslova potrebnih za odgoj i razvitak djece i maloljetnika. U
tom smislu, policijski sluzbenici ¢e teziti da svojim profesionalnim postu-
panjem prema zrtvi i pociniocu doprinesu opcedruStvenoj osudi nasilja 1
razvoju javne svijesti.

Pored ovih zadtitnih mjera, Zakonom su propisane i mjere obaveznog psiho-
socijalnog tretmana i obaveznog lije¢enja od ovisnosti, koje su u nadleznosti
Federalnog ministarstva zdravstva i Kantonalnih ministarstava, a postupanje
ove drzavne institucije u slucajevima nasilja u porodici, regulirano je Pra
vilnikom o nac¢inu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog
tretmana ucinilaca nasilja u porodici, koji je objavljen u Sluzbenim novinama
Federacije BiH, broj: 60/06 i Pravilnikom o na¢inu i mjestu provedbe zastitne
mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti od alkohola, opojnih droga ili drugig
psihotropnih supstancija ucinitelja nasilja u porodici, koji je objavljen u
Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj: 23/08. Sa usvganjem novog Za-
kona o zagtiti od nasilja u porodici ovi Pravilnici, sigurno ¢e pretrpjeti izvjesne
promjene kako bi se uskladili sa novim tekstom zakona u roku od Sest mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu.

Nacelnik policijske uprave, koja je zaprimila rjeSenje suda o izreenoj zastitnoj
mjeri, odnosno rukovodilac u policijskoj upravi koga on neposredno zaduzi,
odmah po zaprimanju takvog rjesenja, odredit ¢e policijskog sluzbenika odgo-
vornog za pripremanje i planiranje provedbe zastitnih mjera (u daljnjem tekstu:
voditel] mjere). RjeSenje o izricanju zadtitne mjere treba da sadrzi jasne po-
datke o vremenskom razdoblju provedbe, podru¢ju, mjestu i udaljenosti u ¢ijim
granicama se pocinilac ne smije kretati, boraviti ili priblizavati zrtvi ili o dru-
gim okolnostima neophodnim za njenu provedbu, ili koje policiji nisu nalo-
Zene, i druge mjere neophodne za djelotvornu provedbu izreCene zastitne mje-
re. Ukoliko u rjeSenju nisu navedeni bitni podaci za provedbu izrecene zastitne
mjere, rukovodilac nadleZzne policijske uprave ¢e od suda traziti usmene upute
kako da postupi u konkretnom slucaju i zahtijevati, u najkra¢em roku, da mu se
u tom smislu dostavi ispravka rjeSenja o izreenoj zastitnoj mjeri. O svemu na-
vedenom rukovodilac ¢e saéiniti sluzbenu zabiljesku, koju ¢e uloziti u predmet.
Ono $to je najbitnije ukoliko dode do ovakvih slucajeva jeste da Zrtve ne tre-
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baju da trpe posljedice, proceduralnih nedostataka rjeSenja, ve¢ da je prvi i
osnovni prioritet osiguranje Zrtve nasilja.

Problem, koji bi se takoder mogao javiti u praks prilikom implementacije Za-
kona o zadtiti od nasilja u porodici FbiH, jeste neusaglaSenost sa Zakonom o
krivicnom postupku u dijelu postupanja nadleznih organa i vezano za problem
"preklapanja’ zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici sa mje-
rama zabranei ostalim mjeramaiz ZKP-a.

3. Primjeri iz dobre prakse procesuiranja nasilja u porodici kao krivi¢nog
djela

Nasilje u porodici se procesuira kao i ostali predmeti, ali zbog prirode kri-
vi¢nog djela ima odredene specifi¢nosti, a kako to proizilazi iz ¢injeni¢nih opi-
sau pravomoéno okon¢anim predmetima Opéinskog suda u Sarajevu.®

Optuzeni H.D., ranije osudivan, je proglasen krivim $to je duzi vremenski
period, u alkoholiziranom stanju, psihicki i fizicki zlostavljao ¢lanove svoje
porodice i to suprugu, malodobnog sina i kéerku. U stanju teskog pijanstva sa
3,81 promila alkohola u krvi, uzeo svoje stvari i zapalio ih ispred kuce, da bi
potom otiSao do garaZe i uzeo gekiru sa kojom je vise puta zamahnuo prema
mal odobnom sinu, koji je pobjegao i sakrio se od oca, ¢ime je pocinio krivi¢no
dielo nasiljau porodici iz ¢lana 222, stav 4., vezano zastavove 1., 2.1 3. KZ F
BiH (,Sl. novine F BiH", broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10), pa ga
je sud, primjenom citirane zakonske odredbe, kao i odredbi ¢lanova 41., 42. i
49. KZ F BiH, osudio nakaznu zatvora u trajanju od jedne (1) godine.

Na osnovu ¢lana 75 Kriviénog zakona F BiH, optuzenom je izreena
sigurnosna mjera obaveznog lije¢enja od ovisnosti od alkohola, koja ¢e tragjati
dok ne prestanu razlozi zbog kojih je izrecena, ali ngjduze do isteka izdrza-
vanja kazne zatvora. Osteceni, porodica, a na osnovu ¢lana 212 stav, 2., Zako-
na o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (ZKP F BiH) sa imo-
vinskopravnim zahtjevom za naknadu Stete su upuceni na parnicni postupak. U
konkretnom slucaju, sud je ocijenio da je izvrSenje krivicnog djela, za koje je
proglasen krivim, bilo obuhvaceno umisljajem optuzenog. Ovakvu ocjenu, sud
je zasnovao na Cinjenici da je optuzeni, kako to proisti¢e iz izvedenih dokaza

1 650K 11308510K, 650K 087438 09K 2,650K 183718 11K, 650K 128568 10 K,
650K 169178 10K 2, 650K 189780 11 K.
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optuzbe (vjeStacenje, medicinska dokumentacija, iskazi oSte¢enih), dugi niz
godina konzumirao alkohol, nakon ¢ega bi psihicki i fizicki zlostavljao svoju
suprugu i djecu. Sud je imao u vidu navode svjedoka daje u periodimakadaje
bio trijezan optuzeni bio dobar prema njima, ali da bi postgao agresivani zlo-
stavljao ih nakon konzumiranja alkohola. Stoga, optuzeni je u potpunosti bio
svjestan da je u alkoholisanom stanju nasilan prema ¢lanovima svoje porodice,
da ih psihicki i fizi€ki zlostavlja, iz ¢ega se moze zakljuciti da je on u vrijeme
kada se dovodio u stanje u kojem nije mogao shvatiti znacaj svog djela i
upravljati svojim postupcima bio svjestan da ¢e pocCiniti nasilje prema supruzi i
djeci, na §to je u konkretnom sluéaju i pristao, te nasiljem, drskim i bez-
obzirnim ponaSanjem ugrozio mir i tjelesnu cjelovitost clanova svoje porodice,
a na nac¢in naveden u optuznom aktu, kasnije u izreci presude.

Prilikom izborai odredivanja sankcije, sud je imao u vidu svrhu krivi¢nog za-
konodavstva, koja se sastoji u =zastiti odredenih individualnih i opcih
vrijednosti, odnosno bol i1 patnju zrtve pocinjenog djela, kao i ucesce
optuZenog u izvrSenju krivicnopravne radnje. Odredbama c¢lana 42 Krivicnog
zakona F BiH, propisana je opca svrha propisivanja i izricanja kriviénopravnih
sankcija, koja se sastoji u suzbijanju protivpravnih ponaSanja, kojima se po-
vreduju ili ugrozavaju temeljne opce ili individualne vrijednosti. Prema odred-
bama ovog ¢lana, svrha kaznjavanja, sastoji se u izrazavanju drustvene osude
ucinjenog djela, uticaju na poc¢inioca da ubuduce ne vrsi krivi¢na djela, uticaju
na druge da ne ¢ine krivicna djela, te uticaju na svijest gradana o pogibeljnosti
krivicnih djela 1 opravdanosti kaznjavanja, ¢ime se preventivno uti¢e na svijest
gradana o potrebi poStivanja zakona.

Rukovode¢i se ciljevima opce i specijalne prevencije, sud je imao u vidu sve
,»okolnosti koje utjeCu da kazna bude manja ili veca“, prema ¢lanu 49 Kri-
vi¢nog zakona F BiH. Sud je u tom smislu, kao otezavajucu okolnost, imao
vremenski period tokom kojeg je optuZeni psihicki i fizi¢ki zlostavljao ¢lanove
svoje porodice, €injenicu da su njegova djeca u tom periodu jo§ uvijek bila
maloljetna, njegovu raniju osudivanost presudom Osnovnog suda Visegrad
zbog krivi¢nog djela iz ¢lana 231, stav 1, Krivi¢nog zakona Republike Srpske.
Takoder, sud je imao u vidu da optuzeni, nakon pocinjenog djela, nikada nije
izrazio kajanje niti uputio bilo kakvu rijec ili gest izvinjenja prema ¢lanovima
svoje porodice, nije im se javljao niti je pokazao interes za Zivot svoje djece
(sinai malodobne kéerke) i njihovo izdrzavanje. OlakSavajuée okolnosti, koje
jesud ocijenio, su ¢injenica da optuzeni i o$te¢ena vise ne zive u bra¢noj zajed-
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nici, pa optuzeni stoga nema prilike da se dalje ponaSa na opisani nacin, kao 1
tezina djela, odnosno ¢injenica da kriti¢ne prilike niko nije ozlijeden, $to je sud
opredijelilo za izricanje minimalne kazne zatvora zaprije¢ene za krivi¢no djelo
zakoje je optuzeni proglasen krivim.

Optuzeni B.C., neosudivan, proglaSen je krivim &o je verbalno vrijedao su-
prugu sa kojom zivi u zajednickom domacinstvu. Po dolasku kuci, zbog prljave
Soljice od kafe u sudoperu istu je udario stisnutim Sakama po glavi, nakon ¢ega
joj je ruke stavio medu svoja koljena, stisnuo, udarao po glavi, govoreci:
» Ciganko, glupaco, kurvo, idiote, kupi stvari i idi*, kojom prilikom joj je nanio
lakSe tjelesne povrede u vidu nagnjecenja u predjelu glavei lica, predjelanosai
desnog stopala, ¢ime je pocinio krivi¢cno djelo nasilja u porodici iz ¢lana 222,
stav 2, vezano za stav 1 Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, pa
gaje sud primjenom navedenih zakonskih odredbi, kao i odredbi ¢lana 41, 42,
43 i 49 Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, osudio na kaznu
zatvora u trajanju od Cetiri (4) mjeseca. 1z samog nacina izvrsenja krivi¢nog
djela, proizilazi daje optuZzeni bio u potpunosti svjestan svojih radnji i htio nji-
hovo izvrSenje, odnosno da je krivi¢no djelo pocinio sa direktnim umisljgem.

U toku postupka, nije bilo sumnji u uracunljivost optuzenog, pa je ga sud, na-
kon utvrdenja da je sa umisljgiem pocinio predmetno krivi¢cno djelo, proglasio
krivim. Prilikom izbora i odmjeravanja kazne, sud je imao u vidu propisanu
kaznu za predmetno krivi¢no djelo (novcana kaznaili zatvor do tri godine), za-
tim je kao olakSavgju¢u okolnost ocijenio ¢injenicu da optuzeni ranije nije bio
osudivan, pa je optuzenom kaznu odredio srazmjerno tezini konkretnog kri-
vicnog djela, koja proizilazi iz brojnosti povreda koje je zadobila oStecena
(kako je to navedeno u izreci presude), aimajuci u vidu svrhu kaznjavanja. Sud
je, prilikom izbora sankcije, zakljucio da tezina konkrentog krivicnog djela
opravdava izricanje optuzenom bezuslovne zatvorske kazne u okviru zakonom
propisanog raspona kazne. UvaZzavajuéi gore navedenu olakSavajuéu okolnost,
kao i teZzinu konkrenog krivi¢nog djela, te imajuc¢i u vidu svrhu kaznjavanja,
sud je kaznu odredio blize posebnom minimumu propisane kazne, pa je
optuzenom izrekao kaznu zatvora u trgjanju od Cetiri mjeseca, smatrgjuci da ce
se ovako odmjernom kaznom u dovoljnoj mjeri uticati na pocinioca da ubu-
duce ne ¢ini krivicna djela i potaknuti njegovo prevaspitanje, uticati na druge
da ne ¢ine krivi¢na djela, izraziti drustvenu osudu djelai uticati na svijest gra-
dana o pogibeljnosti krivicnog djelai pravednosti kaznjavanja pocinitelja.
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Optuzeni K.S., ranije osudivan zbog kriviénog djela nasilja u porodici, proglasen
je krivim zbog toga sto je nakon kraée verbalne prepirke sa kéerkom, sa kojom Zi-
vi u zajedni¢kom domacinstvu, trazio da napusti stan , izbacujuci njene stvari iz
ormara preko balkona, a zatim je fizi¢ki napao u hodniku stana, stiskaju¢i je ruka-
ma za vrat, gurnuvsi je potom na cipelar u koji je udarila ledima, te se nastavio gu-
rati sa njom, sve dok ga u tome nije sprijecila biv§a supruga, kojajeizadaiz sobe,
pa je kéerka uspjela pobjeci preko balkona stana u prizemlju, ¢ime je poc€inio kri-
vi¢no djelo nasilje u porodici iz ¢lana 222, stav 2, vezano za stav 1 Krivi¢nog za-
kona Federacije Bosne i Hercegovine, pa mu je sud primjenom navedenih
odredbi kao i odredbi ¢lana 41, 49, 60 i 62 Krivi¢nog zakona Federacije Bosne
I Hercegovine izrekao uvjetnu osudu kojom se utvrduje kazna zatvora u tra-
janju od 6 (Sest) mjeseci i istovremeno odreduje da se ova kazna nece izvrSiti
ukoliko optuzeni u roku od 4 (Cetiri) godine od pravosnaznosti ove presude ne
pocini novo kriviéno djelo. Takoder je oSte¢ena upucuna da imovinskopravni
zahtjev moze ostvarivati u parniénom postupku, a na osnovu ¢lana 202, stav 1,
Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, optuzeni se
obavezao da nadoknadi troSkove krivicnog postupka. Imajuéi u vidu nacin
izvrSenja predmetnog krivi¢nog djela, kao i psihi¢ko stanje optuzenog, koje je
utvrdio vjestak neuropsihijatar (smanjena uracunljivost), sud je zakljucio da je
optuzeni bio svjestan svojih radnji i da je htio njihovo izvrSenje, iz ¢ega slijedi
da je postupao sa direktnim umisljajem na izvrSenje ovog krivicnog djela, zbog
¢ega je proglasen krivim i izreCena mu sankcija kao u izreci presude.

Prilikom izborai odredivanja sankcije, sud je kao olakSavaju¢e okolnosti ocije-
nio stanje smanjene uracunljivosti optuzenog u vrijeme izvrSenja krivi¢nog dje-
la, dok je kao otezavajuce okolnosti procijenio raniju osudivanost optuzenog
presudama Opcéinskog suda u Sarajevu zbog krivi¢nih djela nasilja u porodici iz
¢lana 222, stav 1 KZFBIH na kaznu zatvora u trgjanju od 6 mjeseci, uvjetno na 1
godinu 1 na nov¢anu kaznu od 1.000,00 KM. Uzimajuéi u obzir navedene olak-
Savajuce okolnosti, kao i cijeneci tezinu konkrenog kriviénog djela, sud je za-
kljuc¢io daizvrsenje kazne u konkretnom sluc¢aju nije prijeko potrebno radi kri-
vi¢no-pravne zaStite, odnosno da ¢e se i samim upozorenjem, UZ prijetnju kon-
kretnom kaznom, omoguéiti ostvarivanje svrhe krivi¢no-pravnih sankcija u
konkretnom slucaju, tj. ostvariti ciljeve specijalne i generalne prevencije Ci-
njenja krivénih djela, te pruziti odgovarajuéa zastita i satisfakcija zrtvi kri-
vi¢nog djela. Sud je pri tome imao u vidu da su uzrok njihovog sukoba pore-
meceni porodi¢ni odnosi uz Cinjenicu da su optuzeni, njegova bivsa supruga i
kéerka nastavili i nakon razvoda da zive u istom stanu, odnosno zajednickom
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domacinstvu, te iskazanu namjeru optuZenog da rijeS pitanje podjele na-
vedenog stana, kako bi eliminisao uzrok moguc¢ih budué¢ih sukoba. 1z tih
razloga, sud je optuzenom izrekao uslovnu osudu, a cijeneéi olakSavajuce
okolnosti vezano za tezinu konkretnog krivicnog djela, sud je optuzenom u
okviru uslovne osude utvrdio kaznu zatvora u trgjanju od 6 mjeseci i odredio
da se ista nece izvrsiti ukoliko optuzeni u roku od 4 godine od dana pravo-
moc¢nosti presude ne pocini novo kriviéno djelo. Odmjerena kazna je u grani-
cama propisane kazne za konkretno krivicno djelo, dok je vrijeme pro-
vjeravanja od 4 godine po ocjeni suda dovoljno, ali i neophodno za postizanje
svrhe uvjetne osude u konkretnom slucaju, a isto ¢e omoguciti efikasnu zastitu
ostecene, obzirom da u sluc¢aju da optuzeni u vremenu provjeravanja pocini no-
vo krivi¢no djelo, sud mu moze u skladu sa odredbom ¢lana 64 Krivicnog za-
kona FBIH opozvati uvjetnu osudu.

Optuzeni M.M., kqji ranije nije osudivan, proglasen je krivim zbog toga Sto je
u ku¢i u kojoj zZivi sa svojom nevjencanom suprugom kao podstanar, nakon
kraée prepirke sa istom, tri puta oSamario i vuku¢i je gurnuo na krevet, a potom
joj se koljenom naslonio na stomak, iako je ista bila u sedmom mjesecu trud-
noce, ¢ime je pocinio kriviéno djelo nasiljau porodici iz ¢lana 222, stav 2 Kri-
vi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, pa ga je sud primjenom nave-
denih zakonskih odredbi, kao i odredbi ¢lana 41, 42, 43 i 49 Kriviénog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine osudio na kaznu zatvora u trganju od tri (3)
mjeseca.

Imajuéi u vidu da je iskaz svjedoka-ostecene dat na vrlo uvjerljiv nacin, da ona
detaljno iznosi okolnosti dogadaja koji se desio kritiénog dana, da je njen iskaz
konzistentan sa prijavom krivi¢nog djela, koju je odmah nakon kriticnog doga-
daja podnijela i dala u zapisnik u nadleznoj policijskoj upravi, te da je tacnost
njenog iskaza potkrijepljena svjedoCenjem drugog svjedoka, koji je bez
ikakvog motiva za pristrasnost prema bilo kojoj strani, obzirom da se radi o
stanodavcu koji je zbog kriticnog dogadaja otkazao optuzenom i oSte¢enoj na-
jam stana, sud je navedenim dokazima u cijelosti poklonio vjeru. U ovom pred-
metu, odbrana u unakrsnom ispitivanju nije uspjela da dovede u sumnju vjero-
dostojnost navedenih dokaza, niti je izvodila dokaze koji bi osporili, ili doveli u
sumnju, dokaze optuzbe. Nadalje, a obzirom da je oSte¢ena u svom iskazu
jasno izjavila da je optuzeni njoj kriti¢cnog dana udario tri Samara, a ne vise Sa-
mara kako to stoji u optuznici, sud je u tom pravcu precizirao ¢injenic¢ni opis
krivicnog djela u izreci presude. Takoder, iz iskaza oStecene jasno proizilazi da
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optuzeni nije, nakon $to je ona pala na kau¢, §eo na njen stomak, nego se u
stvari naslonio koljenom na njen stomak, to je nju zaboljelo, zbog ¢ega je sud,
takoder, izvrSio ispravku ¢injeni¢nog opisa krivi¢nog djela u izreci presude, ra-
di uskladivanja ¢injecnog opisa krivicnog djela sa rezultatima izvedenih do-
kaza. Imajuc¢i u vidu nacin izvrSenja krivicnog djela, postojanje prethodnog
verbalnog sukoba, koji je prerastao u fizicki, sud je zakljucio da je optuzeni bio
svjestan svojih radnji, te da je htio njihovo izvrSenje, iz Cega slijedi da je po-
stupao sa direktnim umisljajem prilikom izvrSenja ovog krivicnog djela.

Prilikom izbora i odredivanja kazne, sud je imao u vidu propisanu kaznu za
predmetno krivi¢no djelo (novéana kazna, ili zatvor do tri godine). Kao olak-
Savajucu okolnost, sud je ocijenio Cinjenicu da optuZeni ranije nije bio osu-
divan, dok je kao oteZavajucu okolnost Ocijenio ¢injenicu da je optuZeni po-
¢inio krivicno djelo prema zeni koja je u tom trenutku bila u sedmom mjesecu
trudnoce, pri ¢emu je, takoder, znao da ona od ranije ima problema u trudno¢i
zbog visokog pritiska, povodom ¢ega je ¢ak izvjesno vrijeme boravila u bol-
nici. Sud je prilikom izbora sankcije zakljucio da teZina konkrentog krivicnog
djela i pomenuta otezavajuca okolnost opravdava izricanje bezuslovne zatvor-
ske kazne u okviru zakonom propisanog raspona kazne. Dajuci odgovarajuci
znacaj navedenim olakSavaju¢im i otezavaju¢im oklnostima, kao i tezini kon-
kretnog kriviénog djela, te imaju¢i u vidu svrhu kaznjavanja, sud je kaznu
odmjerio blize posebnom minimumu propisane kazne, pa je optuzenom izrekao
kaznu zatvora u trgjanju od tri mjeseca.

Optuzena S.B., ranije neosudivana, proglasenaje krivom, §to je u ku¢i, koju za-
jednicki koristi sa svojim suprugom, istog fizicki napala kuhinjskim cekicem,
pokusavsi da ga udari u predjelu glave, pri ¢emu je ovaj rukom zastitio lice,
psujuci i vrijedajuéi optuzenu, te poslije nekoliko minuta istog ponovo napala s
leda, te nakon S$to je ovaj pokusao da se odbrani, drze¢i je rukama s leda, pri
¢emu je snazno zabacila glavu unazad 1 istog udarila u predjelu lijevog oka, na-
nijevd mu laku tjelesnu ozljedu u vidu nagnjecine u predjelu lijevog oka, ¢ime
je pocinila kriviéno djelo nasilje u porodici iz ¢lana 222, stav 2, vezano za stav
1 Kriviéni zakon F BiH, pa joj je sud primjenom citirane zakonske odredbe,
kao i odredbi ¢lanova 41, 42, 47 i 49 Kriviénog zakona F BiH izrekao nov¢anu
kaznu u iznosu od 200,00 KM (dvije stotine konvertibilnih maraka), koju
je duznaplatiti u roku od jedan (1) mjesec od dana pravomoc¢nosti ove presude.
Ako se nov¢ana kazna ne bude mogla u cijelosti, ili djelimi¢no, naplatiti u roku
koji je utvrden presudom, sud ¢e donijeti odluku 0 zamjeni novcane kazne
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kaznom zatvora, tako $to ¢e se za svakih zapocetih 50,00 KM novéane kazne
odrediti jedan dan zatvora. U ovom predmetu, optuZena nije osporavala da je
oste¢enom nanijela opisanu laku tjelesnu ozljedu. Medutim, ona je osporavala
da je oStecenog napala kuhinjskim ¢eki¢em i tvrdila je da mu je ozljedu na-
nijela brane¢i se od oStecenog koji je, kako optuzena tvrdi, nju napao ku-
hinjskim ¢eki¢em. Na strani odbrane optuZene, svjedocila je njena majka, koja
je navela da je kriti¢no jutro ¢ula ,,neku tutnjavu®, te je sa unukom otisla do ku-
hinje gdje je vidjela kako oSte¢eni drzi optuzenu za ruke dok mu je ona bila
okrenuta ledima, te je vidjela 1 kuhinjski ceki¢ na stolu. Svjedokinja je
potvrdila da nije vidjela Sta se deSavalo prije njenog dolaska, ali je ¢ula da
optuzena i oSteceni izgovaraju prijetnje jedno drugom. Potvrdila je da je mogu-
¢e da je optuzena udarila oste¢enog dok ju je ¢uvao za ruke.

Sud je u potpunosti poklonio vjeru iskazu oStecenog, obzirom da je isti
uvjerljiv, decidan i logican, potkrijepljen je djelimi¢no iskazima svjedokinje i
optuzene, te je saglasan sa nalazom i midljenjem vjeStaka medicinske struke i
medicinskom dokumentacijom safinjenom odmah po samom dogadaju, Sto
dodatno govori da su navodi oste¢enog tacni. Pri ocjeni iskaza svjedoka sud je
imao u vidu da ona nije bila prisutna od pocetka samog konflikta optuzene i
oste¢enog, nego je tek naknadno stigla, tako da nije mogla vidjeti Sta se de-
Savalo prije toga. Tvrdnje optuZene da je oSteceni napao nju, a ne ona njega, u
suprotnosti su sa ostalim izvedenim dokazima i sud ih kao pausane i ne-
potkrijepljene bilo kojim drugim dokazom, nije prihvatio. Dakle, zaklju¢eno je
da je izvedenim dokazima tuzilastvo uspjelo, van svake sumnje, dokazati da je
optuzena radnjama opisanim u izreci presude ostvarila sva bitna obiljeZja kri-
vicnog djela nasiljau porodici iz ¢lana 222, stav 2, vezano za ¢lan 1 Krivicnog
zakona F BiH i to na nacin da je nasiljem, drskim i bezobzirnim ponasanjem
(prethodno detaljno opisanim) ugrozila mir i tjelesnu cjelovitost ¢lana svoje po-
rodice (u konkretnom slucaju, supruga), sa kojim Zivi u zajedni¢kom doma-
¢instvu, nanijevsi mu laku tjelesnu ozljedu takvim ponasanjem. U skladu sa
opisanim utvrdenim c¢injenicama, sud je izvr§io manje ispravke ¢injeni¢nog
opisa i to tako &to je izostavio dijelove ,,...udarila ga ¢ekicem u ruku...” i
»--.udarajuc¢i ga rukama i nogama u predjelu cijelog tijela...”, cijeneci da ovak-
va izmjena ne ide na Stetu optuZene, a ista je u skladu sa cCinjeni¢nim
utvrdenjima na temelju izvedenih dokaza.

Prilikom izbora i odredivanja sankcije, sud je imao u vidu, izmedu ostalog,
odredbe ¢lana 42 Kriviénog zakona F BiH kojima je propisana opca svrha pro-
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pisivanja i izricanja krivi¢nopravnih sankcija, koja je usmjerena ka suzbijanju
protivpravnih ponasSanja kojima se povreduju, ili ugroZavaju, temeljne opce ili
individualne vrijednosti. Prema odredbama ovog ¢lana, svrha kaznjavanja sas-
toji se u izrazavanju drustvene osude ucinjenog djela, uticaju na pocinioca da
ubuduce ne vrsi krivi¢na djela, uticaju na druge da ne ¢ine krivi¢na djela, te uti-
caju na svijest gradana o pogibeljnosti krivi¢nih djela i opravdanosti kaznja-
vanja, ¢ime se preventivno utice na svijest gradana o potrebi postivanja zakona.
Rukovodec¢i se ciljevima opce i specijalne prevencije, sud je imao u vidu sve
,,okolnosti koje utjeCu da kazna bude manja ili ve¢a“, prema ¢lanu 49 Kri-
nasanje poslije u¢injenog krivicnog djela i stepen krivice. Pri tome je sud od
olakSavajucih okolnosti na strani optuzene Uzeo U obzir njenu raniju neosu-
divanost, ¢injenicu da optuzena i oSteCeni ne zive viSe u zajednickom doma-
¢instvu, pa optuzena stoga nema prilike da se dalje ponasa na opisani nacin,
kao i tezinu konkretnog krivicnog djela. OteZavaju¢a okolnost u konkretnom
slucaju je Cinjenica da je inkriminisanim ponaSanjem optuzene, osteceni, za-
dobio |ake tjelesne ozljede.

Optuzeni S.C., ranije osudivan, na osnovu ¢lana 299, tacka ¢) Zakona o kri-
vicnom postupku F BiH, oslobada se od optuzbe da je u kuci u kojoj zajedno
Zivi sa vanbracnom suprugom, a nakon §to ju je u razli¢itim ranijim periodima i
psihicki zlostavljao, bez ikakvog razloga i povoda, istu i fizicki napao, uda-
rajuci je stisnutom pesnicom vise puta u predio desne strane jagodi¢ne kosti, da
bi nakon toga uzeo i drveni Stap, te ju je istim nekoliko puta udario po glavi pri
¢emu je ista zadobilai lake tjelesne ozljede u vidu krvnog podlivaispod lijevog
donjeg o¢nog kapka, kao i krvni podliv u predjelu desne natkoljenice, te na
gnjecenje u predjelu glave tjemenog dijela sa lijeve strane. Pri tome, optuzeni
je nazivao pogrdnim rije¢ima pred njihovim zajednickim malodobnim sinom
od dvije godine, ¢ime je pocinio krivi¢no djelo nasilja u porodici iz ¢lana 222,
stav 2, vezano za stav 1 Krivi¢nog zakona F BiH. U konkretnom primjeru,
ostecena, Zrtva nasilja, odbila je svjedociti u ovom predmetu. Naime, prilikom
razmatranja i procjene dokaza, koje je provedeno na glavhom pretresu, sud se
rukovodio osnovnim nacelima propisanim Zakonom o Krivicnom postupku F
BiH, te u tom smislu i odredbom koja propisuje da na tuzitelju lezi odgovo-
rnost dokazivanja krivice optuzenog i optuzba to mora utvrditi van svake
razumne sumnje, jer u slucaju da postoji bilo kakva sumnja u pogledu postoja-
nja ¢injenica, koje ¢ine navodno krivicno djelo, donesena odluka mora iéi u
prilog optuzenom (¢lan 3, stav 2 Zakona o krivicnom postupku F BiH). U skla-
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du sa navedenim nacelima, te principom slobodne procjene dokaza (¢lan 16
ZKP F BiH), sud je pazljivo razmotrio sve dokaze pojedinac¢no i u njihovoj
medusobnoj povezanosti, te je zaklju¢io da nije dokazano da je optuzeni po-
¢inio krivicno djelo nasilja u porodici iz ¢lana 222, stav 2, vezano za stav 1
Kriviénog zakona F BiH. 1z dokaza izvedenih tokom glavnog pretresa nespor-
no proizilazi da je nad oSteCenom vrSeno nasilje, §to je vidljivo iz medicinske
dokumentacije Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu, kao i iz nalaza i
misljenja vjeStaka medicinske struke. Medutim, u toku dokaznog postupka,
tuZilastvo nije uspjelo dokazati da je optuzeni pocinio kriviéno djelo koje mu
se u optuznici stavlja na teret. Druga svjedokinja, sestra Zrtve, je, na glavhom
pretresu, na pitanja postavljena u direktnom ispitivanju odgovorila da se ne ge-
¢a detalja 1 prilike kad je optuzeni vrSio nasilje nad njenom sestrom
(oSte¢enom), te je na predoCavanje Zapisnika o sasluSanju svjedoka, pred tuzi-
laStvom potvrdila da su navodi u istom u potpunosti tacni, ali da se zbog pro-
teka vremena ne sjeca svega §to je izjavila u istrazi pred nadleznim tuziocem.
Cijene¢i protok vremena od davanja izjave u istrazi, kao i objasnjenje svje-
dokinje da se ne sjeca svega $to je navela u toj izjavi, te imajuci u vidu pona-
Sanje svjedokinje tokom glavnog pretresa iz kojeg je bilo vidljivo daizbjegava
svjedoCenje pred sudom, sud je prihatio iskaz ove svjedokinje dat u istrazi, iz
kojeg proistice da je optuzeni duzi vremenski period, u vise navrata, VIS0 na-
silje nad njenom sestrom, medutim, svjedokinja se nije mogla ta¢no sjetiti kon-
kretnog dogadaja opisanog u optuznici. Tre¢a svjedokinja je potvrdila da je nad
oSte¢enom vrSeno nasilje i da je nasilje vrSeno od strane optuzenog, ali iz nje-
nog svjedocenja se ne moze zakljuciti u ¢emu se ogledalo to nasilje, te se ne
moze utvrditi da je optuzeni poduzeo radnje opisane u optuznici. Dakle, nisu
iznesene konkretne informacije o kritiénom dogadaju, zato sud i nije mogao iz
opisanih dokaza van razumne sumnje utvrditi da je optuzeni odredenog dana 1
sata, u kuéi u kojoj zajedno zivi sa oStecenom, fizi¢ki napao osteCenu, nazi-
vajuéi je pogrdnim rije¢ima na nacin kako je to navedeno u optuznici, odnosno
da je optuzeni izvrSio krivicno djelo na nacin, u vrijeme i1 mjestu opisano u
optuznom aktu Kantonalnog tuZilastva, pa je primjenom natela in dubio pro
reo, sud ocijenio da, u ovom slué¢gju, ¢injenice koje terete optuzenog nisu do-
kazane van razumne sumnje.

Slijedom izlozenog, proizilazi da je iskaz oSte¢enog, odnosno svjedoCenje na
strani optuzbe, izuzetno vazno budu¢i da tuzilastvo, izvedenim dokazima, van
svake sumnje mora dokazati da je optuZeni radnjama opisanim u optuznom
aktu, a kasnije u izreci presude, ostvario sva bitna obiljezja krivicnog djela na-
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silja u porodici. Nadalje, Zrtve su u najveéem broju slu¢ajeva Zene i djeca,
dakle, ogjetljive kategorije, kojima bi uvijek trebalo pruZiti posebnu podrdku za
vrijeme dok borave na sudu i svjedoce. One su najcesce, tokom svjedocenja,
izlozZene stresu zbog ponovnog susreta sa optuzenim i, zavisno od tezine samog
krivicnog djela (da 1i je u pitanju samo psihicko nasilje, ili fizicko nasilje sa
manjim povredama, ili tesko fizi¢ko nasilje), i zavisno od konstitucije Zrtve,
takvo stanje moze da se krece od blage nervoze i uznemirenosti do ozbiljne
traumatizacije pri ponovnom svjedo¢enju. Zbog toga bi bilo jako dobro u ovoj
vrsti predmeta uvijek pruziti podrsku svjedocima Zrtvama i prilagoditi je po-
trebama datog slucaja. Kantonalni i Opéinski sud u Sarajevu imaju sluzbenika
za podrsku svjedocima, koji moze pruziti osnovni vid podrske svjedocima u
ovim predmetima i ¢esto pruza (po pozivu sudije u svakom pojedinom pred-
metu), Sto se smatra dobrom praksom koju bi trebali uvesti svi sudovi.

Nadalje, kada je rije¢ o nasilju, uoc¢eno je da mnogi organi krivicnog gonjenja
ne razumiju Sta sve spada pod nasilje, tako da oblici verbalnog, psihickog i
ekonomskog nasilja ostaju neprocesuirani. Prisutan je i problem elementarnog
nepoznavanja instituta materijalnog krivicnog prava, tako da se pogresno, ili
nikako, ne primjenjuje institut sticaja krivi¢nih djela. Kaznena politika je blaga.
Izri¢u se, uglavnom, uvjetne osude bez zastitnog nadzora, i, opcenito, Se ne pri-
daje nikakav znacaj procesu individualizacije krivicne sankcije. Postupci se
svode na kaznene naloge, sporazume i sl. Osteéeni se sa imovinskopravnim
zahtjevom upucuje na parnicu. Koncept zastite Zrtve nasilja u porodici Ce trpiti
zbog totalne razdvojenosti procedura: one prema pocinitelju, zbog pocinjenog
kriviénog djela i one koja se vodi primarno zbog zastite Zrtve, ali koja predvida
mjere prema pocinitelju, a ne prema zrtvi. Tako npr., moze se dogoditi da na-
silnik bude ve¢ u pritvoru, a da mu prekr$ajno odjeljenje suda, nadlezno prema
prebivalistu Zrtve, odredi mjeru udaljenjai poSalje to odmah policiji radi pro-
vodenja.

U nastavku izlaganja dat ¢e se preporuke temeljem kojih bi se u praks preva-
zisli problemi implementacije propisa kojima se sankcioniSe nasilje u porodici.

4. Preporuke

- Da se wvijek, u predmetima nasilja u porodici, angazuje sluzbenik za
podrsku svjedocima za svjedoke zrtve nasilja. Ova dluzbenik moze dati
podrsku u vidu pruzanja osnovih informacija svjedoku o procesu, provjere psi-
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hickog stanja svjedoka i pruzanja podrske u savladavanju stresa tokom svje-
docenja, prijema svjedoka u posebnu prostoriju uz sudnicu u slucaju potrebe
izbjegavanja susreta sa optuzenim i na druge nacine za koje je osposobljen
(sluzbenik je u pravilu socijalni radnik), a ukoliko procjeni, moze predloziti da
se svjedoku daje jaci vid zastite u skladu sa zaknom. Na ovaj nacin, zrtve ¢e se
osjecati mnogo prijatnije tokom svjedocenja i nece izbjegavati dolazak na sud,
a samo svjedocenje i suocenje sa optuzenim ¢e ostaviti na njih manje poslje-
dice.

- Uvijek je neizvjesno da li ¢e zrtva— bra¢ni drug, sadasnji ili biva, kao
i dijete, odbiti da svjedo¢i u ovim predmetima, $to je njihovo zakonsko pravo.
Sudija ih mora upozoriti nato pravo i upitati ih da li ¢e svjedociti. Nerijetko se
Zrtva pokoleba u cilju pokuSavanja da sac¢uva brak ili, zbog djece, odbije svje-
docenje i time uskrati dokaze o krivicnom djelu, $to moze voditi do oslo-
badajuce presude, kao §to je navedeno u primjeru optuzenog S.C. Stoga je
potrebno da sluzbenici policije uvijek vode racuna o potrebi prikupljanja do-
datnih dokaza o kriviénom djelu i da istragu ne zasnivaju iskljucivo na svje-
docenju ostecenih, koji mogu biti privilegovani svjedoci. Posebno je bitno da o
ovome budu svjesni sluzbenici policije, koji dolaze nalice mjesta po prijavi na-
silja, u smislu da uvidaj nalicu mjestaizvrse na nacin da se konstatuju svi de-
talji (razbacane stvari i 9.), zatim da osmotre Zrtvu i uoce povrede, da je odmah
upute na ljekarski pregled i da prikupe sve dokaze sa lica mjesta, bez obzira na
jasnocu iskaza zrtve. U tom smislu bi svi pripadnici policije trebali biti edu-
kovani, jer su prvi svjedoci nasiljaizvan kruga porodice, pri ¢emu treba imati u
vidu da su na ovim poslovima angaZzovani svi policaci koji uvijek dolaze prvi
nalice mjestai oni pri tome ne nose posebna odjela.

- Prijavljavanje nasilja u porodici je vrlo znacajno pitanje. Neophodno
je jacati mehanizme koji ¢e omoguéiti, posebno Zenama, $to laksi nacin prijav-
ljivanja ovog nasilja. Naime, vrlo ¢esto Se ne prijavljuje prvo nasilje, pani kas-
nije, sve dok ne postane ozbiljno i neizdrzivo. Zarad oCuvanja braka i zajed-
nicke djece, zrtve obi¢no, u pocetku, popustaju nasilnicima, nadajuéi se da ce
se nasilnik promijeniti. Tako se ¢esto, prilikom svjedocenja, od Zrtve Cuje daje
ona u stvari ve¢ duzi vremeski period bila predmet nasilja i da je tek u pos-
ljednjem slucaju to odluéila prijaviti nadleznim organima. Pozitivno je da
mnoge nevladine organizacije rade na stvaranju mreze za pomo¢ zrtvama na-
siljau porodici, kao i sluzbe socijalna zastite. Medutim, bilo bi jako dobro pro-
na¢i nacin da se organizuje mreza za pomo¢ Zrtvama koja ¢e omoguditi, ne
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samo zbrinjavanje Zrtava, nego koja ¢e im dati i prvu informaciju o tome Sta
Zrtve mogu uciniti u sSmjeru prijavljivanja nasilnika i kakvu zastitu mogu oce-
kivati.

- Neophodno je napraviti dobru koordinaciju izmedu prekrSanog
odjeljenja suda, koji je nadlezan za izricanje mjera zabrane po Zakonu o zastiti
od nasilja u porodici (¢l. 3 Zakona) i organa kriviénog postupka, u smislu
postizanja koordiniranog postupanja, zavisno od tezine konkrenog slu¢aja. Do
sada je praksa pokazala nedostatak komunikacije izmedu ovih organa, koji vo-
de ove dvije vrste postupaka - policije, tuZilastva, prekrsagjnih odjeljenja sudova
1 krivicnih sudova. Kada sluzbenici policije predloZe izricanje neke mjere iz
Zakona o zastiti od nasilja u porodici, oni morgju, u sluc¢aju krsenja te mjere,
odmah predloziti tuzilastvu, kao ovlastenom predlagacu, da podnese prijedlog
za odredivanje pritvora, jer blaza mjera nije uspjela. Bilo bi neophodno, pro-
pisom uspostaviti obavezu obavjeStavanja, jer se do sada deSavalo da kriviéni
sud ni ne zna da su ranije izreCene mjere zabrane u prekrSajom postupku, iz
razloga Sto te mjere predlaze MUP, a pritvor predlaze tuzilastvo. Ako ne pos-
toji dobra komunikacija izmedu ovih organa, nerijetko ¢e se deSavati da jedni
ne znaju sta se deSava u drugom postupku, misleéi da su postupci usmjereni na
jed-nu osobu u odnosu na koju je istaknut zahtjev za izricanje neke od za-
Stitinih mjera 1 izreCena mjera, dok je s druge strane pokrenut krivi¢ni postupak
zbog krivicnog djela “nasilje u porodici”, te u kona¢nom cijeneéi eventualno
preklapanje mjera propisanih Zakonom o krivicnom postupku F BiH i Za-
konom o zastiti od nasilja u porodici.

- Kaznena politika je prili¢no blaga i preovladavaju uslovne osude ili
nov¢ane kazne. Potrebno je poostriti kaznenu politiku, izricati zatvorske kazne,
ali i alternativne nacine izvrSenja ovih kazni, npr. rad za op¢e dobro na slobodi,
u stvari uvijek pokuSati maksimalo prilagoditi sankciju okolnostima 1 li¢nosti
izvrSioca, primjenjivati institut sticaja u svakom konkretnom slu¢aju, $to bi i
dovelo do izricanja zatvorskih kazni, obzirom na propisane kazne za konkretna
krivicna djela. Naro¢ito zato S$to nasilje u porodici kao krivicno djelo nije
uopce delikt povrede, ve¢ ugrozavanja. Navedeno krivi¢no djelo, sa izuzetkom
posljednjih stavova, prakticno obuhvata samo lakSe oblike nasilja u porodici.
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| zvori

Zakon o zadtiti od nasilja u porodici.
Odluke Opcinskog suda u Sarajevu
Obavljen intervju sa sudijama Krivicnog odjeljenja Op¢inskog suda u Sarajevu

Izvjestaj Radne grupe za Univerzalni periodi¢ni pregled stanja ljudskih prava
(Generalna skupsting, 10. juni 2010. godine)
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Pravo na kompenzaciju® Zrtvama krivi¢nih
djela sa elementima nasilja

Amra Mehmedic¢ | Midhat |zmirlija

Pojmovi oSteceni 1 Zrtva, iako razli¢ite prirode, u pozitivhom pravu i pravnoj li-
teraturi, u bitnim crtama, imaju isto znacenje. Naime, pozitivno krivi¢no pro-
cesno zakonodavstvo odreduje pojam osSte¢enog kao osobe kojoj je osobno ili
imovinsko pravo kriviénim djelom povrijedeno ili ugrozeno.? Povrijedeno ili
ugrozeno pravo oStecenog moze biti li€no (npr. pravo na Zivot ili na slobodu)
1/ili imovinsko pravo, $to znaci da oSte¢eni u krivicnom postupku moze biti
kako fizicka, tako i pravna osoba. S druge strane, krivicno procesno zakono-
davstvo ne poznaje pojam zrtve, koji je inherentan viktimoloskoj nauci, prema
kojoj se pod zZrtvom krivicnog djela (u Sirem smislu) smatra svaka osoba,
pravna ili fizi¢ka, kojoj je neposredno ili posredno neko dobro, ili pravo, kri-
vicnim djelom ugrozeno, povrijedeno ili uniSteno, odnosno svaka ona fizicka
0Soba, kojoj je neko dobro ili pravo krivicnim djelom izravno ugrozeno, povri-
jedeno ili unisteno (Zrtva krivi¢nog djela u uZem smislu).® Dakle, pojmovi
zrtva 1 oSteceni, u pozitivnom pravu i pravnoj literaturi, u bitnim crtama, imaju
isto znacenje, s tim da je pojam Zrtva materijalnopravnog i kriminoloskog ka-
raktera, dok je pojam oSteceni procesnopravne prirode.

Reformom kriviénog zakonodavstva u BiH, 2003. godine, pravni polozaj oSte-
¢enog, tj. Zzrtve krivicnog djela, pretrpio je znacajne promjene nastale preuzi-
manjem od strane drzave cjelokupnih funkcija gonjenja i procesuiranja krivic-
nih djela. U tom procesu, poloZaj Zrtve u krivicnom postupku, u Bosni 1 Herce-
govini, oslabljen je u toj mjeri da se prakti¢no sveo na njenu ulogu svjedoka,
bez ikakvih znacajnijih prava koje uzivaju stranke u kriviénom postupku.

Pri tome, kao nepromijenjeno, ostaje jedno od najznacajnijih originernih prava
oSte¢enog — pravo na naknadu Stete koja je oSteCenom nanijeta izvrSenjem kri-
viénog djela. Medutim, analize postoje¢ih mehanizama za ostvarivanje prava

1  Za potrebe ovog ¢lanka pojam ,kompenzacija“ koristi se u Sirem znacenju i obuhvata
pojmove naknade Stete, restituciju i reparaciju, odnosno novéanu nadoknadu nekom licu
za gubitak, nano%enje povredeili tete.

2 Clan 20 ZKPBiH, 20 ZKP BD BiH, 21 ZKP FBiH i 20 ZKPRS.

3 Separovi¢, Z., Viktimologija: studije o Zrtvama, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 1987.
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na naknadu Stete 1 prakse sudova u BiH ukazuju da su postojec¢a rjeSenja o nak-
nadi Stete neodgovarajuca. S druge strane, i pored o€igledne neophodnosti 1
preuzetih medunarodnih obaveza, drzava se jo§ uvijek nije pocela ozbiljno ba-
viti pitanjem kompenzacije zrtava krivicnih djela, kao nacina uspostavljanja
efikasnog cjelovitog koncepta placanja naknade oSteCenom licu, bez obzira na
izvor placanja, koriStene mehanizme ili vrste gubitaka koje treba nadoknaditi.

1. Medunarodni standardi o pogledu prava na kompenzaciju Zrtava

Pitanja prava i polozaja zrtava krivicnih djela aktueliziraju se razvojem vikti-
moloske nauke, pa su prvi medunarodni dokumenti u ovom pogledu doneseni
sredinom osamdesetih godina prodog vijeka. Osnovni dokument tog perioda,
kojim je odreden pojam i najznacajnija prava zrtve, predstavlja Deklaracija
Ujedinjenih nacija 0 osnovnim principima pravde za zrtve kriminaliteta i zlou-
potrebe vlasti.* Ovaj dokument sadrZava skup osnovnih prava koje bi zemlje
Clanice trebale garantovati Zrtvama, a medu njima i pravo na pristup pravdi i
pravi¢no postupanje koje, izmedu ostalog, podrazumijeva preduzimanje mjera
za smanjivanje neprijatnosti, zastitu privatnosti zrtve, zastitu Zrtve i njene poro-
dice od zastraSivanjai odmazde, pravo na koristenje pravnih mehanizama, pra-
VO narestituciju, te kompenzaciju od strane drzave.

Od regionalnih dokumenata za BiH vjerovatno je najznacajnija Konvencija
Vije¢a Evrope o kompenzaciji zrtava krivi¢nih djela sa elementima nasilja iz
1983. godine.® Polazeé¢i od principa pravicnosti i drustvene solidarnosti, Kon-
vencija obavezuje drzave da daju doprinos naknadi Stete Zzrtvama krivicnih
djela sa elementima nasilja kada ista nije uop&te, ili u potpunosti raspoloZivaiz
drugih izvora, narocito ukoliko pocinilac nije otkriven, ili se ne moze krivi¢no
goniti ili kazniti. Pri tome se zrtvama krivicnih djela sa elementima nasilja
smatraju osobe koje su pretrpjele teSke tjelesne povrede ili naruSavanje zdravlja
kao neposrednu posljedicu nasilnog kriviénog djela po¢injenog sa umisljajem i
izdrzavani ¢lanovi porodice osoba koje su umrle od posljedica takvog krivic¢-
nog djela. Komitet ministara Vije¢a Evrope je, radi revidiranja zakonodavstva i
sudske prakse, a u cilju efikasnijeg provodenja Konvencije, dao 1 odredene pre-

4  Usvojena Rezolucijom General ne skup&tine Ujedinjenih nacija, br. 40/34, 1985. godine.
5 OvaKonvencijaje u BiH stupila na snagu 01.08.2005. godine.
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poruke drzavama ¢&lanicama.® U odnosu na naknadu Stete, ovaj dokument
sadrZi preporuke o neophodnosti detaljnog i Sto efikasnijeg prikupljanja dokaza
o nastaloj Steti, adekvatnog informisanja Zzrtve o mogucnostima ostvarivanja
naknade Stete u krivicnom postupku, efikasnog postupanja krivicnog suda u
smislu odlu¢ivanja o naknadi Stete i izvrSenja takvih odluka, te uskladivanja za-
konodavstva i sudske prakse u cilju §to potpunijeg zadovoljavanja potreba i
zastite interesa zrtve.

Osim navedenih dokumenata, koji se primarno bave pravom Zrtve na kompen-
zaciju, ovo pravo odredeno je 1 drugim znacajnim medunarodnim dokumenti-
ma poput Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala Ujedi-
njenih nacija ” i dopunskog Protokola za spre¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudima, naroc€ito Zenama i djecom iz 2000. godine,8 Konvencije pro-
tiv torture i drugog nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
Ujedinjenih nacija iz 1984. godine,® Konvencije o borbi protiv trgovine
ljudima Vije¢a Evrope iz 2005. godine, 10 Rimskog statuta Medunarodnog
krivi¢nog suda iz 1998 godine,™ kao i drugi medunarodni dokumenti, koji
upucéuju na ne-ophodnost kreiranja efikasnog mehanizma za ostvarivanje prava
Zrtve na kom-penzaciju u skladu sa prethodno navedenim principima.

2. Ostvarivanje naknade Stete proistekle iz krivicnog djela u BiH

Naknada Stete predstavlja jedno od najznacajnijih prava zrtava, koje doprinosi
brzoj i efikasnoj reparaciji podjedica stradanja koje su pretrpile. Pozitivno za-
konodavstvo Bosne i Hercegovine pruza moguc¢nost zrtvama krivicnih djela da
ovo svoje pravo ostvaruju kako u gradanskom, tako i u krivicnom postupku.

Zakoni o krivicnom postupku, u BiH, obavezuju sudove da u toku krivicnog
postupka rasprave imovinsko-pravne zahtjeve postavljene vezano za krivicno
djelo koje je predmet postupka.*® Ovaj zahtjev odnosi se na naknadu Stete, ma-

6  Preporuka br. R(85)11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o poloZaju zrtve u okviru
kriviénog prava i postupka usvojena 28.06.1985. godine.

7  Konvencijajeu BiH stupilanasnagu 24 .04. 2002. godine.

8  Protokol je u BiH stupio nasnagu 05.02.2002. godine.

9 Konvencijajeu BiH stupila nasnagu 01.09.1993. godine.

10 Konvencijaje u BiH stupila na snagu 01.05.2008. godine.

11 Statut je u BiH stupio nasnagu 11.04.2002. godine.

12 Clan 193 ZKP BiH, ¢lan 207 ZKP FBiH, &lan 103 ZKP RS i &lan 193 ZKP BD.
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terijalne 1 nematerijalne, povrat stvari ili poniStavanje odredenog pravnog
posla, koji su nastali izvrSenjem krivi¢nog djela.™® Imovinsko-pravni zahtjev
predstavlja, u stvari, parnicu koja je smjeStena i odvija se u okviru krivicnog
postupka. Stoga se i 0sobe, ovlastene za podnosenje imovinsko-pravnog zahtje-
va, kao i njegov sadrzaj (u pogledu osnova i visine), odreduju na osnovu pra-
vila koja se odnose na parni¢ni postupak.'® Vazno je naglasiti da sud bez izrici-
to postavljenog i jasno opredijeljenog imovinsko-pravnog zahtjeva, o istom
nece odlucivati po sluzbenoj duznosti. Zahtjev je moguce postaviti tokom cije-
log postupka, tj. do zavrSetka glavne rasprave ili pretresa za izricanje krivi¢no-
pravne sankcije.’® Pri tome zakon uspostavlja i obavezu organa koji uéestvuju
u postupku — nadleznog tuzioca, odnosno suda (zavisno od procesne faze o ko-
joj se radi), da oste¢enog upozna sa ovim njegovim pravom.*® Takoder, obave-
za je nadleznog tuZioca da prikupi dokaze o imovinsko-pravhom zahtjevu ve-
zanom za krivi¢no djelo.'” Shodno zakonskom tekstu, sud je duZan raspraviti
postavljeni imovinsko-pravni zahtjev, uz jedan izuzetak — ako bi se time znatno
odugovlacdio postupak. Ukoliko sud donese osudujucu presudu, oste¢enom
moze dosuditi, u cjelini ili djelimi¢no, imovinsko-pravni zahtjev, a za ostatak
ga uputiti na parnicu.’® U pogledu odluke suda o ovom zahtjevu, oste¢enima je
ostavljena mogucnost ulaganja pravnog lijeka — Zalbe na presudu u dijelu koji
se odnosi na imovinsko-pravni zahtjev. U slucajevima kada za to postoji sa-
glasnost stranaka, moguée je provodenje i postupka medijacije o imovinsko-
pravnom zahtjevu.™®

Ovakvo zakonsko rjeSenje u pogledu postojanja tzv. adhezionog postupka, re-
zultat je nastojanja za ostvarivanjem principa ekonomicnosti i cjelishodnosti,
ali i zapoboljsanjem polozaja oste¢enih — zrtava u krivicnom postupku, koji je
postoje¢im zakonskim rjeSenjima suzen u odnosu na status koji su imali do po-

13 Op.cit. fusnota 12.

14 Clan 194 i 195 ZKP BiH, ¢lan 208 i 209 ZKP FBiH, ¢lan 104 i 105 ZKP RS i ¢lan 194 i
195 ZKP BD.

15 Clan 195 ZKP BiH, ¢lan 209 ZKP FBiH, ¢lan 105 ZKP RS i ¢lan 195 ZKP BD
16 Op.cit. fusnota 15.
17 Clan 197 ZKP BiH, ¢lan 211 ZKP FBiH, ¢lan 107 ZKP RS i ¢lan 197 ZKP BD.
18 Clan 198 ZKP BiH, ¢lan 212 ZKP FBiH, ¢lan 108 ZKP RS i ¢lan 198 ZKP BD.
19 Op.cit. fusnota 18.
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sljednje reforme krivi¢nog zakonodavstva,?® dok se opravdanje nalazi u pove-
zanosti konkretne kriviéne i gradanske stvari. Naime, rjeSavanjem imovinsko-
pravnih zahtjeva u okviru krivicnog postupka izbjeglo bi se ,,dvostruko® i,
eventualno, razli¢ito postupanje sudova u istoj stvari, te bi se znacajno rastere-
tili parni¢ni sudovi, a time i1 znatno smanjili troSkovi i vrijeme do donosSenja
kona¢ne odluke o ovom pitanju. Svakako, to bi imalo narocitih prednosti za
zrtve Krivi¢nih djela, koje bi do barem djelimi¢nog zadovoljenja dosle relativno
brzo i bez bespotrebnih dodatnih izdataka, posebno ako imamo u vidu njihovo
¢esto slabo imovno stanje. Nadalje, sa aspekta zastite zrtava potrebno je nagla-
siti neophodnost zadtite njenog dostojanstva i u tom smislu izbjegavanja do-
datne retraumatizacije i reviktimizacije, do koje neizbjezno dolazi ponovnim
svjedocenjem i prisje¢anjem na prezivjelu traumu.

Praksa u Bosni i Hercegovini pokazuje da prije svega, sami oSteceni, zbog ne-
dovoljne upuéenosti ili drugih razloga, nerijetko propustaju podnijeti adekvatan
imovinsko-pravni zahtjev na osnovu koga bi sud bio u moguénosti odlucivati o
istom. Navedeno je vidljivo iz brojnih presuda u kojima sud, ili uopste ne spo-
minje imovinsko-pravni zahtjev oste¢enog, ili samo u jednoj recenici konstatu-
je da isti nije ni podnesen, iako u nekim slucajevima oStecenog upucuje na par-
nicu radi ostvarenja eventualnog imovinsko-pravnog zahtjeva, ** odnosno
ukoli-ko je zahtjev samo nacelno podnesen, o njemu se ne odlucuje zbog
neodrede-nosti.

Ovakve situacije prvenstveno nastaju propustima tuZiladtava® i suda u izvra-
vanju njihovih zakonskih obaveza — informisanja oSte¢enog o pravu podnose-

20 Ovo pravo oste¢enog da u kriviénom postupku isti¢e imovinsko-pravni zahtjev, predvidali
su i prethodni zakoni o kriviénom postupku u BiH.

21 Vidi npr. Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, broj: 12 0 K 001067 11 KZK od
12.06.2012. godine; Presuda Suda BiH, broj: S1 1 K 004648 11 KRI (X-KR-05/111) od
09.11.2011. godine.

22 Uputstva Ujedinjenih nacija o ulozi tuZioca, usvojena na VIII Kongresu Ujedinjenih
nacija o spre¢avanju kriminala i o tretiranju prekrsilaca, odrzanom 27. 08. - 07. 09. 1990.
godine na Kubi, naglaSavaju obavezu tuzioca da razmotri stavove i probleme Zrtava
zlo¢ina. Preporuka Rec (2000) 19 Komiteta ministara Vije¢a Evrope o ulozi javnog
tuzilastva u kriviéno-pravnom sistemu, od 06.10.2000. godine, takoder naglasava znacaj
ove obaveze, navodeéi da tuzioci treba da ,,poduzmu ili podsti¢u korake u svrhu pruzanja
garancija da su zrtve obavijeStene kako o njihovim pravima, tako i o razvoju dogadaja u
kriviénom postupku®.
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nja imovinsko-pravnog zahtjeva.®® Radi pojadnjenja, ovi propusti ne odnose se
na puko obavjeStavanje oSteCenog o njegovom pravu (o kojem se oSteceni u
pravilu obavjeStava, radi zadovoljenja forme), nego na istinsko informisanje u
smislu davanja uputa i priblizavanja sadrzaja tog prava na nacin koji bi bio ra-
zumljiv konkretnom oste¢enom. Takoder, da bi se ovo pravo oSte¢enog u kri-
vi¢nom postupku uspjesno realiziralo, neophodna je, pored navedenih organa, 1
adekvatna aktivnost policije (iako nije izri€ito predvidena u ZKP), odnosno
ovlastenih sluzbenih osoba. Oni su najcesce ti koji ostvaruju prvi kontakt sa
oSte¢enim (a ponekad i jedini) 1 primarno su nadlezni za prikupljanje i rasvjet-
ljavanje svih ¢injenica i dokaza po u€injenom krivicnom djelu, pa tako i onih
koji bi eventualno sluzili za kasnije dokazivanje osnovanosti postavljenog imo-
vinsko-pravnog zahtjeva. Razumijevajuc¢i da navedeni propusti nastaju i zbog
njihove preopterecenosti, Misija OSCE u BiH je razvila informativni letak za
odtecene i svjedoke o njihovim pravima u kriviénom postupku,®* te standardi-
zovani obrazac prijedloga za ostvarivanje imovinsko-pravnog zahtjeva sa do-
datnim pojasnjenjima vezano za popunjavanje obrasca.”®> Na ovaj na&in bi nad-
lezni organi jednostavno i brzo informisali oStecene, a istovremeno oSteceni bi
imali potpunu informaciju o na¢inima ostvarivanja svog prava.?® Medutim, su-
de¢i po sudskim odlukama koje su uslijedile, njegov domet se sveo samo na
preformulaciju obrazloZenja osnova za upuéivanje na parniéni postupak.

23 Tako izvjestaji sa pracenja sudenja koje je vrsila Misija OSCE u BiH konstatuju da su
sudije i tuzioci Cesto zanemarivali obavezu informisanja i prikupljanja dokaza u vezi sa
imovinsko-pravnim zahtjevom ostecenih. Vidjeti vise u Misija OSCE u BiH,
Procesuiranje predmeta ustupljenih BiH od strane MKSJ u skladu sa Pravilom 11bis:
Osvrt na rezultate petogodisnjeg pracenja postupaka koje je provela Misija OSCE u BiH,
2010, str. 20-21, dostupno na:
http://www.oscebih.org/documents/osce bih doc 2010122314321282ser.pdf
(pristupljeno 12.04.2013. godine).

24  Letak dostupan na:
http://www.oscebih.org/documents/osce bih doc 2010122712570728cro.pdf
(pristupljeno 11.04.2013. godine).

25 Obrazac dostupan na
http://www.oscebih.org/documents/osce bih doc 2010122713020999bos.pdf
(pristupljeno 11.04.2013. godine).

26 Letak i obrazac sacinjen od strane Misije OSCE u BiH podrzalo je i Visoko sudsko i tuzi-
lacko vijece BiH, nakon Cega su entitetska tuzilaStva donijela uputstvo o ispunjavanju i
distribuciji ovog obrasca.

27 Naime, prethodno je odugovlacenje postupka uglavnom koristeno kao razlog za
upuéivanje oSteCenog na parnicu. Vidjeti detaljnije u Misija OSCE u BiH, ObrazoZenje
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Obrazac je nedavno uvrsten i u Sistem za automatsko upravljanje u sudovimai
tuzilastvima (CMS/TCMS), $to bi moglo pozitivno djelovati na njegovu ¢eséu
upotrebul.

Pored navedenog, Cesto i ,,nazadno*, ali u naSem drustvu jo$ prisutno poimanje
da trazenje naknade Stete, jednog od osnovnih prava zrtve, predstavlja svoje-
vrsnu ,,sramotu®, isto tako uti¢e na odluku oSte¢enog da posegne za ostvariva-
njem ovog svog prava. Na zalost, porazavajuca je ¢injenica da upravo ovakvo
poimanje povremeno nalazi uporiste i u stavovima suda, patako npr. u jednom
predmetu, sudsko vijece, ocjenjujuéi motivaciju, autenti¢nost i iskrenost izjave
svjedokinje — ostecene, navodi da ,,u prilog istinitosti njenog iskaza i namjera
za svjedoCenje dovoljno govori 1 ¢injenica da tokom postupka nije postavila
imovinsko-pravni zahtjev niti je za tragediju koju je preZivjela zatrazila bilo
kakvu materijalnu naknadu &to samo govori u prilog iskrenosti svjedokinje*.?®

Takoder, evidentno je da situacija u pogledu ostvarivanja prava oSteenog na
imovinsko-pravni zahtjev nije neSto znacajno bolja ni u slucajevima okon¢anja
krivicnog postupka na osnovu sporazuma o priznanju krivnje,29 odnosno na
osnovu priznanja krivnje optuzenog.*® Naime, &ini se da ovi instituti nisu u do-
voljnoj mjeri iskoriSteni za postizanje i ovog vida obeStec¢enja i satisfakcije
ostec¢enog, mada bi mogli biti pogodno sredstvo za brzo i efikasno ostvarivanje

presuda u predmetima ratnih zlocina u BiH: Izazovi i pozitivni primjeri, 2009, str. 24,
dostupno na:
http://www.oscebih.org/documents/osce bih doc 2010122314244699ser.pdf
(pristupljeno 12.04.2013. godine). U zadnje vrijeme se kao najceséi razlog za upucivanje
na parnicu navodi neodredenost i nepotkrijepljenost istaknutog zahtjeva. Vidjeti npr.
Presuda OkruZnog suda u Trebinju, broj: 15 0 K 001005 11 K od 17.05.2012. godine;
Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, broj: 118 0 K 000684 08 KZK od 23.03.2011.
godine; Presuda OkruZnog suda u Banja L uci broj: 11 0 K 005757 11 K od 04.07.2011.
godine; Presuda Kantonalnog suda u Zenici, broj: 04 0 K 002952 11 K od 09.03.2011.
godine.

28 PresudaSudaBiH, broj: S1 1 K 004648 11 KRI (X-KR-05/111) od 09.11.2011. godine.

29 Vidjeti npr. Presuda Kantonalnog suda u Bihacu, broj: 01 0 K 005135 11 K od
02.03.2011. godine; Presuda Kantonalnog suda u Tuzli, broj: 03 0 K 006352 11 K od
17.03.2011. godine.

30 Vidjeti npr. Presuda Kantonalnog suda u Zenici, broj: 04 0 K 002952 11 K od
09.03.2011. godine; Presuda Kantonalnog suda u Tuzli, broj: 03 0 K 005604 11 K od
11.04.2011. godine.
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njegovog prava na kompenzaciju, te dobar pokazatel] iskrenosti kgjanja i
odnosa ucionica prema pocinjenom krivicnom djelu.

I u rijetkim slu¢ajevima u kojima se sud upusti u raspravljanje imovinsko-prav-
nog zahtjeva oStecenog, te eventualno o istom odluci u cjelini ili djelimicno,
prvenstveno se radi o naknadi materijalne Stete. U pitanju su obi¢no postupci
koji su vezani za krivi¢na djela protiv imovine, dok se u postupcima vezanim
za druge vrste kriviénih djela, imovinsko-pravni zahtjev samo povremeno do-
suduje i to najcesce u dijelu koji se odnosi na evidentne materijalne troskove
vezane za predmetno djelo.*" Razmatrajuéi praksu sudova, &ini se da nemate-
rijalna Steta ostaje u domenu onog ,, kompleksnog i dugotrajnog”, zbog kojeg se
krivicni sudovi, u pravilu, ne upustaju u raspravljanje iste. Izuzetak predsta-
vljgju rijetke situacije u kojima postoji izricita ili preSutna suglasnost oste¢enog
i optuZenog po pitanju nastale &ete.*

3. Fond za kompenzaciju Zrtavama krivi¢nih djela

Posljednjih godina povremeno se mogu ¢uti sporadi¢ne ideje o potrebi uvode-
nja posebnog mehanizma koji bi unaprijedio sistem ostvarivanja prava zrtava
krivi¢nih djela. Ove ideje posebno se javljaju u postkonfliktnim drustvima, kao
&o jei BiH, savelikim brojem Zrtava masovnih krdenja ljudskih prava, kako bi
im se omogucilo jednostavno, brzo i efikasno ostvarenje prava na kompenzaci-
ju. S tim u vezi, postavlja se pitanje da li je postojeci sistem kompenzacije zZrta-

31 Vidjeti npr. Presuda Kantonalnog suda u Novom Travniku, broj: 06 0 K 000976 08 K od
23.04.2009. godine. U ovoj presudi za kriviéno djelo teske tjelesne povrede sa smrtnom
posljedicom, sud je djelimi¢no udovoljio imovinsko-pravnom zahtjevu ostecene i dosudio
troskove sahrane za koju su prilozeni racuni, dok je sa ostatkom zahtjeva koji se odnosio
na nematerijalnu $tetu (smrt ¢lana porodice) uputio na parnicu, sa obrazloZzenjem da ,, sud
u tom pravcu nije raspolagao potrebnim i nespornim podacima radi odlucivanja, a pribav-
ljanje tih podataka podrazumijevalo bi znatno odugovlacenje kriviénog postupka“. Odbi-
jajuci zalbu oste¢ene na ovu presudu u pogledu nedosudenog dijela imovinsko-pravnog
zahtjeva kao neosnovanu, Vrhovni sud FBiH je u svojoj Presudi, broj: 06 0 K 000976 09
KZ od 17.02.2011. godine, istakao da je ,utvrdivanje neimovinske $tete ... i pored toga
§to se Zalba poziva na orijentacione kriterije ... dovelo do znatnog odugovlaéenja kri-
viénog postupka, jer prvostepeni sud u tom pravcu nije raspolagao nespornim podacima
za presudivanje istog ... pa je o§tecena upucena na parnicu”.

32 Vidjeti npr. Presuda Kantonalnog suda u Tuzli, broj: 03 0 K 004755 10 K od 30.11.2010.
godine; Presuda Kantonalnog suda u Zenici, broj: 04 0 K 001647 10 K od 08.10.2010.
godine.
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va krivicnih djela u BiH, uspostavljen prvenstveno na temeljima naknade Stete
od strane pocinioca, dovoljan za ostvarivanje navedenog cilja. To pitanje naro-
¢ito dolazi do izrazaja u slucajevima kada je pocinilac krivicnog djela umro,
nepoznat, nedostupan, nema sredstava, nije krivicno odgovoran ili je nastupila
zastara krivicnog gonjenja, odnosno kada je pocinilac van domasaja krivicnog
prava. Imajuc¢i u vidu da drzava, ispunjavajuci zahtjev zastite ljudskih prava,
jamci gradanima sigurnost i pravo na pristup sudu (u Sirem smislu), njena ulo-
ga je posebno naglasena u pruzanju pomoci zrtvama tih djela. Upravo ova ulo-
gaje prepoznata od niza zemalja koje su, iz razloga pravi¢nosti i drustvene so-
lidarnosti, ve¢ odavno uvele posebne mehanizme za kompenzaciju Zrtava odre-
denih teskih krivi¢nih djela. To su npr. Holandija, Velika Britanija, Njemacka,
Madarska, kao i vec¢ina drugih zemalja Evropske unije u okviru ispunjenja oba-
veza proisteklih iz Evropske konvencije o kompenzaciji zrtava krivicnih djela
sa elementima nasilja iz 1983. godine. Od zemalja u okruZenju, Slovenija pri-
mjenjuje Zakon o nov¢anoj naknadi Zrtava nasilnih krivi¢nih djela, a Hrvatska i
Crna Gora usvojile su istovrsne zakone Cija primjena treba uskoro otpoceti.

Ovakav pristup ostavio je trag i u multilateralnim medunarodnim dokumenti-
ma, poput spomenute Deklaracije Ujedinjenih nacija iz 1985. godine kojom je
utvrdeno pravo Zrtava na kompenzaciju od poc€inilaca krivicnih djela, a predvi-
dena je 1 naknada od strane drzave u slucajevima kada se ista ne moze u potpu-
nosti obezbijediti od po&inioca ili iz drugih izvora.*® Na sli¢an na¢in ovo pravo
utvrduje 1 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1983. godine, navodeci da ¢e drzava doprinijeti placanju nadoknade onima koji
su zadobili teSke tjelesne povrede ili im je naruSeno zdravlje kao direktna pos-
ljedica namjernog nasilnog zlo€ina, te onima koji su zavisni od lica koja su pre-
minula kao posljedica takvog zlo¢ina, kada nadoknada nije u cjelosti dostupna
iz drugih izvora. Nadoknada ¢e biti dodijeljena i1 u sluc¢ajevima kada se pocini-
lac ne moZe goniti ili biti kaznjen.* U okviru Evropske unije, navedeni
principi su dalje unaprijedeni donosenjem Direktive Vijeca Evropske komisije
koja se odnosi na nov¢anu naknadu zrtvama krivicnih djela i uspostavljeni
mehnizmi prekograni¢ne saradnje drzava ¢lanica u ovoj oblasti.®

33 Clan 12 Deklaracije.
34 Clan 2 Konvencije.
35 Direktiva Vije¢a Evropske komisije 2004/80/EK iz 2004. godine.
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S obzirom da su za BiH spomenuta Deklaracija Ujedinjenih nacijai Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda obavezujuce, bilo bi
neophodno §to hitnije preduzeti mjere za njihovu implementaciju, Sto ukljucuje
1 uspostavu mehanizma kompenzacije Zrtava nasilnih kriviénih djela od strane
drzave. Pri tome, a imgjuci u vidu i iskazane aspiracije BiH za ¢lanstvom u
Evropskoj uniji i1 usaglasavanje domaceg sa evropskim zakonima, moralo bi se
voditi racuna i o odredbama Direktive.

U tom smislu, smatramo da je neophodno osnovati fond za kompenzaciju
zrtvama nasiInih kriviénih djela, ¢ija bi osnovna funkcija bila isplata Stete, ma-
terijalne i nematerijalne, Zrtvama po odlukama krivicnog i/ili parni¢nog suda.
Fond bi trebao imati i nadleznost da odluc¢i o dodjeli kompenzacije zrtvama u
slucajevima kada se sudski postupak uopste ne vodi, sto podrazumijevai uspo-
stavu adekvatnih tijela i procedura za utvrdivanje postojanja osnova, kao i visi-
ne kompenzacije. Slijede¢i postojeca rjeSenja, finansiranje fonda moglo bi se
vrsiti sredstvima prikupljenim od nov¢anih kazni i zaplijenjenih sredstavaili od
prihoda iz prikupljenih putem oduzimanja protivpravno stecene imovinske ko-
risti proistekle iz krivicnog djela ili prekrSaja. Sredstva, ili dio sredstava za
ostvarenje svrhe fonda, mogu (i trebala bi) biti predvidena i budZetom, Sto Sva-
kako ne iskljucuje pravo i obavezu drzave da se, kada je to moguce, regresira
od pocinioca. Pozitivne strane ovakvog rjeSenja ogledaju se u efikasnom pri-
stupu pravu na kompenzaciju, brzom i efikasnom postupku isplate, te dostojan-
stvenom pristupu, tretmanu i zastiti Zrtava.

4. Zakljucak i preporuke

Naknada Stete jeste jedan od veoma znacajnih, ali i ¢esto zaboravljenih meha-
nizama osiguranja pravde i odStete zrtvama krivicnih djela i, time, sprecavanja
njihove dalje viktimizacije. Pored ostvarivanja prava oSte¢enih — Zrtava kri-
viénih djela, isticanjei zastupanje imovinsko-pravnog zahtjeva u kriviénom po-
stupku, moZe biti od koristi i organima kriviénog gonjenja zarad pravilnog i
potpunog utvrdivanja relevantnih ¢injenica u krivicnom postupku, te time uti-
cati 1 na pravilnost kona¢ne odluke suda. Ostvarivanje imovinsko-pravnog
zahtjeva u kriviénom postupku, takoder ima nesumnjiv znacaj u smislu gene-
ralnei specijalne prevencije, azrtva se dodatno motivise da ucestvuje u postup-
ku, ukoliko zna da ¢e se bol i Steta koju je pretrpila na neki nac¢in nadoknaditi.
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Analiziraju¢i zakonodavni okvir 1 postojecu praksu u BiH, kao 1 medunarodne
standarde 1 obaveze koje je BiH preuzela, moze se zakljuciti da ne postoji razu-
mijevanje polozaja zrtava, niti adekvatna rjeSenja, odnosno praksa koja bi omo-
gucila dostupan i efikasan pristup pravu na kompenzaciju zZrtvama krivi¢nih
djela sa elementima nasilja.

Prije svega, potrebno je dosljedno i u cjelosti koristiti ve¢ raspoloZive me-
hanizme i provoditi zakonska rjeSenja, sto bi, prije svega, znacilo pravovre-
meno 1 potpuno poducavanje ostecenih u krivicnom postupku o njihovim pravi-
ma, te raspravljanje i odlu¢ivanje o istaknutom imovinsko-pravnom zahtjevu u
kriviénom postupku.

Neophodno je unaprijediti zakonodavni okvir i uskladiti ga sa prihvace-
nim medunarodnim standardima, te uvesti nove dodatne mehanizme za
ostvarivanje prava Zrtava na kompenzaciju. S tim u vezi, drZava treba osno-
vati fond za kompenzaciju Zrtavama Krivi¢nih djela sa elementima nasilja,
pa uzimajuéi u obzir postojeca rjeSenja i iskustva zemalja Evropske unije, iza-
brati odgovarajuc¢i model uspostave i funkcionisanja fonda.
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Memorijali u Bosni i Her cegovini — Put ka ostvarivanju
ciljevatranzicione pravdeili kamen spoticanja?

Amra Mehmedic¢ | Midhat |zmirlija

Dizajniran da bude stalan, stvarni spomenik, [..] se
stalno mijenja jer ponovo razmatra ideale, status i pravo
definisanje proslosti koje utice na sadasnjost i buduénost.

Spomenici kao vid simbolic¢ke reparacije u Bosni i Hercegovini, uglavhom ne
ostvaruju funkciju restorativnog mehanizma tranzicione pravde. Naprotiv, oni
Cesto postaju simboli koji onemogucavaju obnovu medusobnog povjerenja, pa
su cak 1 uzrokom rasta tenzija i sve vec¢eg odvajanja etnickih grupa. Ideja iz-
gradnje politike pamcenja, te kulture saosjecanja i solidarnosti sa Zrtvama i za-
jednickog zivota, svjesno se zaobilazi, a memorijali postaju simboli koji vlasti i
politicke elite smatraju pogodnim i pozeljnim u odredenom trenutku s ciljem
stvaranja kolektivnog identiteta odredene etnicke grupe, oznacavanja drugog i
drugacijeg kao neprijatelja, a time 1 odrzavanja postoje¢ih drustvenih podjela.
Tako spomenici u BiH sluZe ,nastavljanju rata®, simbolima medu etnickim
grupama.

S druge strane, moderna teorija smatra da bi podizanje spomenikai memorijali-
zacija uopste trebala biti usmjerena ka individualnoj zrtvi, njenoj patnji i gubit-
ku kako bi njena historija postala Zivo sje¢anje cijelog drustva. Na ovaj nacin
bi se ostvarila ideja tranzicione pravde, odnosno drustvo bi se suocilo sa pros-
los¢u i, na zdravim temeljima, omogucila izgradnja integriranog drustvenog
sistema, njegove demokratizacije i uspostavljanja pune vladavine prava.

Stavovi o ulozi memorijala u teoriji tranzicione pravde su razli€iti. S jedne stra-
ne, smatra se da je memorijale potrebno podizati na mjestima gdje mogu potak-
nuti proces suocavanja sa prosloscu i predstavljati simbolicku ,,garanciju nepo-
navljanja‘, dok s druge strane, postoje misljenja da podizanje memorijala moze
dovesti do odrzavanja i/ili rasta tenzija medu etnickim grupama, posebno ako
se radi o memorijalizaciji koja je rezultat suprotstavljenih verzija nedavne his-

1 R. S Nésoni M. Olin, Monuments and Memory: Made and Unmade, (Chicago: The
University of Chicago Press), 2003, str. 7.
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torije, Sto drustvu u tranziciji mozZe nekada prouzrokovati vise Stete, nego
koristi.

U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstveni zakonski okvir, niti volja za pos-
tizanje uniformnog narativa o posljednjem ratu, dok postojeée prakse Cesto
promoviraju dominantan narativ o ratu samo odredene etnicke grupe. Ovakav
odnos prema memorijalizaciji nastgje tokom devedesetih godina proslog sto-
ljeca kada se ideje druStvene integracije svode iskljucivo na etnicki princip. To
je podrazumijevalo budenje nacionalnog romantizma i vrac¢anje na stare, pono-
vo otkrivene i izmiSljene tradicije koje su pretoCene i u estetiku spomenika,
kroz koju nerijetko provejavaju politicke poruke i etno-nacionalisticke ideo-
logije. Kreiranje ovakvih politika sje¢anja uti¢e na to da se etno-nacionana i
politicka htijenja interpretiraju i realizuju kao ostvarenje mitova i ideologija et-
nickih grupa, negirajuci sjecanje i historijsko iskustvo drugih.

Navedeno prepozngje i Nacrt strategije tranzicione pravde u BiH u kojem se
isti¢e da je ,,proces memorijalizacije politiziran i izrazava jednostran pogled na
dogadaje u proslosti“, te ,da je primjetna legidativno-institucionalna
neuskladenost i nekoordiniranost u pravcu iniciranja, davanja saglasnosti i fi-
nansiranjaizgradnje memorijala“.?

Kao $to je spomenuto, memorijalizacija u BiH predstavlja potpuno neuredenu
oblast. Pravna osnova za podizanje spomenika u BiH, nalazi se u entitetskim,
kantonalnim, te zakonima Distrikta Brcko BiH o prostornom planiranju i ko-
riStenju zemljista. Ovi zakoni, medutim, ne postavljaju standarde u pogledu ti-
pologije 1 simboli¢ke funkcije, koju bi u kontekstu tranzicione pravde spo-
menici trebali imati. S druge strane, na drzavnhom nivou ne postoji jedinstven
zakon, niti politika o nac¢inima izgradnje spomenickih obiljezja, memorijalnih
praksi i/ili memorijalizacije uopste. Ovim pitanjem se, stoga, ha drZzavnom ni-
vou bave samo fragmentarno odredeni zakonski i programski dokumenti, ¢ija
implementacija je ionako ograni¢enog dometa.® Najbolji primjer za to, mozda

2  Ministarstvo zaljudska pravaBiH i Ministarstvo pravde BiH, Strategija tranzcijske
pravde u BiH 2012.-2016. (radni tekst), str.61, dostupno na:
http://www.mpr.gov.ba/aktuel nosti/propisi/konsultacije/Strategija%620T P%20-
%20bosanski%20j ezik%20fin%20doc.pdf (pristupljeno 01.04.2013. godine).

3 Npr. Zakon o nestalim osobama BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 50/04 (Odredba ¢lana
20. Zakona o nestalim osobama, koji predvida pravo porodica nestalih da zatraze "da se
mjesta ukopa i iskopavanja (pojedinacna ili zajednicka mjesta) obiljeZe, bez obzira na
broj zrtava, odnosno nestalih osoba’, a uz prethodno odobrenje I nstituta za nestale osobe i

87



http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/Strategija%20TP%20-%20bosanski%20jezik%20fin%20doc.pdf�
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/Strategija%20TP%20-%20bosanski%20jezik%20fin%20doc.pdf�

je Zakon o nestalim osobama BiH, koji u vezano za obiljeZzavanje mjesta ukopa
i iskopavanja nestalih osoba propisuje pravo porodica nestalih osoba, ili
njihovih udruzenja, datraze obiljezavanje tih mjesta. Pravilnik o obiljezavanju
mjesta ukopa i iskopavanja nestalih, donesen na osnovu spomenutog Zakona,
regulie proceduru, izgradnju, izgled i finansiranje izgradnje tih obiljezja, za
Sto je zapravo nadleZzan Fond za pomo¢ porodicama nestalih osoba BiH. Me-
dutim, realnost je da taj Fond, uprkos obavezuju¢im propisima, ali i Odluci
Ustavnog suda BiH,” ni do danas nije uspostavljen. Konsekventno, i sve odred-
be navedena dva akta, ostale su samo mrtvo slovo na papiru. Stoga se moze
konstatovati da su, trenutno, lokalni organi vlasti ti koji su primarno nadlezni
zaizgradnju spomenika.

Time su izvori finansija za podizanje spomenika ili memorijala prije svega
opstinski budzeti, ali i razli¢iti fondovi u okviru nadleznih kantonalnih, enti-
tetskih i1 drzavnih institucija. Medutim, to su nerijetko i sami pojedinci — Zrtve,
¢lanovi njihovih porodica ili udruzenja zrtava. Takoder, nije jasno definisana ni
politika finansiranja podizanja spomenika razli¢itim kategorijama stradalih
osoba (vojnici, nestale osobe, logorasi itd.).

Opisano stanje na planu (ne)regulacije memorijalai memorijanih praks nate-
renu uzrokuje potpuni haos i stihijsko djelovanje u na¢inima realizacije memo-
rijalnih praksi. Naime, kako spomenicko obiljezavanje prvenstveno zavisi od
volje jedinica lokalne samouprave, prakse memorijalizacije veoma su razlicite,
pocev od podizanja spomenika bez prethodnih konsultacija, odobravanja sred-
stava za izgradnju spomenika , druge strane”, te odbijanja izdavanja dozvola
odredenim grupama da vlastitim sredstvima obiljeZe mjesta stradanja na Sta
ukazuje i posljednji 1zvjestaj Radne grupe za prisilne i nedobrovoljne nestanke
Ujedinjenih nacija. U cjelini posmatrano, postoje¢e prakse memorijalizacije
stradanja u proteklom ratu u BiH, mogle bi se uslovno klasifikovati u tri opste
grupe prema poruci, odnosno sjec¢anju koje nastoje graditi.

pristanak lokalnih vlasti); Pravilnik o obiljezavanju mjesta ukopa i iskopavanja nestalih
osoba, ,, Sluzbeni glasnik BiH" br. 83/06; Aneks VIII Dejtonskog mirovnog sporazuma
(Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika) i Kriteriji o $kolskim nazivima i simbo-
lima od 28.04.2004. godine (Definiraju se izmedu ostalog prihvatljivi simboli: "Ratne
spomen-ploce koje sadrze imena poginulih, godinu rodenja i godinu stradanja, a ne sadrze
interpretacije i kvalifikacije rata, kao i spomenici na kojima nema uvredljivih i neprihva-
tljivih pisanih poruka'.).
4  Ustavni sud BiH, Muniba Hadza i dr. protiv BiH, br. AP-129/04 od 27.05.2005. godine.
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Prva grupa memorijala tako njeguje kulturu distorziranog sje¢anja. Za ovu gru-
pu bi se kao primjeri mogli navesti slué¢aj podizanja spomenika u Trnopolju
(Prijedor) srpskim vojnicima, pripadnicima jedinica koje su na tom istom
mjestu mucile i zlostavljale prijedorske Bosnjake i Hrvate; spomenik podignut
u mjestu Kukavice (Rogatica) srpskim zrtvama iz 1992. godine koji je izgraden
u znak vjecnog sjecanja na “srpske rodoljube mucki pobijene od strane mu-
slimanskih zlikovaca’; spomenik "Jedra uz vodu" u Stocu poginulim pripad-
nicima postrojbama HV O-a, izgraden pored Carsijske dzamije u Stocu, koju su
hrvatske snage srusile tokom rata; komemoracija stradalim pripadnicima JNA
u bivsoj Dobrovoljackoj ulici (Sarajevo), koja se uz brojne kontroverze pos-
[jednjih godina obiljezava 3. maja.

Drugu grupu ¢inili bi ,,memorijali selektivnog sje¢anja®, koji mogu biti dvo-
jake prirode. S jedne strane, nalaze se ,,inat spomenici®, koji se grade vise radi
provokacije ,,onih drugih®, dok neki nece, opravdano ili ne, ni ugledati svjetlo
dana zbog ,,tith drugih®. Pri tome je memorijalizacija ¢esto samo izgovor za
provokacije i podizanje tenzija medu etnickim grupama, dok spomenici samo
odrzavaju u zivotu grani¢ne afekte iz ratnih godina, $to bi svakom prosjecno
osvijeStenom gradaninu trebalo biti jasno, pa ¢ak i uvredljivo. Takvi su na
primjer: pravoslavna crkva izgradena neposredno pored masovne grobnice Bu-
dak 2 (Srebrenica) iz koje su ekshumirana tijela 137 Zrtava genocida, u blizini
Memorijalnog centra u Potocarima, ispod koje se, prema informacijama Ini-
cijativnog odbora protiv lokacije za izgradnju crkve, nalazi joS posmrtnih osta-
taka Zrtava genocida; postavljanje spomenika na groblju Straziste (Visegrad)
posvecenog ,,svim ubijenim i nestaim BoSnjacima, djeci, Zenama i
muskarcima, zrtvama genocida u Visegradu®, za koji je op¢inska urbanisti¢ko-
gradevinska inspektorica donijela rjeSenje za uklanjanje, jer je podignut bez
urbanisticke dozvole na zemljistu ¢iji je vlasnik Islamska zajednica BiH; u lo-
goru Omarska (Prijedor) ne postoji nikakvo obiljezje na mjestu stradanja ne-
srpskog stanovnistva, jer trenutni viasnik Spomen centra Omarska ne dopusta
gradnju spomenika, obrazlazu¢i da se ta pitanja nalaze u nadleznosti lokalnih
organa vlasti, a kompanija ArcelorMittal, u pravilu, omogucava pristup ovom
kompleksu samo na dan zvani¢nog zatvaranja logora, 6. augusta, kada se orga-
nizuje godidnja komemoracija;® inicijativa za podizanje spomen krsta i crkve

5 lzjavaglasnogovornika kompanije ArcelorMittal dostupna na:
http://www.zurnal .info/novost/16178/mittal - podrzavamo-obilj ezavanje-stradanja-bivsi-
logorasi-mittal-demonstrira-silu (pristupljeno 01.04.2013. godine).
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na ZlatiStu iznad Sarajeva, koji bi bili posveceni poginulim Srbima u Sarajevu,
oko koje se vodi ostra polemika, jer je sa Zlatista vrSeno granatiranje i sngj-
persko gadanje hiljada gradana Sarajeva tokom opsade, $to potvrduju i presude
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju; u viSegradskom hotelu
»Vilina vlas® nalazio se logor za nesrpsko stanovnistvo, u kojem su se desila
masovna silovanja Zena, bez ikakvog spomena na stravi¢ne zlocine; spomen
obiljezja poginulim hrvatskim zrtvama u Bugojnu podignuta su nalokalnim ka-
tolickim grobljima, zbog odbijanja davanja dozvole od strane opstinske admi-
nistracije za gradnju sredidnjeg spomenika na opstinskom zemljistu u blizini
bugojanske katolicke crkve. S druge strane, kad je u pitanju ovakva vrsta spo-
menika, rijetki su primjeri memorijalizacije i spomeni¢kog obiljezavanja, koji
bi simbolizirali neku zajednicku vrijednost, jer je sje¢anje na odredene zrtve
Cesto nepozeljno od strane onih koji smatrgju da je njihova zrtvai njihovo stra-
danje vece 1 vaznije od stradanja drugih. Zbog toga se, bez obzira na njihovu
simboliku 1 poruku, oni najc¢e$¢e percipiraju kao memorijalizacija inherentna
odredenoj etnickoj grupi. Kao primjer ovakvih memorijala navodimo me-
morijalnu galeriju "11/07/95" otvorenu u Sargievu, koja sadrzava stalnu po-
stavku eksponata u znak sjecanja na genocid pocinjen u Srebrenici 1995. go-
dine, koja se sastoji od autorskih fotografija Tarika Samaraha, video doku-
menata - mapiranje genocida i izjave prezivjelih svjedoka, portreta stradalih i
mapa lokacija do sada pronadenih masovnih grobnica; inicijativa sarajevskih
vlasti za obiljezavanje zlo¢ina nad nebosnjackim stanovniStvom na podrucju
Kazana iznad Sarajeva pocinjenih u toku 1992. i 1993. godine; ,, Spomenik ubi-
jenoj djeci opkoljenog Sargjeva 1992.-1995.“; , Sargevske ruze“ koje obilje-
Zavgju mjesta eksplozija granata na gradskim ulicama, koji su ispunjeni crve-
nom bojom; te naravho kompleks "Memorijalni centar Srebrenica - Potocari,
spomen obiljeZje i mezarje", koji predstavlja spomen obiljeZje i mjesto ukopa
Zrtava genocida u Srebrenici.

Trecu grupu predstavljali bi memorijali svojevrsno univerzalnog karaktera, koji
nisu neposredno vezani za mjesta stradanja ili odredive osobe, poput , Spo-
menika miru“ na sargjevskom groblju Vlakovo, podignut svim Zrtvama pogi-
nulim u BiH u proteklim ratovima, kao i poginulim pripadnicima mirovnih mi-
sijau BiH, ili spomenika,Zrtvamaratai hladnog rata“, tj. djela,, Kamen* (Sa-
rgjevo), kojim se pokuSao uspostaviti ,,neposredan dijalog s gradanima na for-
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malno i sadrzajno nov i netradicionalan na¢in“.® S obzirom da ovi spomenici

nose Sturu i generalizovanu poruku, ¢esto ostaju neshvaceni i Sasvim ne-
opazeni, pa je i njihov znacaj u kontekstu spomenicke memorijalizacije u BiH
zanemarljiv.

U bh. kontekstu, svakako bi trebalo imati u vidu i znacaj klasifikacije memo-
rijala na sekularne i religijske, s obzirom da potonji imaju predominantnu ulo-
gu, u smislu da je veéina spomenika religijskog ili etno-religijskog karaktera, a
komemorativne prakse su, uglavnom, vezane zareligijske obrede.

Navedeno predstavlja samo ogledne primjere spomenickog obiljezavanja i ko-
memorativnih praksi, te kategorizacije koje dovoljno slikovito prikazuju prakse
memorijalizacije sveprisutne u BiH. To stanje istovremeno je rezultat i uzrok
»njegovanja’ podijeljenosti bh. drustva, sto je mozda najbolje opisao fra Ivo
Markovi¢ na primjeru grada Mostara:

Dojam je posjetitelju da je Mostar najtuznija paradigma medu-
religijskih odnosa u BiH, a ostala BiH je tuzna. Nad Mostarom
nasilno dominira toranj franjevacke crkve neodmjereno i neu-
kusno izdignut nad gradom. Tgj bi toranj trebao biti jedan od
znakova koji upucuje ljude na Boga i zadnji smisao Zivota, a
gledajuci taj toranj, ta na Boga upuc¢ena misao nece pasti na pa-
met ni njegovim graditeljima, a kamoli onima kojima je poruka
tornja upucena da znaju ¢ija je ovo zemlja i ¢iji je Bog pravi. |
jos k tome iz istih pobuda nad gradom se izdize golemi, nocu
nametljivo osvijetljeni kriz sistom porukom za koji je dostatan
komentar dobro¢udnog Muje iz bosanskog vica koji na pitanje
§to misli o tome krizu kaze da je taj kriz veliki plus za Mostar.
Kada dodem u Mostar i pogledam u taj toranj i kriz nad Mosta-
rom, zastidim se kao kr§¢anin i vjernik. Nemam cilj praviti rav-
notezu racunajuci na tromost ljudskoga duha, ali u ovaj kato-
licki religijski krajolik uklapaju se minareti dzamije u Bijelom
Polju pred Mostarom s dva minareta koji su jednako arhitek-
tonsko nasilje nad krajolikom kao i toranj franjevacke crkve, te
joS s po tri Serefeta, a treba samo jedan, ne za molitvu nego za
poruku kr§¢anima ¢ije je to mjesto i ¢iji je Bog pravi. Srusena
srpska pravoslavna crkva nad Mostarom upucuje na nemo¢ u

6  ViSeo projektu,,Novi spomenik* dostupno na:
http://www.klix.balvijesti/kultura/postavljen-spomenik-zrtvama-rata-i-hladnog-
rata/061118019 (pristupljeno 05.04.2013. godine).
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ratu nadmoc¢nijih Srba koji su u ratu 1992.-1995. srusili vise od
tisu¢u dzamija i katoli¢kih crkava medu kojima i one koje spa-
daju u svjetsku kulturnu bastinu. Zato je Mostar nagjtuznija pa-
radigma medureligijskih odnosa u BiH, a ostala BiH je tuzna
jer je puna religijskih objekata koji ne upucuju na Boga, nego
medasemenjice prostor i poru¢uju onima drugima da nisu ovdje
dobrodosli jer taj teritorij pripada onima koji su udarili medas-
menjik.”

Unato¢ navedenim kritikama, provedena anketa Razvojnog programa Uje-
dinjenih nacija u BiH (UNDP BiH)® pokazuje pretezno pozitivan odnos gra-
dana prema dosada izgradenim spomenicima. Tako vecina ispitanih gradana
(72,4%) smatra da su izgradeni spomenici i memorijali korisni za procese suo-
Cavanja sa pro$loséu i to u Federaciji BiH 77,4% ispitanika, u Republici
Srpskoj 66,8% ispitanika, dok u Brcko distriktu BiH to smatra samo 37% ispi-
tanika.® Medutim, ovakvi pozitivni podaci ankete UNDP o odnosu gradana
pre-ma do sada podignutim spomenicima nisu iznenadujuci ukoliko se uzme u
ob-zir ¢injenica da u BiH i dalje postoji nepovjerenje medu etnickim grupama i
jednostrani pogledi na pro3lost.

Nasuprot tome, ista anketa je pokazala i da 75,1% gradana BiH podrZava usva-
janje zakona na drzavnom nivou i standardizaciju podizanja memorijala *°
Nesto manji broj ispitanika, njih 64%, podrzava podizanje jednog (glavnog)
memorijala svim zrtvama rata u BiH. Ova ideja ima najvec¢u podrSku u Brcko
distriktu BiH, 92,2% ispitanika, zatim 75,6% u Federaciji BiH, dok u Republici
Srpskoj podrska iznos 43,4% anketiranih. Prema etnickoj pripadnosti ispi-
tanika, ovakav stav zastupa 84% Bosnjaka, 58,1% Hrvata, 39,3% Srbai 62,8%
Ostalih.

7  Cjelokupan ¢lanak dostupan na: http://www.prometej.ba/index.php/home-4/263-kaos-ili-
novi-jeruzalem (pristupljeno 01.04.2013. godine).

8  UNDPBIH, Suocavanje s prosloséu i pristup pravdi iz perspektive javnosti - Jpecijalni
izvjestaj, 2010, dostupno na:
http://www.mhrr.gov.ba/ljudska pravaltran_pravda/default.aspx?id=1799& langTag=bs-
BA (pristupljeno 03.04.2013. godine).

9  Op.cit. fusnota 8, str. 27.

10 Prema etnickoj pripadnosti ispitanika, ovakav stav zastupa 84,1% ispitanika bosnjacke,
70,8% srpske, 52,6% hrvatske nacionalnosti i 85,6% ispitanika iz reda Ostalih. Op.cit.
fusnota 8, str. 28.
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Unato¢ iskazanoj podrSci gradana za uspostavu koherentnog sistema memo-
rijalizacije, kao klju¢no namece se pitanje dugoro¢ne svrsishodnosti modela
memorijalizacije do sada prakticiranih na naSim prostorima. Naime, svrhu me-
morijala kao vizuelnih podgetnika prezivjelim lakse je ustanoviti, dok je njeno
dejstvo relativizirano u pogledu prenoSenja poruke buduc¢im generacijama.
Ukoliko za primjer uzmemo spomenike nastale u SFRJ, koji su velicali za-
jednicku borbu naroda i narodnosti protiv faSizma i onomad imali mitoloSku
poruku i veli¢inu, moze se konstatovati da su isti nakon nepune smjene samo
jedne generacije, prisutni u potpuno drugacijem kontekstu — ukoliko uopste po-
stoje, zanemareni su ili preuredeni u skladu sa ideologijom (etnicke) teritorije
na kojoj se nalaze.** Primjer toga je spomenik na planinskom prijevoju Mak-
ljen (Prozor), izgraden 1978. godine, u znak sje¢anja na Bitku za ranjenike, od
kojeg je danas ostala samo betonska konstrukcija, jer je raznesen pet godina
nakon okon&anja posljednjeg rata u BiH.*? Drugi primjer bi mogao biti obi-
ljezavanje Bitke na Sutjesci (Foca), koje je predmetom instrumentalizacije od
strane aktuelnih etno-nacionalistickih diskursa, pa tako svjedo¢imo dvostrukom
obiljezavanju zajednickog historijskog trenutka danas razdijeljenog po et-
ni¢kom principu.

Sagledavaju¢i sudbinu i nama prenesenu poruku partizanskih spomenika iz
nama ne tako davne proslosti, moglo bi se zakljuéiti da nismo mnogo naucili.
Osim njihove eventualne umjetnicke vrijednosti, oni nisu dali znac¢ajan dopri-
nos ,,garanciji ne-ponavljanja“ i usmjeravanju historijskog i politickog diskursa
ka zajednickim vrijednostima. Medutim, simbolicke reparacije i ne mogu biti
primarne za ostvarivanje univerzalnih vrijednosti i drustveno progresivnih ide-
ja, jer je zato neophodan angazman cjelokupnog drustva, sa posebnim
akcentom na politiku i politiCko obrazovanje i sveobuhvatne pedagosSko-
edukativne sadrzaje kako bi se osiguralo ispunjenje navedenih ciljeva za
buduce generacije.

11 O sudbini partizanskih spomenika na podru¢ju bivSe Jugoslavije viSe u tekstu Tamare
Opaci¢ dostupnom na: http://www.h-alter.org/vijesti/kultura/tragican-kraj -antifasistickih-
spomenika-fotogal erija/print:true (pristupljeno 06.04.2013. godine).

12 Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH, 2010. godine, donijela je Odluku o
proglaSenju Spomenika na Makljenu nacionalnim spomenikom BiH, dostupno na
http://kons.gov.ba/main.php?id_struct=6& lang=1& action=view&id=3313 (pristupljeno
06.04.2013. godine).

93


http://www.h-alter.org/vijesti/kultura/tragican-kraj-antifasistickih-spomenika-fotogalerija/print:true�
http://www.h-alter.org/vijesti/kultura/tragican-kraj-antifasistickih-spomenika-fotogalerija/print:true�
http://kons.gov.ba/main.php?id_struct=6〈=1&action=view&id=3313�

S obzirom na Cinjenicu da spomeni¢ka memorijalizacija u naSem iskustvu,
osim umjetnicke vrijednosti pojedinih memorijala, nije polucila izgradnjom
kulture sjecanja i njoj povjerenih idga tranzicione pravde, mozda bi se
prilikom razmatranja Strategije tranzicione pravde BiH, trebali sagledati i neki
novi 1 drugaciji koncepti memorijalizacije. U eri naprednih informacijskih
tehnologija i globalizacije nameée se potreba za osmidljavanjem mobilnih
odnosno prenosivih na¢ina memorijalizacije putem modernih uredaja koji
omogucavaju neograni¢enu dostupnost mjesta, simbola, poruka i sje¢anja sva-
kome, svudai u svakom trenutku. ™

Koncept tranzicione pravde i u njemu sadrzana ideja simbolickih reparacija,
usmjerena je ka o¢uvanju sjecanja na one kojih vise nema — Zrtve i stradanja u
ratu kako bi se njihovim najblizim pruzio odredeni oblik priznanja i sa-
tisfakcije, te cjelokupnom drustvu pomoglo u procesu suoc¢avanja sa prosloscéu.

Nazalost, postoje¢a praksa memorijalizacije u BiH ne ostvaruje ovu funkciju i
djeluje poput bumeranga koji stalno nanovo ozivljava protekle sukobe naistim
ili novim mjestima samo drugacijim sredstvima. Umjesto da budu cilj memo-
rijalizacije, stradanje i patnja Zrtava postaju sredstvo u rukama politickih elita
za odrzavanje statusa quo koje im koristi za ocuvanje vlastitih pozicija. U pri-
log navedenom govori i ¢injenica da i 18 godina nakon zavrSetka rata nije po-
kazana volja i spremnost da se ova oblast uredi na drzavnom nivou, a $to je
uzrokovalo samovolju, te stihijski i fragmentiran pristup nacinima memo-
rijalizacije u BiH. Rezultat toga je 1 opCenito nepostojanje kulture i adekvatnog
odnosa bh. drustva prema, ne samo memorijalizaciji stradanjima u proteklom
ratu, nego i1 drugim formama kulturnog 1 historijskog nasljeda, sto je vidljivo iz
nemara i vandalskog odnosa prema nasim brojnim vrijednostima kulturno-
historijske badtine.*

Za promjenu postojeceg diskursa trebalo bi Sto hitnije na jedinstven nacin
regulisati kako oblast aktuelne memorijalizacije, tako i unaprijediti sistem
oCuvanja i zaStite nacionalnih spomenika kulturne, historijske, vjerskeili et-

13 U ovom kontekstu prilikom razgovora o mjestu smjestanja arhive Medunarodnog Kri-
vicnog suda za bivSu Jugoslaviju nakon njegovog zatvaranja, iznesene su i ideje o digita-
lizaciji arhivske grade.

14 Lista najugrozenijih nacionalnih spomenika BiH koju je sacinila Komsija za ocuvanje na-
cionalnih spomenika BiH je dostupna na:
http://kons.gov.ba/main.php?id_struct=160& lang=1 (pristupljeno 10.04.2013. godine).
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nicke vaznosti. Time bi bila stvorenai solidna osnova za daljnju izgradnju no-
vog, zdravijeg i odgovornijeg odnosa, svih gradana prema ovim vrijednim i
opipljivim podsjetnicima naSe proslosti, a time i razvoj istinske kulture sjecanja
na ovim prostorima.
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UdruZenje stru¢nih saradnika i savjetnika u sudovima i
tuzilastvima u Bosni i Hercegovini

Nedim Cosié

1. Smanjenje fragmentiranosti finansiranja pravosuda u Bosni i Hercego-
vini, kao pretpostavka za efikasniji pravosudni sistem i osvrt na aktuelna
pitanja o nacinu imenovanja nosilaca tuZzilacke funkcije i strucnih
saradnika

Nezavisan, nepristrasan i efikasan sudski sistem predstavlja klju¢nu garanciju u
zastiti ljudskih prava, demokratskih vrijednosti i vladavine zakona u demo-
kratskom drustvu.

Kao jedan od osnovnih elemenata nezavisnosti pravosudnog sistema jeste ne-
zavisan, stabilan i koordiniran sistem finansiranja. U Bosni i Hercegovini
postoje Cetiri pravna sistema i Cetrnaest izvora finansiranja pravosudnih insti-
tucija, tj. pravosude u Bosni i Hercegovini se finansira iz deset kantonalnih bu-
dzeta, dva entitetska, drzavnog 1 budzeta Brcko distrikta. Nadlezna ministarstva
pravde i vlade zaduZene za odobravanje budzZeta imaju moguénost izmjene bu-
dzeta sudskih institucija uz prethodnu obavezu obavjeStavanjai konsultacija sa
Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em BiH i institucijom kojoj se odobrava bu-
dzet. Radi ovako postavljenih ovlasti vidimo neposredan i u praksi vrlo Cest
uticaj izvrSne vlasti na pravosude. Imajuéi u vidu gore navedeno, jako je tesko
posti¢i potpunu odvojenost pravosudne od izvrSne vlasti. Razliciti nivoi vlasti
imaju i razli¢ite prioritete finansiranja, tako da se u pojedinim, npr. kantonima,
izdvaja veci procenat od ukupnog godisnjeg budzeta za finansiranje pravosuda,
dok drugi kantoni imaju drugacije prioritete (npr. kapitalne investicije, visoko
Skolstvo, policija, zdravstvo itd.). Pravosudne institucije na svim nivoima bi
trebale imati jednak obim finansiranja, pri ¢emu ne bi dolazilo do razlika koje
uzrokuju nejednaku efikasnost 1 pristup pravdi, koja, prvenstveno, gradane do-
vodi u neravnopravan poloza u mjestu u kojem ostvaruju svoja prava.

U raspravama koje se vode na ovu temu, izrazena su odredena razlicita shva-
tanja svrhe i ciljeva smanjenja fragmentiranosti pravosudnih budZeta.
Smanjivanjem fragmentiranosti pravosudnih budzeta ne nastoji se povecati ni-
vo finansiranja, nego utvrditi siguran i objektivan stepen finasiranja pravo-
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sudnih institucija, jer prema trenutnim zakonskim rjeSenjima, postoji velik broj
osoba u izvrdnoj vlasti koji mogu uticati kako na odobravanje, tako i na do-
znaCavanje odobrenih sredstava za pravosude. Zvanicnici u izvr$noj vlasti
pravdaju korekcije pravosudnih budzeta time da su svi budzeti uslovljeni
fiskalnim okvirom budzZetske godine, nedostatnom prihodovnom stranom bu-
dzeta, nerealnim budZetskim zahtjevima predsednika sudova i glavnih tu-
zilaca. Medutim, prilikom sagledavanja postoje¢e prakse usmjerene na ko-
rekcije budzeta, takoder bi trebali uzeti u obzir da se pitanje sudskih budzeta
analizirai u kontekstu provedbe troskova, ali i prihoda, koji u tom smislu pro-
izilaze iz ve¢ postojecih zakonskih rjeSenja, kao §to su ona koja se odnose na
dostavljanje sudskih pismena, obaveznu odbranu u kriviénim postupcima, na-
platu i odredivanje sudske takse, te se dolazi do zakljuc¢ka da bi se i u okviru
postojeceg nivoa finansiranja moglo doprinijeti boljem finasiranju.

U midljenju Venecijanske komisije za Bosnu i Hercegovinu iz 2012. godine,
pod tackom 30, se navodi: ,, TeZe je odrZati pravnu sigurnost u federalnoj nego
unitarnoj drzavi. To je zbog Cinjenice da federalna drzava ima nekoliko zakona
0 istoj stvari i nekoliko sudova koji mogu tvrditi da imaju nadleznost. Dakle,
prvo Sto treba uraditi je odluciti koji zakon se primjenjuje i koji sud ima nad-
leznost. Ovo je, prije svega, skupo za poslovanje i1 obican zivot i vodi ka ne-
izvjesnosti isporu.* .! Ogigledno je da slozena ustavna struktura ima za
posljedicu i sloZenu strukturu pravosuda, koja teze ispunjava osnovne ustavne
principe ,,jednakosti gradana pred zakonom™ i ,,pravne sigurnosti®.

Takoder, u istom misljenju se objas$njavaju kriteriji institucionalne nezavisnosti
pravosudnih organa medu koje spada i kriterij ,,da sudstvo mora biti nezavisno
u finansijskim pitanjima. Pravosude mora dobiti dovoljna sredstva za pravilno
obavljanje funkcija i mora imati ulogu u odluc¢ivanju kako se ta sredstva do-
znadavgu® .

1  Midjenje Venecijanske komisije 0 pravnoj sigurnosti i nezavisnosti pravosuda u Bosni i
Hercegovini, Venecija 15.-16. juni 2012. godine,
(http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacijalintegracije/Mis
|jenj %620V K %620-%20BJ.pdf), str. 8

2  Misljenje Venecijanske komisije o pravnoj sigurnosti i nezavisnosti pravosuda u Bosni i
Hercegovini, Venecija 15.-16. juni 2012. godine,
(http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacijalintegracije/Mis
|jenj %620V K %620-%20BJ.pdf), str. 18
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Da je finansiranje jedan od osnovnih elemenata nezavisnosti pravosuda, te
jedno od klju¢nih pitanja kojim bi se trebalo baviti Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e BiH, navodi se i u preporukama strukturiranog dijaloga zapocetog izme-
du vlasti u Bosni i Hercegovini i Europske komisije. U preliminarnim pre-
porukama sa prvog sastanka strukturiranog dijaloga nadalje se isti¢e da u: ,,vezi
sa pitanjima budZeta, Evropska komisija: je saglasna sa opSteprihvacenim
misljenjem da se nezavisnost pravosuda i djelotvornost sektora pravde ne mogu
garantovati bez odgovarajucih finansijskih resursa. Ovi resursi se moraju osi-
guravati kroz transparentno, dobro koordinirano i djelotvorno budzetsko plani-
ranje*.® U ovim razgovorima se u nastavku navodi: , da po pitanju finansiranja
sektora pravde, Europska komisija ponovo naglasava da se ne moZe postici
potpuna nezavisnost, efektivnost, nepristrasnost, odgovornost i profesionalizam
pravosuda ukoliko pravosudnim institucijama ne budu na raspolaganju
odgovarajuca finansijska sredstva;, zahtijeva od nadleznih organa vlasti da
postignu dogovor o nizu mogucih mjera za definisanje budzetskih nadleznosti
u skladu sa ustavnim poretkom u BiH, koje je potrebno dostaviti prije dlije-
deéeg sastanka Strukturnog dijaloga.«.*

Nacin finansiranja pravosuda u Bosni i Hercegovini treba rijesiti jednobrazno
za cijelu drzavu, s jedne strane postujuci njenu ustavnu strukturu, a s druge
strane poStujuéi ustavom zagarantirano pravo ,,jednakosti gradana pred za-
konom*, kao i potrebe institucija pravosuda i nosilaca pravosudnih
funkcija.Veliki nedostatak aktuelnog nacina finansiranja jeste u tome da niti u
jednom od budZeta iz kojih se finansirgju pravosudne institucije nisu pred-
videni razvojni programi, te da u velikom broju slucajeva razvojne programe
vezane za pravosude (nabavka opreme, softverskih programa i rjeSenja, reno-
viranje i izgradnja zgrada pravosudnih institucija) finansirgju strani donatori.
Ako napravimo analizu budzZeta pravosudnih institucija zemalja u regionu,
primjetit ¢emo da, recimo ,,racunska struktura slovenskog budZeta je sloZena.

3  Prvi set preliminarnih preporuka Strukturiranog dijaloga sa Europskom komisijom,
Banjaluka 7. juni 2011. (http://pravosudje.balvstv/faces/vijesti.jsp?id=32971), str. 2

4 Preporuke sa drugog sastanka o ,,Strukturnom dijalogu o pravosudu izmedu EU i BiH",
Sargjevo 10.-11. novembar 2011. (http://pravosudje.balvstv/faces/vijesti.jsp?id=32883),
str. 5
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Prema Zakonu o javnim finansijama budzet se sastoji od opceg, posebnog di-
jelai dijelazarazvojne programe*.®

Finansiranje sudova

U Bosni i Hercegovini postoji vise od 75 sudova ¢iji rukovodioci samostalno
prediazu budZet nadleznim ministarstvima pravde. Sudovi u Republici Srpskoj
izraduju nacrt budZzeta, koji se dostavlja Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u
Bosne i Hercegovine, te sa eventualnim primjedbama Visokog sudskog i tuzi-
lackog vije¢a BiH, nacrt se dostavlja Ministarstvu pravde Republike Srpske,
koje dalje dostavlja prijedlog budZeta ministarstvu finansijai Vladi Republike
Srpske. Ukoliko ministarstvo pravde vrsi izmjene budzeta sudova u odnosu na
inicijalni akt koji je predlozen, o tome se konsultirgju sa Visokim sudskom i
tuzilackim vijecem 1 institucijom kojoj se mijenja budzet. Sudovi u Republici
Srpskoj imaju status podrazreda u okviru ministarstva pravde.

Ista procedura odobravanja budZeta jeste i za sudove u Federaciji Bosne i
Hercegovine, uz razliku $to se kantonalni i op¢inski sudovi finansiraju iz deset
kantonalnih budzeta, a Vrhovni sud Federacije iz federalnog budzeta. Nadlezna
ministarstva finansija imaju mogucnost izmjene budzeta, uz prethodnu
konsultaciju sa Visokim sudskim i tuzilatkim vije¢em BiH i institucijom. U
pojedinim kantonima, sudovi su navedeni kao posebni budZetski podrazred. U
tom smislu, ne razlikuju se od ostalih institucija koje se finansirgju iz drzavnih
budzeta i formalno nadlezna ministarstva finansija ne bi trebalo da imaju po-
seban uticaj na finansiranje. U praksi to nije slucaj i uloga ministarstva fi-
nansija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine. Osim same tehni¢ke podrske u rea-
lizaciji budzeta, Ceste su korekcije sudskih budzeta. Na nivou BiH, predsjednik
Suda Bosne i Hercegovine predlaze budzet Visokom sudskom i tuzilackom
vije¢u Bosne i1 Hercegovine 1 zastupa sud na sjednicama Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, ukoliko se diskutuje o budzetskim pitanjima
vezanim za sud. Sud Bosne i Hercegovine oznacen je kao poseban budzetski
razred i nije u sastavu ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

Sudovi u Brc¢ko distriktu dostavljaju prijedlog budzeta Pravosudnoj komisiji
Brc¢ko distrikta 1 Visokom sudskom 1 tuzilackom vije¢u Bosne 1 Hercegovine,
koji se kasnije dostavlja Vladi Brcko distrikta, te predsjednici sudova imaju

5  Hrvoje Sapina, Ranko Batini¢, Komparativna analiza finansiranja sudova i tuzilastava u
Bosni i Hercegovini, mart 2011. godine, str. 43.
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pravo prisustvovati sednicama zakonodavne viasti kada god se vodi rasprava o
pitanjima budZeta.

Finansiranje tuzilastava

Finasiranje tuzilastava u Bosni 1 Hercegovini na sli¢an nacin je uredeno, kao 1
finansiranje sudova. Tuzilastvo Bosne 1 Hercegovine se na isti nacin finanasira
kao i Sud Bosnei Hercegovine, teimaisti status kao i ostali budzetski korisnici
finansirani sa drzavnog nivoa. Pet okruznih tuzilastva, Republic¢ko tuzilastvo i
Specijano tuZilastvo Republike Srpske se finansirgju iz budzeta Republike
Srpske, gdje glavni tuzioci prijedlog budzZeta dostavljaju Visokom sudskom i
tuzilaCkom vijeéu BiH, a nacrt zajedno sa komentarima dostavljaju mi-
nistarstvu pravde Republike Srpske, koji isti prosljeduje ministarstvu finansija i
dalje Vladi Republike Srpske. TuZilastva u Federaciji Bosne i Hercegovine se
finanasirgu iz jedanaest budZeta (deset kantonalnih i federalnog). Federalno tu-
zilad&tvo se finansira iz federalnog budzeta, dok se kantonana tuzilastva
finansirgju iz kantonalnih budzeta. Glavni kantonalni tuzilac priprema nacrt bu-
dZeta koji dostavlja Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH i nakon toga
dostavlja nadleznom kantonalnom ministarstvu pravde. Ukoliko postoji ne-
dostatak sredstava i budzet tuzilastva ne moze biti usvojen na predlozenom
nivou, dolazi do ,usaglasavanja“ budzeta izmedu predstavnika tuzilaStva i
ministarstva pravde, ili ministar pravde jednostrano umanjuje budzet do iznosa
koji moze biti odobren.

Finansiranje Tuzilastva Brcko distrikta vr$i se na nacin da glavni tuzilac sas-
tavlja nacrt budzeta i isti dostavlja Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta 1 Vi-
sokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, te, kao i predsjednici sudova, ima
pravo prisustvovati gednicama Skupstine, ukoliko se raspravlja o pitanjima
vezanim za budzet tuzilastva.

Uloga Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH

Uloga Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH po pitanjima finansiranja jeste
u davanju midjenja na budzete pravosudnih institucija. Prijedlog budzZeta
pravosudnih institucija, osim dostavljanja nadleznim ministarstvima pravde,
dostavlja se i Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, te je Vijece
,indirektan predlagac budzeta“.
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U praksi, to znac¢i konstatne konsultacije sa izvrSnom vlaséu oko pitanja pri-
preme i izvrSenja budZeta, te pregovaranje sa nadleznim ministrima pravde, po-
mo¢nicima ministra pravde zaduzenim za pravosude, ministrima finansija i
premijerima entiteta i kantona o poboljSanju, a u podjednje vrijeme vise o
zadrZzavanju postojeceg nivoa finansiranja pravosuda. Prostim zbrajanjem do-
lazimo do podatka da u Bosni i Hercegovini postoji vise od pedeset ruko-
vodec¢ih javnih funkcionera u izvr$noj vlasti sa kojima treba pregovarati o odo-
bravanju i izvrSenju pravosudnih budzeta. MoZemo slobodno reci da je u Bosni
i Hercegovini, u periodu od 2009. godine, prisutan konstatan pad nivoa fi-
nansiranja  pravosuda (takoder i ostalih institucija koje se finansiraju iz
budzeta), te da Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH ulaze velike napore u za-
drzavanju postojeceg nivoa finansiranja. Strategije 1 reforme koje provodi Vi-
soko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, te pravosudna zajednica u cjelini, osim
usvajanja novih nacina rada, povecanja radne discipline, izvrSavanja zadataka 1
planova u odredenim vremenskim rokovima, zahtijevaju i stabilnije, u nekim
slucajevima, i obimnije finansiranje pravosuda, te donosenje zakona koji ¢e na
efikasan nacin ragulisati ovo pitanje.

Zakljucak

Finansiranje pravosuda treba rijesiti jednobrazno za cijelu drzavu, postujuci s
jedne strane njenu ustavnu strukturu, a sa druge strane ustavom zagarantovano
pravo ,,jednakosti gradana pred zakonom®, te potrebe institucija pravosuda i
nosilaca pravosudnih funkcija. Odredeno nezavisno tijelo, samostalno ili u
sklopu Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, trebalo bi preuzeti ko-
ordinaciju pripreme svih pravosudnih budzeta. Posebno loSa situacija jeste u
Federaciji Bosne i Hercegovine, u kojoj je fragmentiranost finansiranja na-
rocito izrazena zbog kompleksnog i nekoordinisanog Sistema na entitetskim i
kantonalnim nivoima, gdje ,, postoji ozbiljna zavisnost sudbene vlasti u odnosu
naizvrsnu i zakonodavnu, jer izvrsna kao predlagatelj, i zakonodavna kao do-
nositelj zakona, stvarno odluc¢uju koliko ¢e sredstava za rad sudbene vlasti biti
osigurana“.® Ukoliko bi bila smanjena fragmentiranost finansiranja pravo-
sudnih institucija, samim tim bi bio smanjen uticgj izvrsSne na sudsku vlast, svi
uposlenici u pravosudu bi plate dobijali u isto vrijeme, instutucije po jednakom
parametrima bi dobivali izdatke za materijalne troSkove i razvojne projekte. Na
taj nacin bi se sigurnije mogao planirati utroSak sredstava, npr. donosile bi se

6  Hrvoje Sapina, Ranko Batini¢, Komparativna analiza finansiranja sudova i tuzilastava u
Bosni i Hercegovini, mart 2011. godine, str. 155
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dugoro¢no odluke da li odobrena sredstva ulagati u razvojne projekte
(modernizaciju i opremanje prostorija za rad), o tome da li zapoSjavati nove
sudije 1 tuzioce, da li pove¢anjem primanja motivirati postojece sudije i tuZioce
da postizu bolje rezultate ili zaposljavati administrativno tehnicko osoblje,
pripravnike.

2. Nove tendencije u nacinu izbora nosilaca pravosudnih funkcija

Preporuke, koje su dale drzave Pakistan i Australija, na sjednici Vijeéa za
ljudska prava Ujedinjenih nacija, dana 11.6.2010. godine u Zenevi, nisu pri-
hvacéene od strane vlasti Bosne 1 Hercegovine, uz obrazlozenje da sudije 1 tu-
zioce imenuje Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, te da isto provodi disci-
plinski postupak u slu¢ajevima disciplinske odgovornosti sudija i tuzilaca.

| zbor tuzilaca

Dvije politicke partije, Socijaldemokratska partija i Savez nezavisnih socijal-
demokrata, u Sporazumu o programskoj/projektnoj saradnji u izvrSnoj |
zakonodavnoj vlasti 2012.-2014. (u daljem tekstu Sporazum), u tacki 3.4. izra-
Zavaju saglasnost da djeluju u pravcu donoSenja ,,izmjene zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vije¢u BiH (VSTV) u sljedec¢em:

. Konkursnu proceduru za glavne tuzioce, njihove zamjenike i tuzioce
provodi VSTV

. Glavne tuzioce na svim nivoima vlasti imenuju nadlezna zakonodavna
tijela na prijedlog Vije¢a ministara, entitetskih i kantonalnih vlada sa
liste uspjesnih kandidata koju je utvrdio VSTV uz postojanje
mehanizma deblokade u postupku izbora tj. ukoliko nadlezna tijela ne
izvrSe imenovanje u roku od 3 mjeseca, VSTV imenuje vrSioca
duznosti glavnog tuzioca dok nadlezno zakonodavno tijelo ne imenuje
glavnog tuzioca sa liste uspjesnih kandidata;

. Zamjenike tuzilaca na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i okruznom
nivou, ukljucuju¢i 1 Brcko Distrikt BiH imenuje glavni tuzilac
odnosnog nivoa sa liste uspjesSnih kandidata koju utvrduje VSTV;

. Tuzioce na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i okruznom nivou
ukljucujuéi i Brcko Distrikt BiH na prijedlog VSTV imenuje glavni
tuzilac;

. Sastav VSTV - clanove koje imenuju nadlezne advokatske komore
zamjeniti sa ¢lanovima iz reda univerzitetskih profesora pravne struke,
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koje temeljem javnog konkursa imenuje Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH, a u ¢ijem sastavu ¢e biti i predstavnici
advokatskih komora;

« U slucajevima gdje postoji specijalno tuzilastvo primjenjuje se isti
princip.’

Dakle, kako je navedeno u Sporazumu, ustanovio bi se novi nacin izbora no-
silaca tuzilacke funkcije. Glavnog tuzioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine ime-
nuje Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine na prijedlog Vije¢a mini-
stara. Glavnog tuzioca Tuzilastava Federacije Bosne i Hercegovine imenuje
parlament Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog federalne vliade. Glavne
kantonal ne tuzioce biraju kantonalni parlamenti na prijedlog kantonalnih viada.
U Republici Srpskoj, glavnog republickog tuzioca i glavne okruzne tuzioce
imenuje parlament Republike Srpske na prijedlog Vlade Republike Srpske, dok
glavnog tuzioca TuzilaStva Brcko distrikta imenuje SkupStina Brcko distrikta
na prijedlog Vlade Brc¢ko distrikta. Imenovani glavni tuzioci imenuju svoje za-
mjenike. Ovako predvidenim nacinom izbora, uloga Visokog sudskog i tu-
zilakog vije¢a BiH svodi se na ,,proceduralnu®, tj. da provodi konkursnu pro-
ceduru, sastavlja rang listu uspjednih kandidata, dok se sam izbor vr§ u
parlamentu. Ovakva uloga Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH bila bi sli-
¢na ulozi kakve imaju entitetske i drzavna agencija za drzavnu sluzbu. Ukoliko
dode do odredene blokade izbora, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH moze
samo imenovati vrsioca duznosti glavnog tuzioca, dok zakonodavno tijelo ne
izvr$i kona¢no imenovanje.

Veoma je interesantno da vlasti koje ¢ine parlamentarnu veéinu u Bosni i
Hercegovini navode odredenu instituciju kao garant nezavisnosti pravosuda, a
nakon toga odredenim preliminarnim dogovorima joj oduzimaju nadleZnosti.
Pozivajuéi se u Preambuli Sporazuma na svjesnost o potrebi ,dinamiziranja
ekonomskog razvoja, povecanja efikasnosti institucija na svim nivoima i borbe
protiv organiziranog kriminala i korupcije*, potpisnice Sporazuma izraZzavaju
stav da Ce isti ,,0sigurati*, izmedu ostalog, ,,realizaciju Mape puta iz Brisela" i
»efikasnije 1 racionalnije javne uprave“. Ocigledno je da prijedlogom novog
nacina izbora tuzilaca, vlasti Bosne i Hercegovine pokuSavaju vratiti povje-
renje gradana u pravosudne institucije, te otvoriti prostor za istrage vezane za
privredni kriminal i korupciju. U Sporazumu se, medutim, ne razraduje na koji

7  Sporazum o programskoj/projektnoj saradnji u zakonodavnoj i izvrdnoj viasti u BiH,
2012.-2014., (http://sdp.ba/dokumenti/SPORAZUM %20SDP-SNSD.pdf), str. 4
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¢e nacin ovako postavljen sistem imenovanja tuzilaca doprinijeti naprijed na-
vedenim ciljevima, niti na koji ¢e na¢in zakonodavna 1 izvr$na vlast ,,animirati‘
postojece tuzioce da postignu takve rezultate.

Sa druge strane, imajuc¢i u vidu da postoje specifiéni odnosi u tuzilackom
sistemu, u odnosu na sudski, tj. ,, princip subordinacije”, kako tuzilaca u odnosu
prema glavnom tuziocu u okviru jednog tuzilastva, tako i u odnosu nizih tuzi-
lastva prema visim (okruzna/republi¢ko, kantonalna/federalno u Bosni i
Hercegovini), te da ,tuzilac u kriviénom postupku nastupa u dvostrukoj ulozi;
u ulozi stranke u krivicnom postupku, ravnopravne sa okrivljenim kao drugom
strankom u krivicnom postupku, a javlja se i u ulozi drzavnog organa zadu-
zenog da u krivicnom postupku zastupa drzavne (druStvene) interese koji su
usmjereni ka utvrdivanju istine*,® vidimo da tuZiladtva u svom radu nemaju
jednako utvrdenu ,,nezavisnost™ kao sudovi. Takoder, drzava ili pojedini dije-
lovi drzave koje tuzilastva zastupaju u krivicnim postupcima, imaju legitimno
pravo da uzmu u nadleznost ,,donoSenje tuzilacke politike (npr. davanje
prioriteta odredenim vrstama predmeta, rokovima, boljoj saradnji sa drugim
agencijamai d.), pitanje je zakoje je primjereno da zakonodavac i ministarstvo
pravde, ili vlada, mogu imati odlu¢ujuéu ulogu*.® Na osnovu ranije navedenog,
primje¢ujemo da teznja za imenovanjem tuzilaca od strane odredenog za-
konodavnog tijela jeste jednim dijelom utemeljena kako u praksi, tako i u teo-
riji.

Ipak, posmatrajuci cjelokupnu politicku situaciju i imaju¢i u u vidu da su sve
relevantne instutucije, koje prate rad zakonodavnih i izvrsnih vlasti Bosne i
Hercegovine, saglasne u tome da iste na zadovoljavajuci na¢in ne ispunjavaju
ve¢ postojece nadleznosti 1 duznosti, realno je upitno i ispunjavanje dodatnih
nadleznosti koje zele da preuzmu. Jedan od eklatantnijih primjera jeste ime-
novanje sudija u Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, ili imenovanje
svih javnih funkcionera, te imajuci u vidu stepen demokrati¢nosti drzave i gle-
dajuci Bosnu i Hercegovinu ,,kao zemlju u tranziciji®, imenovanje tuzilaca bi u
ovom trenutku bilo najbolje ostaviti u nadleznosti Visokog sudskog i tuzi-

8  Javni tuZilac (http://sr.wikipedia.org/wiki/Javni_tu%C5%BEilac)

9  SevimaSai-Terzi¢, Tuzilastva u politickom sporazumu SDP/SNSD: Nezavisno ili
politi¢ko pravosude?,
(http://ww.fcjp.baltemplates/ja avian ii_d/images/green/Sevima Sali-Terzich.pdf), str.
5
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lackog vije¢a BiH. Profesionalna pravosudna zgednica i nevladine orga
nizacije zauzimaju isto stanoviste.

Nadleznosti Vijec¢a ne bi trebalo dokidati, ali sastav Visokog sudskog i tu-
zilakog vije¢a BiH, eventualno, bi mogao biti podlozan promjenama i na taj
nacin doprinijeti efikasnijem, transparentnijem i kvalitetnijem izboru nosilaca
pravosudnih funkcija. Jako je vazno odrediti sastav Vijeéa, koje bi trebalo u
sljede¢em periodu vrsiti izbor sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika, te napraviti
balans izmedu ,struke”“ (sudija i tuzilaca), ,politike® (predstavnika
zakonodavne i izvrsnevlasti) i , teorije* (predstavnika akadamske zajednice), te
donijeti odluku o potrebi razdvajanja sudskog i tuzilackog vijeca koji bi za-
sebno birali sudijei tuzioce.

Analiziraju¢i nacin izbora sudija i tuzilaca u regionu, zakljucujemo da postoji
razdvojena sudska i tuzilacka vijeca, koja imenuju sudije i tuZioce, te u pro-
sjeku dvadeset ¢lanova vijeca.

Crna Gora ima dva savjeta: Sudski savjet (ustavha kategorija), koji bira
predsednike sudai sudije, te u svom sastavu ima deset ¢lanova i Tuzilacki sa-
vjet Crne Gore (jedanaest clanova), koji vrsi proceduru izbora tuzilaca.

U Republici Hrvatskoj sudije imenuje Drzavno sudbeno vije¢e (jedanaest
Clanova), dok zamjenike drzavnih odvjetnika imenuje Drzavno odvjetnicko
vijece (11 €lanova), a glavnog drZzavnog odvjetnika imenuje Sabor, na prijedlog
Vlade Hrvatske.

U Srbiji prvo imenovanje sudija vra Narodna skupstina Srbije, dok Visoki sa-
vet sudstva Srbije (jedanaest Clanova) vrsi izbor sudija u svim ostalim slu-
Cajevima. lzbor javnog tuzioca i zamjenike javnog tuZioca, koji se prvi put
biraju, vr§i Narodna skupStina, a Drzavno vece tuZilaca Srbije (jedanaest Cla-
nova) predlaze Skupstini kandidate za prvi izbor, te u svim ostalim slucajevima
samostalno vrs izbor tuzilaca

Izbor strucnih saradnika

Nadleznost Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine jeste i
imenovanje strucnih saradnika. Do donosenja novog zakona o sudovima u Re-
publici Srpskoj, Vijece je imenovalo strucne saradnike u op¢inskim i osnovnim
sudovima, okruznim i Vrhovnom sudu Republike Srpske, te okruznim pri-
vrednim sudovima sa tendencijom da bira sve stru¢ne saradnike zaposlene u
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pravosudu. U ovom trenutku Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH imenuje
strune saradnike samo u opcinskim sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Upravo novi Zakon o sudovima Republike Srpske oduzeo je pra-
vo Vijecu da imenuje stru¢ne saradnike u Republici Srpskoj, u kojoj sada iste
bira predsjednik suda. Jedna od pozitivnih strana ovog zakona jeste da se struc-
ni saradnici biraju na neodredeno vrijeme, ali u odnosu na ostala prava, imaju
»SUi generis* poloza), jer ih se ne tretira ni kao nosioce pravosudne funkcije,
niti imaju prava kao ostali administrativni radnici suda.

S druge strane, pojedini strucni saradnici zaposleni u op¢inskim sudovima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koji su imenovani od Vije¢a na period od Sest
godina, ostali su bez posla istekom mandata od Sest godina, na koji su ime-
novani sa vrlo nejasnim daljnjim pravima za apliciranje na istu poziciju u po-
novljenom konkursu. Ipak, izmjenama Zakona o platama i drugim naknadama
sudijai tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je usvojio Dom naroda
Federacije BiH, na sjednici dana 27.6.2013. godine, stru¢nim saradnicima ime-
novanim od strane Vijeca je ukinuto ograni¢enje mandata na Sest godina, te
istima, sudijama 1 tuziocima, su izjednacena prava sa zaposlenicima u izvr$noj
vlasti.

Zakljucak

Nadleznosti Vijeca ne bi trebalo umanjivati, ali sastav Visokog sudskog i tu-
zilackog vijeca BiH, eventualno, bi mogao biti podlozan promjenama i na tg
nacin doprinijeti efikasnijem, transparentnijem i kvalitetnijem izboru nosilaca
pravosudnih funkcija. Jako je vazno odrediti sastav Vijeca, koje bi trebalo u
sljedec¢em periodu vrsiti izbor sudija, tuzilaca i strucnih saradnika, te napraviti
balans izmedu ,struke” (sudija i tuzilaca), ,,politike* (predstavnika za-
konodavne i izvrSne vlasti) i ,teorije” (predstavnika akadamske zajednice), te
donijeti odluku o potrebi razdvajanja sudskog i tuzilackog vijeca, koji bi
zasebno birali sudijei tuZioce.

Ukoliko govorimo o imenovanju nosilaca pravosudnih funkcija u Bosni i
Hercegovini, nagjbolje rjeSenje u aktuelnom trenutku jeste da iste imenuje Vi-
soko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine, imajuéi u vidu, prije sve-
ga, motive za osnivanje ovakve instutucije, zatim reforme koje joS nisu
zavrSene, zakonska rjeSenja po ovom pitanju u regionu i Evropi. Zapadne
evropske demokracije, ukoliko imaju drugacija rjeSenja, imaju razvijenije tra-
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dicijei standarde, kao i pravne sisteme i procedure, te zakonodavna tijela koja
kao takva nisu mijenjana viSe decenija, ili ¢ak viSe stotina godina. Ukoliko
stru¢ne saradnike posmatramo kao kategoriju profesionalaca koji su stekli
odgovarajuce iskustvo i ¢ine bazu iz koje trebaju biti birani sudijei tuzioci, bilo
bi najsvrsishodnije osigurati uslove da Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH
imenuje i sve stru¢ne saradnike zaposlene u sudovima i tuzilaStvima, a koji bi
trebali imati odredena procesna ovlastenja za postupanje.

| zvori

Ljudska prava i pravosude u Bosni i Hercegovini 2010.-2011., MreZa pravde u BiH,
(http://209.59.149.26/~adi adm/wp-content/upl 0ads/2011/04/L judska-pravari-

pravosudje.pdf)
Ljudska prava i pravosude u Bosni i Hercegovini 2011.-2012., Mreza pravde u

BiH (http://209.59.149.26/~adiadm/wp-content/uploads/2011/04/L JUDSK A-
PRAVA-1-PRAVOSUDJE-U-BOSNI-I-HERCEGOVINI-2011-2012.pdf)

Dr. sc. Hrvoje Sapina, Mr. Sc. Ranko Batini¢, Komparativna analiza finansiranja
sudovai tuZiladtava u Bosni i Hercegovini, mart 2011. godine

Sevima Sali-Terzi¢, Tuzilastva u politickom sporazumu SDP/SNSD: Nezavisno ili
politicko pravosude?
(http://www.fcjp.baltemplates/ja avian ii_d/images/green/Sevima_Sali-

Terzich.pdf)

Sporazum o programskoj/projektnoj saradnji u zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti u BiH,
2012.-2014.(http://sdp.ba/dokumenti/SPORAZUM %20SDP-SN SD.pdf)

Efikasnost pravosuda u europskom konceptu: usporedba funkcioniranja europskih
pravosudnih sustava, Prof. dr. sc. Alan Uzelac
(http://alanuzel ac.from.hr/pubs/B21 efikasnost.pdf)

Saopcenj/saopstenje za javnost Mreze pravde u Bosni 1 Hercegovini
(http://www.mrezapravde.ba/mpbh/l atinicalvijest.php? d=229)

Prvi set preliminarnih preporuka Strukturiranog dijal oga sa Europskom komisijom,
Banjaluka 7. juni 2011. (http://pravosudje.balvstv/faces/vijesti.jsp?d=32971)
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Preporuke sa drugog sastanka o ,,Strukturnom dijalogu o pravosudu izmedu EU i
BiH", Sargjevo 10.-11.novembar 2011.
(http://pravosudje.balvstv/faces/vijesti.jsp? d=32883)

Preporuke sa treceg sastanka o ,,Strukturnom dijalogu o pravosudu izmedu EU i BiH®,
Mostar 5.-6. juli 2012. (http://pravosudje.balvstv/faces/vijesti.jsp?d=36934)

Midjenje Venecijanske komisije 0 pravnoj sigurnosti i nezavisnosti pravosuda u Bosni
i Hercegovini, Venecija 15.-16.juni 2012, godine
(http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/integraci
je/Misljenje%20V K %20-%20BJ.pdf)

|zvjesta) Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2012. godini, Brisel
10.10.2012. (http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/?id=10835)

| zvjestg) sa sastanka odrzanog dana 13.02.2013. godine sa glavnom tuziteljicom
Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo Nives Kanevcev i sekretarom Tuzilastva
Alenom Sar&evic¢em

Smanjenje fragmentiranosti finasiranjapravosuda u Federaciji Bosni i Hercegovini,
USAID JSDP I

Sudski sistem Bosne i Hercegovine
(http://bs.wikipedia.org/wiki/Sudski sistem Bosne i Hercegovine)

Javni tuzilac (http://sr.wikipediaorg/wiki/Javni tu%C5%BEilac)

Zakon o drzavnom vecu tuzilaca Srbije
(http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o drzavnom vecu tuzilaca.html)

Ustav Crne Gore
(http://www.skupstina.me/cms/site data/ustav/Ustav%20Crne%20Gore.pdf)

Zakon o drzavnom tuziocu Crne Gore
(http://www.sluzbenilist. me/Pravni AktDetalji.aspx tag=%7B 1D CF388D-24A4-
4638-B043-5B84BF290939%7D)

Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u Hrvatske, prec¢iS¢eni tekst
(http://www.zakon.hr/z/127/Z akon-0-dr%C5%BEavnom-sudbenom-

Vije%CA%87u)

Ustavni zakon za sprovodenje Ustava Srbije
(http://www.paragraf.r5/propisi/ustavni_zakon za sprovodjenje ustava republike
srbije.html)

Zakon o sudovima RS Integralni tekst (http://ebookbrowse.com/zakon-o-sudovima-rs-
integral ni-tekst-pdf-d282877286
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Biografije autora/ica

Adrijana HanuSi¢, magistriralaje 2009. godine iz oblasti medunarodno pravo
na Pravnom fakultetu Univerziteta u Strazburu (stipendistkinja viade Republike
Francuske, magistrirala je s pohvalom; “Mention Bien”). Tokom 2008. godine,
pohadala je ljetni semestar nastave na Pravnom fakultetu Univerziteta
"Humboldt" u Berlinu, a 2007. godine, diplomiraa je na Pravhom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu, uz priznanje za odlican uspjeh. Ucestvovala je u mno-
gobrojnim edukativnim programima, medu kojima su Skola politi¢kih studija
Vije¢a Evrope 1 Program podrske istraZivanjima u oblasti javnih politika u
Bosni i Hercegovini Fonda otvoreno drustvo BiH, te u ulozi lokalne ko-
ordinatorice u projektu Vije¢a Evrope i USAID-a: "JaCanje uloge zena i mladih
u javnom 1 politickom zivotu u BiH". Objavljuje radove u oblastima medu-
narodnog prava, zastite ljudskih prava i ustavnog prava Bosne i Herce-
govine. Stekla je znacajno iskustvo kroz angazman u Birou za ljudska prava u
Tuzli, njemackom Bundestagu (IPS), Venecijanskoj komisiji, advokatskoj kan-
celariji, Ustavnopravnoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH, te, kroz angazman pravnog struénjaka UNDP-a BiH i u Insti-
tuciji Ombudsmena za ljudska prava BiH. Trenutno radi kao pravnha savjetnica
za Svicarsku nevladinu organizaciju TRIAL, te povremeno kao konsultantica za
druge nevladine organizacije.

Amra Mehmedi¢ je stru¢na savjetnica u Federalnom tuzilastvu FBiH i ¢lanica
UdruZenja tuZilaca FBiH. Pravosudni ispit poloZila je 2008. godine, a trenutno
zavrSava magistarski studij na Katedri za kriviéno pravo Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sargjevu. Od 2006. do 2009. godine, radila je kao sluzbenica za
monitoring sudenja u Odjelu za ljudska prava Misije OSCE u BiH, Projekat
11bis. Od 2004. do 2005. godine, radila je kao pravnica u Uredu visokog pred-
stavnika (OHR) - Odjel za vladavinu prava, Jedinica za borbu protiv kriminala
I korupcije. Od 2002. do 2004. godine, radila je kao pripravnik u advokatskom
uredu. Autorica je vise ¢lanaka iz podrucja prava.

Od 2009. godine, Elma Demir je projekni menadzer i analiti¢ar u nevladinoj
organizaciji Asocijacija za demokratske inicijative (ADI), koja djeluje u oblasti
sektora pravde ve¢ dugi niz godina, te koordinira projekte unutar Mreze pravde
u BiH, koja okuplja 64 nevladine organizacije. Elma radi i kao istraZivac i pro-
jektni koordinator za Goldsmiths Univerzitet u Londonu na dva istrazivacka
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projekta u BiH. Prethodno je radila kao istrazivac¢/analiticar u Parlamentarnoj
skupstini BiH, NATO misiji u BiH, Dartmouth univerzitetu u SAD, kao asis-
tent na predmetima iz oblasti istrazivanja i akademskog pisanja, kao i pri Insti-
tutu za zastitu informacijske infrastrukture pri Dartmouthu. Radila je kao sa
vjetnik 1 konsultant na ve¢em broju projekata nevladinih organizacija, poli-
tickih partija 1 javnih institucija. Diplomirala je na Fakultetu politi¢kih nauka u
Sargievu na Odseku politologije, te trenutno zavrSava svoj magisterij na
Dartmouth univerzitetu.

Midhat IzmirlijajeviS asistent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sargjevu
na nauc¢noj oblasti Teorija prava i drzave i saradnik Centra za ljudska prava
Univerziteta u Sargjevu. Nauc¢ni stepen magistra pravnih nauka stekao na
Pravhom fakultetu u Sargjevu, a zvanje master of arts na postdiplomskom stu-
diju Evropski regionalni studij iz ljudskih prava i demokratije u jugoistocnoj
Evropi, koji sprovode Centar za interdisciplinarne postdiplomske studije Uni-
verziteta u Sarajevu i1 Univerzitet u Bolonji. Objavio je viSe nau¢nih radova, a
njegova podrucja istrazivanja su funkcije drzave, teorija prava, ljudska prava i
tranziciona pravda.

Nedim Cosié, roden je 01.9.1980. godine u Tuzli, gdje je zavr&o osnovnu i
srednju Skolu Gimnaziju ,,MeSa Selimovi¢“. Diplomirao je na Pravnom fa-
kultetu Univerziteta u Sarajevu u julu 2004. godine, te poloZio pravosudni ispit
u martu 2007. godine. Od novembra 2004. godine do marta 2006. godine, oba-
vljao je volonterski i pripravnicki staz u Opcinskom sudu u Tuzli, a od marta
2006. godine zaposljava se kao strucni saradnik za vodenje zemlji$nih knjiga u
Opc¢inskom sudu u Sarajevu, gdje aktivno radi na reformi zemljiSnoknjizne
kancelarije u tom sudu. Od augusta 2007. godine, radi kao stru¢ni saradnik u
Op¢inskom sudu u Sarajevu na privrednom, izvr§nom i vanparni¢nom referatu,
a u martu 2013. godine, imenovan je za sudiju Op¢inskog suda u Sarajevu, te
trenutno obavlja funkciju predsiednika Odjeljenja za sporove male vrijednosti
IlidZa. Pohadao je kurs mirnog rjeSenja sporova u organizaciji Kanadskog insti-
tuta za mirno rjeSavanje konflikata, 2002. godine, bio je aktivni ¢lan nevladine
organizacije , Europski pokret mladih® u periodu od novembra 2001. do juna
2003. godine, te je bio ¢lan Koordinacionog odbora mladih za pripremu Raz-
vojne strategije za borbu protiv siromastva - PRSP pri Vije¢u ministara BiH od
septembra 2002. do maja 2003. godine. Pohadao je zimsku i ljetnu Skolu za
mlade politiCare organizovanu od strane Fondacije “Konrad Adenauer
Stiftung” u periodu od februara 2003. do februara 2004. godine. Radio je kao
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spoljni saradnik na projektu “Sigurnost, bezbjednost, pristup pravdi” orga
nizacije Prism Research, Sargjevo. Godine 2004., radi na projektu “Podrska
vladavini zakona i reintegraciji kroz civilnu saradnju”’, Biroa za ljudska prava
Tuzla, 2005. godine. Jedan je od osniva¢a UdruZenja stru¢nih saradnika i savje-
tnika u sudovima i tuZilastvima u Bosni i Hercegovine, te predsjednik Udru-
Zenja u periodu od marta 2008. godine do marta 2013. godine. Kao predstavnik
Udruzenja, sudjelovao je u radu Mreze pravde u Bosni i Hercegovini, bio ¢lan
Radne grupe Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine za raz-
matranje uloge 1 statusa stru¢nih saradnika, savjetnika, pripravnika i pri-
pravnika-volontera u sudovimai tuzilastvimau Bosni i Hercegovini, pridruzeni
¢lan Savjetodavnog vije¢a za eticki i1 profesionalni razvoj (SVEPR), te ko-
ordinator projekta “Ujednacavanje polozaja i postupanja stru¢nih saradnika i
savjetnika u sudovimai tuzilastvima u Bosni i Hercegovini kroz harmonizaciju
propisa”, finansiranim od strane Ameri¢ke agencije za medunarodni razvoj
(USAID JSDP II). Kao stru¢ni saradnik, bio je ¢lan Tima za upravljanje pro-
mjenama Opcinskog suda u Sarajevu i ¢lan Vije¢a Razvojno- edukativnog
centra Opcinskog suda u Sarajevu od 2009. godine. Objavljivao je radove za
Casopis ZemljiSna administracija, te ucestvovao u radu mnogobrojnih kon-
ferencija, seminara i okruglih stolova, kao moderator i predavac.

Nedim Jahi¢ je student Cetvrte godine Pravnog fakulteta Univerziteta u
Sargjevu i radi kao projektni koordinator na programima vezanim za obra-
zovanje i uklju¢ivanje mladih u procese zagovaranja reformskih procesa u Ini-
cijativi mladih za ljudska prava u BiH. Bio je angaziran na razli¢itim pro-
jektima vezanim za obrazovanje, zagovaranje, istrazivanje i monitoring ljud-
skih prava, a izmedu ostalog i u okviru udruzenja gradana “ZaSto ne”
(Istinomjer.ba) i Asocijacije demokratskih inicijativa (Antidiskriminacija), te
Asocijacije studenata Srebrenice (Glasacu za Srebrenicu). Radio je kao vanjski
saradnik za brojne bh. medije, te su njegovi tekstovi objavljivani u magazinu
BH Dani, dnevnim novinama Oslobodenje, te web-portalima Radiosarajevo.ba,
Klix.ba, Buka.ba i Pescanik.net. Bio je angazovan kao predavac¢ na razli¢itim
obrazovnim programima i tribinama u Istanbulu, VarSavi, Parizu, Geteborgu,
Berlinu, Beogradu i Pristini, kao i na brojnim treninzima i tribinama Sirom
Bosne 1 Hercegovine. Posljednje dvije godine radi i kao glavni istraziva¢ za
Bosnu i Hercegovinu na istrazivanjima Fondacije C. S. Mott o gradanskom
uces¢u u Centralnoj 1 Istocnoj Evropi.
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Nina Seremet je magistrica demokratije i ljudskih prava. Magistarski rad, bra-
nila je na temu za&tite prava Zrtava u tranzicijskim zemljama. Godine 2007. je
diplomirala na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, a meduvremenu je
kod Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, polozila Pravosudni ispit. Svoj
interes za zaStitu i promociju ljudskih prava i prava manjina, suofavanja sa
proslos¢u i1 prava Zrtava, antidiskriminacije i govora mrZnje, iskazala je kroz
trogodisnje radno iskustvo u Instituciji ombudsmana za ljudska prava Bosne |
Hercegovine, najprije na poziciji pripravnice, a potom struc¢ne saradnice, te kao
polaznica dvogodisnjeg programa Instituta za Zenska prava u Bugarskoj i kroz
angaZmane u organizacijama civilnog drustva na lokalnom i regionalnom
nivou. Od 2012. godine, Nina je zaposlena u Inicijativi mladih za ljudska prava
Bosne i Hercegovine, kao program koordinatorica regionalnih projekata.

Sanela Rondié, rodena je 20.3.1972. godine u Fojnici. Na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Sargjevu, diplomirala je u oktobru 2001. godine, a pravosudni
ispit je polozilana Vrhovnom sudu FbiH, u septembru 2003. godine. U periodu
od diplomiranja do 2003. godine, radila je kao sudski pripravnik na Op¢inskom
sudu u Sarajevu (tadasnji naziv Opcinski sud II u Sarajevu). Nakon polozenog
pravosudnog ispita, radila je u nevladinoj organizaciji VaSa prava, kasnije, od
2004. godine, na Op¢inskom sudu u Sarajevu kao stru¢ni saradnik. U mjesecu
oktobru 2008. godine, imenovana je za sudiju Op¢inskog suda u Sarajevu, gdje
i danas radi, kao sudija Parni¢nog odjeljenja Opéinskog suda u Sargjevu. Jedan
je od osnivaca Udruzenja stru¢nih saradnika/savjetnika u Bosni i Hercegovini,
tadasnji predsednik Nadzornog odbora Udruzenja. Nakon stupanja na sudijsku
funkciju, aktivni je ¢lan UdruZenja sudija i tuZilaca u Bosni 1 Hercegovini, ¢lan
Nadzornog odbora Udruzenja sudija Federacije BiH i jedan od osnivaca Udru-
zenja zena sudija Bosne 1 Hercegovine, kao i tadasnji ¢lan Koordinacionog od-
bora Udruzenja.
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