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PREDGOVOR

Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu objavljuje svoj drugi sinteticki
izvjestaj o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, koji ima za cilj da prikaze
i ocijeni stepen uzivanja ljudskih prava. Poseban naglasak ove godine je stavljen
na ekonomska i socijalna prava. Analiza je bila usmjerena na utvrdivanje obima u
kojem je domace zakonodavstvo usaglaseno sa klju¢nim medunarodnim i regional-
nim standardima utvrdenim u okviru Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda Vije¢a Evrope, te unutar Pakta o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima Ujedinjenih nacija. S obzirom na ograniceno finansiranje, samo
su izvr$ene izmjene i dopune u setu gradanskih i politickih prava, do¢im je detaljna
paznja posvecena setu ekonomskih i socijalnih prava.

Izvjestaj se sastoji od Sest dijelova: Ljiudska prava u pravnim propisima — dopu-
ne u setu gradanskih i politickih prava, koje Ce biti prezentirane u elektronskoj verziji i
Citat Ce se zajedno sa izvjeStajem iz 2008. godine, dostupno na www.ljudskaprava.ba;
Ekonomska i socijalna prava; Ljudska prava u medijima; Ljudska prava u svijesti gra-
dana i gradanki Bosne i Hercegovine i Posebne teme, za koje je uredni$tvo smatralo
da su od izuzetnog znacaja za posmatranje u 2011., te Lista potpisanih i ratificiranih
medunarodnih ugovora koji se odnose na ljudska prava.

Izvjestaj formalno prati strukturu Izvjestaja iz 2008. godine s tim da su promije-
njene metodologije kada je u pitanju pracenje medija (umjesto cjelogodi$njeg svako-
dnevnog pracenja medija, odreden je uzorak vremenskih perioda i izolirano je deset
tema). Iako smo prepoznali manjkavosti upitnika iz 2008. godine, zadrzali smo ga u
istom obliku i sadrzaju sa istim varijablama, kako bi mogli izvrstiti uporednu analizu
2008. sa 2011. godinom.

Urednistvo je odabralo klju¢ne teme koje su posmatrane, kako iz ugla pravne
norme tako i implementaciju norme u praksi, odnosno analize nekoliko fenomena u
nasem drustvu. Odabrane teme su:

+ problemi ustavno pravnog okvira u BiH i njegove (ne)primjene,

« ustavno sudovanje u BiH - problemi i perspektive,

11
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 javna uprava i ljudska prava,

o korupcija u BiH - analiza stanja,

o krivi¢na djela pocinjena iz mrznje: regulativa i praksa u BiH,
o pravo na privatnost i zastita licnih podataka u BiH i
 mladi u sukobu sa zakonom.

Bilo je potrebno na jednom mjestu okupiti sve dokumente koji se ticu zastite
ljudskih prava, kada su ratificirani i gdje su objavljeni, te na jednom mjestu imati uvid
u sve obaveze Bosne i Hercegovine kada su u pitanju ljudska prava.

Takoder smo uspostavili i Opservatoriju ljudskih prava u BiH dostupnu na
www.ljudskaprava.ba na kojoj je moguce pronaci vise od 90 izvjestaja i analiza koji su
se originalno pojavljivali u izvjestaju iz 2008. i ovog iz 2011. koji je sada pred Vama.

Priprema IzvjeStaja i elektronsko izdanje ne bi bili mogu¢i bez finansijske
podrske Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Bosni i Hercegovini i Fondacije
Heinrich Boll, Ured za Bosnu i Hercegovinu, a Stampu su podrzali Civil Rights
Defenders.

Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu zahvaljuje se svim autorima i
autoricama koji su radili na Izvjestaju, timu koji je pripremio publikaciju za $tampu i
izdavanje, te svim prijateljima i prijateljicama Centra za ljudska prava koji su svojim
savjetom i sugestijama pomogli u izradi Izvjestaja.

Uredni$tvo



|
Ljudska prava u pravnim propisima:

Ekonomska i socijalna prava'

1. OPSTE

Bosna i Hercegovina ratifikovala je brojne medunarodne dokumente koji se
bave zastitom ekonomskih i socijalnih prava: Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (PESK) sa Dodatnim protokolom, Medunarodnu
konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvenciju o ukidanju svih
oblika diskriminacije nad Zenama, Konvenciju o pravima djeteta, Konvenciju o pra-
vima osoba sa invaliditetom sa Dodatnim protokolom. Bosna i Hercegovina je 2008.
godine ratifikovala i revidiranu Evropsku socijalnu povelju. Osim pomenutih doku-
menata, Bosna i Hercegovina prihvatila je i 77 konvencija Medunarodne organizacije
rada (ILO) medu kojima i temeljne konvencije poput:

« Konvencija br. 87198 o slobodi udruzivanja, kolektivnog pregovaranja i slobode
organizovanja;

« Konvencija br. 29 i 105 o eliminaciji prinudnog ili obaveznog rada;

« Konvencija br. 100 i 111 o eliminaciji diskriminacije u pogledu zaposljavanja i
zanimanja;

« Konvencija br. 138 i 182 o ukidanju djecijeg rada;

« Konvencije br. 177 o regulaciji rada u ku¢i.

Ekonomska i socijalna prava zagarantovana su Ustavom Bosne i Hercegovine
djelimi¢no kroz ¢lan I1/3. Ustava koji navodi direktnu primjenu Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te Aneksom I Ustava u kojem je sadrzana
lista medunarodnih dokumenata koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Aneks
I Ustava BiH uklju¢uje primjenu Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, te konvencije koje sadrze kombinaciju gradanskih, ekonomskih i
socijalnih prava poput Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama,
Konvencije o pravima djeteta, Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika/
ca migranata/ica i ¢lanova/ica njihovih porodica.

' Ovo poglavlje predstavlja izbor pojedinih prava u okviru grupacije ekonomskih i socijalnih

prava, te predstavlja preradenu i dopunjenu verziju publikacije Ekonomska i socijalna prava u
Bosni i Hercegovini: izvjestaj autorica G. Mlinarevi¢ i A. Lalovi¢.

13
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Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, u ¢lanu II/A.2 obezbjeduje $irok
spektar prava ukljucujuci i ekonomska i socijalna prava poput prava na socijalnu
zadtitu, zdravstvenu zastitu, prehranu, utociste i zastitu manjina, te potencijalno ugro-
zenih grupa. Ustavom Republike Srpske detaljnije je obuhvacena zastita ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava. Tako na primjer Ustav Republike Srpske garantuje pravo
na zdravstvenu zastitu, pravo na obrazovanje, pravo na rad i slobodu rada, sloboda
sindikalnog organizovanja i udruzivanja, pravo na $trajk, te pravo na socijalnu sigur-
nost.” Kako bi se osigurala uskladenost Ustava Republike Srpske sa Ustavom Bosne i
Hercegovine izvrSena je izmjena ¢lana 49, tackama 1 do 3 Amandmana LVII nagla-
$avajudi primjenu onih odredbi koje su za pojedinca povoljnije u slucaju razlicitosti
izmedu entitetskog i drzavnog ustava.

Distrikt Brcko BiH kao posebna administrativna jedinica, svojim Statutom
obezbjeduje usaglasenost i direktnu primjenjivost vazecih zakona i odluka na nivou
Bosne i Hercegovine i na teritoriji Distrikta.> Clanom 8 Statuta, defini$u se funkcije i
ovlasti Distrikta putem kojih se ostvaruju i ekonomska i socijalna prava.

U kontekstu ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava i omogucavanju jednakog
pristupa pravima znacajni su Zakon o zabrani diskriminacije* i Zakon o ravnoprav-
nosti polova® BiH. Zakon o zabrani diskriminacije utvrduje odgovornosti i obaveze
svih nivoa vlasti, te pravnih lica i pojedinaca koji vr$e javna ovlastenja da svojim
djelovanjem omoguce zadtitu, promovisanje i stvaranje uslova za jednako postupanje.®
Vezano za ekonomska, socijalna i kulturna prava, znacaj ovog Zakona je u tome $to
izric¢ito zabranjuje diskriminaciju u javnom i privatnom sektoru kada je u pitanju
zaposlenje, ¢lanstvo u profesionalnim organizacijama, obrazovanje, obuka, stanovanje,
zdravstvena i socijalna zastita itd.” Zakon o ravnopravnosti polova u BiH znacajan je za
realizaciju ESK prava obzirom da reguliSe ravnopravnost polova kako u javnoj tako i u
privatnoj sferi, te ureduje zastitu od diskriminacije po osnovu pola ukljuc¢ujuci i oblast
obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalne i zdravstvene zastite bez obzira
na bracno i porodi¢no stanje.

2 Clanovi 37, 38, 39, 41, 42 i 43 Ustava Republike Srpske.
Statut Brcko Distrikta-precisceni tekst, ¢l.1 stav 4.
Zakon o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 59/09.

Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini — preci$¢eni tekst, “Sluzbeni glasnik
BiH” broj: 32/10.

Clan 1 stav 2 Zakona o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 59/09.

7 Clan 2 stav 2 i &an 6, ibidem.



2. PRAVO NA RAD

Clan 6 PESK:

1. Drzave ¢lanice ovoga Pakta priznaju pravo na rad koje ukljucuje pravo svakoga na
mogucnost da Zivi od slobodno izabranog ili prihvaéenog rada, i poduzet ¢e odgovara-
juce mjere kako bi zastitile to pravo.

2. Mjere koje neka drZava clanica ovoga Pakta primjenjuje radi punog ostvarenja ovoga
prava moraju ukljucivati programe, politike i postupke tehnickog i strucnog usmjera-
vanja i obuke, kako bi se postigao stalan ekonomski, socijalni i kulturni razvoj te puna
i korisna zaposlenost u uvjetima u kojima se pojedincu/ki jamce temeljne politicke i
ekonomske slobode.

Clan 7 PESK:
Drzave ¢lanice ovoga Pakta priznaju svakome pravo da uZiva pravedne i povoljne uvjete
rada kojima se naroito osigurava:
a) naknada koja svim radnicima omogucuje barem:
(i) pravedne place i jednaku naknadu za rad iste vrijednosti bez ikakvog razlikovanja
i osobito Zenama jamci radne uvjete jednake onima koje uZivaju muskarci, uz jed-
naku naknadu za isti rad;
(ii) pristojan Zivot za njih i njihove porodice u skladu s odredbama ovoga Pakta;
b) sigurni i zdravi radni uvjeti;
c) svakome jednaka mogucnost unaprijedenja u zaposlenju na odgovarajuci visi nivo,
uzimajuci u obzir samo navrsene godine sluzbe i sposobnosti;
d) odmor, slobodno vrijeme, razumno smanjenje radnih sati i povremeni placeni neradni
dani, kao i naknada za drzavne praznike.

U Generalnom komentaru 18, Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
UN-a naglasio je da se pod pravom na rad podrazumijeva “pravo svakog ljudskog bi¢a
da slobodno prihvati ili izabere posao (...) da ne bude primoran/a na bilo koji nacin
da radi ili bude zaposlen/a, te pravo pristupa sistemu zastite koji garantira svakom/oj
radniku/ci pristup zaposlenju® (...), kao i pravo da im posao ne smije biti nepravedno
oduzet.’ U tacki 7 Komentara, Komitet naglasava da rad mora biti pristojan rad (to je
u skladu i sa odredbama konvencija Medunarodne organizacije rada). Pod pristojnim
radom podrazumijeva se postivanje osnovnih prava svake osobe, kao i prava radnika/
ca na sigurne uvjete rada i adekvatnu naknadu za rad koja omogucava radniku/ci da
izdrzavaju sebe i svoju porodicu.'’ U tacki 12 Komentara, Komitet naglasava obaveze
drzave i elemente koji su neophodni da se pravo na rad realizuje u potpunosti: (1)
raspolozivost — postojanje specijalizovanih servisa za zaposljavanje, (2) dostupnost
— trziSte rada otvoreno svima koji se nalaze pod jurisdikcijom drzave clanice, (3)

Tacka 6, Generalni komentar 18, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?do
cid=4415453b4&page=search, (pristupljeno 01.12.2011. godine).

Tacka 6, Generalni komentar 18.

Tacka 7, Generalni komentar 18.
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prihvatljivost i kvalitet — pravo radnika na pravedne i povoljne uslove rada narocito
na sigurne radne uslove, pravo na formiranje sindikata, pravo da slobodno izabere i
prihvati posao."!

U Generalnom komentaru 18, tacka 31, Komitet za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava UN-a odreduje minimalne i osnovne obaveze koje drzava ima u pogledu
osiguranja prava na rad, a to je osiguranje nediskriminacije i jednake zastite pri zapo-
$ljavanju. U tom kontekstu, drzava je obavezna i da osigura pravo na zaposljavanje, te
da izbjegava one mjere koje ¢e rezultirati diskriminacijom i nejednakim tretmanom
u privatnom i javnom sektoru narocito za osobe koje pripadaju ranjivim i marginali-
zovanim grupama. Takode, drzava je duzna da usvoji i primijeni drzavnu strategiju i
akcioni plan za zapo§ljavanje.'

U kontekstu osiguranja minimalnih i osnovnih obaveza, Bosna i Hercegovina
ih jo$ uvijek nije ispunila. U pogledu osiguranja prava na rad, drzava Bosna i Hercego-
vina ne ispunjava ni minimum standarda u implementaciji iako je zakonodavni okvir
prili¢no prihvatljiv - ali samo na papiru.

Kao $to je ve¢ napomenuto u opstem dijelu o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima, Bosna i Hercegovina je ratifikovala revidiranu Evropsku socijalnu po-
velju ali uz odredene rezervacije. Bosna i Hercegovina nije ratifikovala ¢lan 3 i ve¢inu
¢lana 4 (samo je ratifikovala paragraf 3) od prvih 8 ¢lanova Povelje koji se ti¢u prava
na rad. Ovim je Bosna i Hercegovina prakti¢no priznala samo dio prava na rad i to
onaj dio koji se odnosi na pravo na zaposljavanje, dok je onaj dio koji se odnosi na do-
stojanstveno zaposlenje izostavila. Odbijaju¢i da prizna radnicima pravo na jednaku
platu za jednak rad, pravo radnika na naknadu koja ¢e njima i njihovim porodicama
osigurati pristojan Zivotni standard, pravo radnika na povecan koeficijent naknade
za prekovremeni rad, pravo svih radnika da budu unaprijed obavijesteni o prekidanju
zaposlenja, te da zakonski reguliSe odbijanja od plata drzava Bosna i Hercegovina je
umanjila svoju ulogu zastitnika prava.

2.1. Zakonski okvir u vezi sa pravom na rad

U opstem dijelu istaknut je znacaj Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o
ravnopravnosti polova u BiH u vezi sa ostvarivanjem jednakog pristupa ekonomskim i
socijalnim pravima, pa samim time i pravu na rad. Peti dio Zakona o ravnopravnosti
polova u BiH" odnosi se direktno na pitanja zaposljavanja, rad i pristupa svim obli-
cima resursa. Clan 13 Zakona pruZa sveobuhvatnu listu postupaka koji se smatraju
diskriminatornim po osnovu spola u radu i radnim odnosima poput jednakih plata

I Tag¢ka 12, Generalni komentar 18.

12 Tagka 31, Generalni komentar 18.

13 Odnosno &anovi 12-15.



i beneficija za rad jednake vrijednosti,'* jednakih uslova za napredovanje u poslu,"
obrazovanja, osposobljavanja i stru¢nog usavr$avanja,'® isti status bez obzira na pol ili
bra¢ni status prilikom organizovanja posla, podjele zadataka ili na drugi nac¢in odredi-
vanja uslova rada, te otkazivanja radnog odnosa.” U istom ¢lanu zabranjuje se razli¢it
tretman zbog trudnoce, porodaja ili kori$tenja prava na porodiljsko odsustvo, razlic¢it
tretman muskarca i Zena u vezi sa donosenjem odluke o koristenju odsustva nakon
rodenja djeteta,'® te bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju
obaveza iz porodi¢nog i profesionalnog Zivota."” Zakon zahtijeva od poslodavca/kinja
da osigura sve efikasne mjere radi sprjecavanja uznemiravanja, seksualnog uznemira-
vanja i diskriminacije zasnovane na spolu u radu i radnim odnosima.?® Zakon nalaze
uskladivanje svih opstih i posebnih kolektivnih ugovora sa odredbama ovog Zakona,
te istice vaznu ulogu sindikata i udruzenja poslodavaca/kinja u osiguranju jednake
zastite prava na rad bez obzira na pol.*!

Zakonodavstvo iz oblasti radnih odnosa je gotovo isklju¢ivo u nadleznosti
entiteta, odnosno Brcko Distrikta. Izuzetak su pitanja imigracije i izbjeglica,” te
regulisanje radnih odnosa za uposlenike unutar institucija Bosne i Hercegovine. Na
drzavnom nivou oblast radnih odnosa je regulisana Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine® i Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercego-
vine.?* Clanom 6. Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, te ¢lanom 23.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine zabranjena je diskri-
minacija prilikom zapo$ljavanja po razli¢itim osnovama. Tako su tjelesne poteskoce,
odnosno invalidnost direktno nabrojani kao osnov po kojem je zabranjena diskri-
minacija u oba zakona. Starosna dob, kao osnov po kojem je zabranjena diskrimi-
nacija, navedena je u Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.
Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine odredeno je da osoba koja
ima navrSenih 18 godina se moze zaposliti u institucijama BiH.* Zakon o radu u

Alineja (a), ¢lan 13, Zakon o ravnopravnosti polova-preciscéeni tekst, “Sl. glasnik BiH” broj: 32/10.
5 Alineja (b), ¢lan 13, ibidem.

Alineja (c), ¢lan 13, ibidem.

Alineja (g), ¢lan 13, ibidem.

Alineja (e), ¢lan 13, ibidem.

9 Alineja (f), ¢lan 13, ibidem.

20 Stav (2), ¢lan 13, ibidem.

' Clan 14, ibidem.

22 Clan ITI/1.f, Ustava BiH.

» “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 26/04, 7/05, 48/05, 50/08 i 60/10.

24 “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i
8/10.

2 Clan 10, stav 1, alineja a), Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik
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institucijama Bosne i Hercegovine*® posebno zabranjuje poslodavcu/kinji da trazi od
zene koja se prijavljuje na raspisani javni oglas poslodavca/kinje ili je ve¢ zaposlena
kod poslodavca/kinje da uradi test za utvrdivanje trudnoce. Takoder, poslodavcu/
kinji je zabranjeno odbiti da zaposli zenu zbog njene trudnoce ili joj zbog toga stanja
otkazati ugovor o radu.?” Ovaj Zakon predvida 30 minuta dnevnog odmora, 12 sati
izmedu dva uzastopna radna dana, minimum 24 satni sedmi¢ni odmor, minimum
18 dana placenog godi$njeg odmora.?® Zakon reguliSe pitanje zastite na radu i pravo
uposlenika/ce da odbije rad na svom radnom mjestu ili obavljanje svojih uobicajenih
duznosti ako mu/joj neposredno prijeti opasnost po zivot i zdravlje zbog toga $to
nisu provedene propisane mjere zastite na radu.”

Clanom 30 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine iz 2010. godine u Zakon o radu u institucijama BiH uvedeni su
dijelovi koji se iskljuc¢ivo bave zabranom diskriminacije.** Ovim izmjenama uvedene
su definicije posredne i neposredne diskriminacije, navedene liste oblasti u kojima se
zabranjuje diskriminacija (uslovi za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje odre-
denog posla, uslovi rada i sva prava iz radnog odnosa, obrazovanje, osposobljavanje i
usavr$avanje, napredovanje u poslui otkaz ugovora o radu), te uvedene zabrane uzne-
miravanja i seksualnog uznemiravanja, nasilja na osnovu spola i sistematskog zlostav-
ljanja zaposlenika/ca od poslodavca/kinje i drugih zaposlenih (mobinga). Izmjenama
i dopunama proglaseni su nevazec¢im svi diskriminatorni ugovori o radu, a poslodav-
cu/kinji je nametnuta odgovornost provodenja efikasnih mjera s ciljem sprjecavanja
nasilja na osnovu spola, diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja u
radu i/ili u vezi s radom i mobinga. Medutim, potrebno je ista¢i problem ogranicenja
zabrane diskriminacije uvedenu ¢lanom 86.b. Dok se dio koji se tice pruzanja posebne
zastite odredenim kategorijama zaposlenika/ca moze tumaciti kao pozitivno usmjeren
ka osiguravanju boljih radnih uvjeta za neke ranjive kategorije (npr. bolje opremljeni
tehnicki opremljeni uredi kako bi se pomoglo invalidnim osobama u obavljanju nekih
poslova), dio koji dozvoljava “pravljenje razlike u odnosu na prirodu posla i uvjete
pod kojima se obavlja” je problematic¢an i pruza moguc¢nost za zloupotrebu. Na kraju,
treba napomenuti da je posebna paznja posvecena ravnopravnosti na osnovu spola u

BiH” broj: 26/04, 7/05, 48/05, 50/08 1 60/10.
26 Clan 14. stav 2.

2 Clanu 34 Zakona o radu u institucijama BiH, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 26/04, 7/05, 48/05,
50/08 i 60/10.

% Clanovi 20-31 Zakona o radu u institucijama BiH, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 26/04, 7/05,
48/05, 50/08 i 60/10.

»  Clanovi 32 i 33 Zakona o radu u institucijama BiH, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 26/04, 7/05,
48/05, 50/08 i 60/10.

3% Potpuno novi dio ¢ i $est novih ¢lanova (86.a - 86.f).



novouvedenom ¢lanu 86.d koji pored jednakog tretmana dozvoljava i privremene mje-
re afirmativne akcije radi uklanjanja postojecih nejednakosti. Izmjenama i dopunama
Zakona o dr7avnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine® diskriminacija, te
nasilje na osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje na osnovu spola i seksu-
alno uznemiravanje, kao i svaki drugi oblik diskriminacije su proglaseni povredama
sluzbene duznosti.”

Zakon koji reguliSe pravo na rad na drzavnom nivou je i Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu® koji, izmedu ostalog, reguliSe pravo na rad stranaca kojima
je odobren boravak iz humanitarnih razloga,* te izjednacava pravo na rad stranaca s
odobrenim stalnim boravkom u BiH, stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom
u BiH i stranaca s odobrenom privremenom zastitom sa pravom na rad drzavljana
BiH.*” Zakon u ¢lanu 11 predvida i nacine za ostvarenje radne dozvole u slu¢ajevima
kada stranac/kinja namjerava boraviti u BiH s ciljem placenog rada (medutim stvarni
kriteriji izdavanja radnih dozvola su predvideni entitetskim zakonima).

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine®® sadrzi odredbu
o zabrani diskriminacije na osnovu nacionalnosti, socijalnog porijekla, entitetskog
drzavljanstva, prebivalista, religije, politickih i drugih uvjerenja, spola, rase, rodenja,
bra¢nog statusa, godina starosti, imovinskog stanja, invalidnosti ili drugog statusa kako
u tretmanu drzavnog/e sluzbenika/ce tako i u politici zaposljavanja u drzavnu sluz-
bu. Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi Republike Srpske®” sadrzi odredbu o ne-
diskriminaciji na osnovu politickog opredjeljenja, nacionalne pripadnosti, prebivalista,
starosne dobi, invalidnosti, spola i vjerske pripadnosti, ali samo u odnosu na tretman
drzavnih sluzbenika/ca.”® Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko Distrik-
ta BiH* predvida ravnopravan tretman kod ostvarivanja prava drzavnih sluZbenika.
Prilikom zaposljavanja u drzavnu sluzbu, u ¢lanu 26. stav 2. predvidena je moguc¢nost
izvjesne afirmativne akcije. Takoder, Zakon predvida zastitu Zene i materinstva, te daje
pravo na dodatna dva dana godi$njeg odmora osobama sa preko 70% invaliditeta.

3l Usvojenim u aprilu 2009. godine.

32 Clan 24 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i

Hercegovine, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 43/09.

3 “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 36/08.

3 Clan 54 (3), Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 36/08.

%5 Clan 85, ibidem.

% “Sluzbene novine FBiH” broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06, izmjene i dopune od
20.12.2011. u trenutku pisanja izvje$taja nisu objavljene u Sluzbenim novinama FBiH.

¥ “Sluzbeni glasnik RS” broj: 16/02, 62/02, 38/03, 42/04, 49/06 i 20/07.

38 Clan 85 Zakona o administrativnoj sluzbi u upravi Republike Srpske.

¥ “Sluzbeni glasnik Breko Distrikta BiH” broj: 28/06, 29/06, 19/07, 2/08, 9/08, 44/08 i 25/09.
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Sto se ti¢e entitetskih zakona koji reguliraju radne odnose i pristup prava na rad
mimo organa drzavne sluzbe trenutno postoje Zakon o radu Federacije BiH* (Vlada
Federacije BiH je na 30. sjednici od 22.12.2011. utvrdila nacrt novog Zakona o radu
FBiH i uputila ga u parlamentarnu proceduru*'), Zakon o zaposljavanju stranaca Fe-
deracije BiH,* Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezapo-
slenih osoba u Federaciji BiH,* Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju
i zaposljavanju lica sa invaliditetom u Federaciji BiH,** Zakon o radu RS - preci$¢eni
tekst,* Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
RS,* Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva u RS, Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida u RS-precis¢eni
tekst,*® Zakon o zastiti na radu RS,* Zakon o radu Br¢ko Distrikta BiH - preci$¢eni
tekst,”® Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bré¢ko Distrikta
BiH,”' Zakon o zapo$ljavanju stranaca Brcko Distrikta BiH>* i Zakon o zastiti na ra-
du.” U Federaciji BiH jo$ uvijek je na snazi Zakon o zastiti na radu™ iz 1990. godine
iako je Vlada Federacije BiH nacrt novog Zakona o sigurnosti i zdravlju na radu upu-
tila u parlamentarnu proceduru u toku 2011. godine kojim se pitanje zastite na radu
uskladuje sa preporukama Medunarodne organizacije rada i Okvirne Direktive EEZ u
pogledu koristenja pojma sigurnosti i zdravlja na radu.”

Sva tri zakona o radu sadrze odredbe zabrane diskriminacije osoba koje traze
zaposlenje i osoba koje su u radnom odnosu.” Iako ne postoje drasti¢ne razlike u tri
zakona o radu po pitanju osnova za zabranu diskriminacije, jedino je u Zakonu o

0 “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 43/99, 32/00, 29/03.

1 Vidjeti: http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica.php?sjed_id=247&col=sjed_saopcenje

(pristupljeno 27.12.2011.godine).
2 “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 8/99.
# “Sluzbene novine Federacije BiHH” broj: 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08.
* “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 9/10.
* “Sluzbeni glasnik RS” broj: 55/07.
6 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 30/10.
¥ “Sluzbeni glasnik RS” broj: 24/09.
8 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 54/09.
4 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 1/08 i 13/10.
0 “Sluzbeni glasnik Bréeko Distrikta BiH” broj: 19/06, 19/07 i 25/08.
>l “Sluzbeni glasnik Bréeko Distrikta BiH” broj: 33/04, 19/07 i 25/08.
2 “Sluzbeni glasnik Bréeko Distrikta BiH” broj: 15/09, 19/09 i 20/10.
> “Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH” broj: 31/05 i 35/05.
> “Sluzbeni list SRBiH” broj: 22/90.
> EU Directive 89/391 - Occupational Safety and Health Framework Directive.

%6 Clan 5 Zakona o radu FBiH, &lan 5 Zakona o radu RS i ¢lan 4 Zakona o radu BD BiH.



radu u Brc¢ko Distriktu BiH seksualna/polna orijentacija navedena izricito kao osnov
za zabranu diskriminacije. Sva tri zakona predvidaju zastitu Zene i materinstva, te za-
branjuju poslodavcu da odbije zaposliti Zenu ili joj otkazati ugovor o radu zato $to je
u drugom stanju.”’

Sva tri zakona vezana za zapo$ljavanje predvidaju zabranu diskriminacije u
procesu zaposljavanja, mada Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti RS, te Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposle-
nosti BD BiH ostavljaju prostor i za odredenu vrstu afirmativne akcije. Tako Zakon
o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti RS dozvoljava
uspostavljanje specijalnih mjera u cilju promovisanja jednakosti i ravnopravnosti spo-
lova i eliminacije postojece neravnopravnosti, odnosno zastite polova po osnovu bio-
loskog odredenja.”® Zakon o zapo§ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Br¢ko
Distrikta BiH isti¢e da posebna zastita odredenih kategorija osoba (invalida, maloljet-
nih lica, starijih lica) nije u suprotnosti sa nacelom zabrane diskriminacije.”

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica sa in-
validitetom u Federaciji BiH i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju invalida u RS su zakoni koji se direktno odnose na pravo na rad ranjive i
marginalizovane grupe ljudi. Zakon u Federaciji BiH predvida kvote koje se sukcesiv-
no povecavaju (od 31. decembra 2009. najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih
39 zaposlenih, do 31. decembra 2013. najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih
16 zaposlenih) za zaposljavanje lica sa invaliditetom u javnom sektoru.®® U slu¢aju ne-
ispunjavanja ove obaveze institucije su duzne su mjese¢no pri isplati placa obracunati
i uplatiti u Fond za podsticanje rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa invaliditetom nov-
¢ani iznos u visini 25% od prosjecne plate u Federaciji za svako lice sa invaliditetom
koje su bili duzni zaposliti.®' Takode, privredni i drugi pravni subjekti koji su osno-
vani u skladu sa zakonom, a ne podlijezu obavezi zapo§ljavanja lica sa invaliditetom
mogu zaposljavati ta lica na odgovarajuce poslove i po tom osnovu ostvariti odredene
stimulanse i povlastice u skladu sa zakonom.®® Ovi pravni subjekti su duzni svakog
mjeseca prilikom isplate placa uplacivati u Fond poseban novcani iznos u visini 0,5%
od iznosa isplacene mjesecne bruto plate svih zaposlenih, izuzev ako zaposljavaju lica
sa invaliditetom.® Takode, ovaj Zakon predvida i osnivanje privrednih drustava za

7 Clan 77 Zakona o radu RS, ¢lan 53 Zakona o radu FBiH i ¢lan 43 Zakona o radu BD BiH.

8 Prema ¢lanu 5, stav 3, tacka b)

% Clan 5. stav 2.
60 Clan 18 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapogljavanju lica sa invali-
ditetom u Federaciji BiH, “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 9/10.

1 Tbidem.

62 Clan 19, ibidem.

% Tbidem.
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zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitnih radionica, ustanove za zaposljavanje lica
sa invaliditetom, radni centar, kao i samozaposljavanje i zaposljavanje u samostalnoj
djelatnosti, te predvida odredene zakonske olaksice i stimulanse za iste.** Sto se ti¢e
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida u RS,
interesantno je pomenuti da, pored ostalog, zakon zabranjuje diskriminaciju na osno-
vu pola i polne orijentacije, te da ostavlja prostor za afirmativnu akciju u odnosu na
spol kao osnov razli¢itog tretmana.®® U ¢lanu 16. ovaj Zakon predvida i kvotu (i to
progresivno ostvarivanje) za zaposljavanje osoba sa invaliditetom u organima drzavne
uprave, organima pravosuda i drugim drzavnim organima, organima lokalne uprave,
javnim sluzbama, ustanovama i fondovima, te preduze¢ima u vlasnistvu ili u veéin-
skom vlasnistvu Republike Srpske.

Premda su zakoni koji reguli$u prava vezana za rad na svim nivoima u BiH
prilicno uskladeni sa ILO konvencijama koje je BiH ratifikovala i zabranjuju diskri-
minaciju po razli¢itim osnovama kad je u pitanju zaposljavanje, regulisanje radnog
odnosa, primjenu istog nivoa plata za istu vrstu posla, omogucavanja napredovanja u
poslu, mogucnost pristupa resursima i sl., postavlja se pitanje uzivanja prava na rad u
Bosni i Hercegovini. U pogledu pitanja ostvarivanja prava koja se ostvaruju uz pravo
na rad trebamo napomenuti i ¢injenicu da zakoni o radu u oba entiteta i Distriktu
Br¢ko predvidaju mogucnost zaposlenja osobama starijim od 15 godina, 40 sati rada
sedmi¢no (uz mogucnost jo§ maksimalnih 10 prekovremenih sati posebno ugovo-
renih sa poslodavcem/kinjom), minimalno 12 uzastopnih sati dnevnog odmora (sa
izuzetkom sezonskih radova gdje je minimum 10 sati), minimalno 18 radnih dana
pladenog godisnjeg odmora.*® Pored ¢injenice da je dozvoljen rad osobama mladim
od 16 godina, ostale zakonske odredbe se ¢ine u skladu sa minimalnim temeljnim
obavezama postivanja prava na rad koje je definirao Komitet za ekonomska, socijalna
i kulturna prava UN-a. Medutim, kako je to ve¢ primijetio ILO komitet u razmatra-
nju Konvencija br. 14 i 106 o sedmi¢nom odmoru u industriji i trgovinama, imple-
mentacija navedenih odredbi je vrlo upitna, narocito sa obzirom na veliki stepen sive
ekonomije. Ovaj problem je takoder primijecen i u izvjestaju organizacije “Inicijativa
i civilna akcija” (ICVA) gdje je, pozivajudi se na podatke sindikata, istaknut problem
da veliki broj radnika/ca (narocito u usluznim djelatnostima) rade i po 12 sati dnevno
obavljaju¢i i znatno viSe poslova nego onih predvidenih u ugovorima o radu, a bivaju
placeni samo za 8 satno radno vrijeme.*’

64 (L. 21-36, ibidem.

65 Clan 4 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida u RS -

precisceni tekst.
% (L. 40-48, te ¢&l. 57 Zakona o radu RS, ¢&l. 29-36, te ¢l. 41 Zakona o radu FBiH i ¢l. 22-28, te ¢l.
32 Zakona o radu BD BiH.

7 ICVA, Primjena Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u BiH i standardi za donosenje



Prema zadnjim podacima Agencije za rad i zapo$ljavanje Bosne i Hercegovine,
broj registrovanih nezaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini zaklju¢no sa 30. novem-
brom 2011. godine je bio 532.442 i u poredenju sa istim mjesecom prethodne godine
(2010) vedi je za 13.424 nezaposlenih.®® Dok je trend registriranih nezaposlenih poceo
opadati tokom 2007. i 2008. godine, tokom perioda 2009 - 2011. opet je doslo do
porasta nezaposlenih osoba. Ovaj trend je prisutan u oba entiteta i Br¢ko Distriktu
BiH i trenutna nezaposlenost (zaklju¢no sa 30. novembrom 2011. godine) je u Fede-
raciji BiH iznosio 368.922, u Republici Srpskoj 151.576 i u Br¢ko Distriktu 11.944).%°
Trziste rada u BiH koje je pored ostalog obiljezeno znacajnim obimom “crnog” trzista
rada, malom stopom otvaranja radnih mjesta, preraspodjelom poslova, mobilnos¢u i
fleksibilnosti radne snage, diskriminacijom na trzi$tu rada i sl. Zapo$ljavanje je jedan
od najbitnijih segmenata prava na rad ali nije i jedini. Da bi se ocijenila stvarna slika
stanja u Bosni i Hercegovini u pogledu ostvarivanja prava na rad osvrnut ¢emo se i na
ostale segmente prava rad.

Politicka nestabilnost i sporo provodenje ekonomskih reformi u Bosni i Her-
cegovini u znacajnoj mjeri doprinose lodem ostvarivanju prava na rad, a tome dodat-
no doprinose i slabi kapaciteti inspekcija rada u BiH. Dodatne probleme u pogledu
realizacije prava na rad stvara primjena odredbe o prestanku radnog odnosa zbog
ekonomskih, tehnickih ili organizacionih razloga uredene ¢lanom 87. Zakona o radu
FBiH, odnosno ¢lanom 126. Zakona o radu RS. Ovim odredbama je predvideno da
poslodavac moze otkazati ugovora o radu, uz propisani otkazni rok, pod uslovom:

1. da je takav otkaz opravdan iz ekonomskih, tehnic¢kih ili organizacijskih

razloga,

2. da zaposlenik nije u moguc¢nosti izvrsavati svoje obaveze iz radnog odnosa.

Osnovni problem u vezi primjene ovih odredbi predstavlja ¢injenica da su ove
odredbe suvise $iroko postavljene. Zakonima i opstim kolektivhim ugovorima na ni-
vou entiteta ovo pitanje nije precizno regulisano, ta¢nije nije definisano $ta se npr.
podrazumijeva pod opravdanim razlozima. Na kraju, kao rezultat takve nepreciznosti
javlja se veliki prostor za zloupotrebe od strane poslodavaca. Drugi veliki problem
radnika su ostvarivanja prava iz radnog odnosa koji se odnosi na isplate zaradenih, a
neisplacenih placa. Clan 68. Zakona o radu FBiH i ¢lan 90. Zakona o radu RS predvi-
daju da zaposlenik ostvaruje pravo na platu koja se utvrduje Kolektivnim ugovorom o
radu, Pravilnikom o radu i Ugovorom o radu.

Zakona o finansijskoj socijalnoj pomoéi, 2010. str. 11-12, ibidem.

68 Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine, Statistika tr#ista rada, dostupno na http://

arz.gov.ba/bs/statistika-ba, (pristupljeno 30.12.2011. godine).

% Agencija za rad i zapogljavanje Bosne i Hercegovine, Tabelarni pregled, dostupno na http://arz.

gov.ba/bs/tabelarni-pregled, (pristupljeno 30.12.2011. godine).
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Mnogo je jos pitanja o kojima bi se moglo govoriti u kontekstu prava iz radnih
odnosa. Navest ¢emo samo jos neka od njih: status radnika na ¢ekanju, pitanja otpre-
mnina, funkcionalnog rada Komisija za primjenu ¢lana 143. u Federaciji BiH odnosno
¢lana 152. u Republici Srpskoj, crno trziste rada, nedovoljno jaki sindikati koji bi bili u
mogucnosti da zastite interese svojih ¢lanova, te nedovoljni kapaciteti inspekcija rada
u BiH kao mehanizama otkrivanja i zastite prava radnika.

Za ostvarenje prava na rad svih gradana i gradanki Bosne i Hercegovine ne-
ophodna je reforma trzista rada i socijalne politike, te jacanje institucija i mehaniza-
ma zastite prava radnika. Neophodno je sprovesti promociju ve¢ donesenih zakona
i zakonskih akata tako da bi i poslodavci i zaposleni bili upoznati sa svojim pravima
i obavezama. Potrebno je osigurati razmjenu iskustava, dobrih praksi i iskustava po
pitanju moguc¢nosti zaposljavanja osoba pripadnika ugrozenih, marginalizovanih i ra-
njivih grupa, te osigurati politike motivisanja poslodavaca kroz izmijenjenu poresku
regulativu, odnosno obezbjedenje poreskih olaksica za poslodavce koji postuju prava
radnika. Bitno je javno promovisati pozitivne primjere zaposljavanja.

3. PRAVO NA UDRUZIVANJE U SINDIKATE
I PRAVO NA STRAJK

Clan 8. PESK:

1. Drzave clanice ovoga Pakta se obvezuju da ée osigurati:

a) svakome pravo da, radi unaprjedenja i zastite svojih ekonomskih i socijalnih inte-
resa, osniva sindikate i pristupi sindikatu po svom izboru, u zavisnosti jedino od
pravilia odredene organizacije. Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti ostvare-
nju toga prava, osim onih koja su propisana zakonom i koja su u demokratskom
drustvu prijeko potrebna radi interesa drZavne sigurnosti ili javnog reda, ili zastite
prava i sloboda drugih;

b) pravo sindikata na osnivanje nacionalnih federacija ili konfederacija i pravo konfe-
deracija na osnivanje ili pridruZivanje medunarodnim sindikalnim organizacijama;

¢) pravo sindikata na slobodu djelovanja, uz samo ona ogranicenja koja propisuje za-
kon i koja su u demokratskom drustvu prijeko potrebna radi interesa drzavne sigur-
nosti ili javnog reda, ili radi zastite prava i sloboda drugih;

d) pravo na Strajk, uz uvjet da se on vodi u skladu sa zakonima odredene zemlje.

2. Ovaj ¢lan ne zabranjuje nametanje zakonskih ogranilenja u ostvarivanju toga prava
pripadnicima oruZanih snaga ili policije ili drZavnih sluzbi.

3. Nista u ovom clanku ne daje pravo drzavama clanicama Konvencije Medunarodne
organizacije rada iz 1948. o slobodi sindikalnog udruzivanja i zastiti prava na udruzi-
vanje, da poduzmu zakonske mjere ili da primijene zakon na nacin kojim bi se ugrozila
garancije predvidena tom Konvencijom.



ILO komitet je dosta paznje posvetio pitanju prava na strajk kao jednom od
fundamentalnih prava radnika, te je u Konvenciji br. 87 o slobodi udruzivanja i zastite
prava na organizaciju (iz 1948. godine) zabranio drzavi ¢lanici odstupanje od obaveza
iz ove konvencije.” Takoder, u Pregledu odluka i principa Komiteta o slobodi udruzi-
vanja ILO je ponudio i svoje tumacenje prava na $trajk, uglavnom vezujuci ga za pravo
radnika na organiziranje:

522. Pravo na Strajk je jedno od osnovnih sredstava putem kojeg radnici/ce i njihove orga-
nizacije mogu promovisati i braniti svoje ekonomske i socijalne interese.

523. Pravo na $trajk je bitna posljedica prava na organizaciju zasticenog Konvencijom
broj 87.

576. Pravo na Strajk moZe biti ograniceno ili zabranjeno: (1) u javnim servisima samo
za one javne sluzbenike/ce koji obavljaju viast u ime drzave; ili (2) u neophodnim
servisima u strogom smislu pojma (to jeste, servisima Cije ometanje bi ugrozilo Zivote,
licnu sigurnost ili zdravlje cijelog ili dijela stanovnistva).”!

Imajuéi u vidu da je ILO organizacija koja funkcionira na trojnom dijalogu iz-
medu vlada, poslodavaca/kinja i radnika/ca, jos$ uvijek postoji nedostatak konsenzusa
u definisanju prava na Strajk.

Od cetiri ILO konvencije koje se bave pravom radnika i poslodavaca na or-
ganizovanje i udruzivanje u sindikate Bosna i Hercegovina je do sada ratificirala tri
Konvencije (br. 87, 981 135). U pogledu implementacije ratifikovanih konvencija ILO
komiteti stru¢njaka su uputili 17 individualnih opazanja. Takoder, u vezi sa imple-
mentacijom ILO konvencije br. 87 izdata su i tri opazanja na Medunarodnim konfe-
rencijama rada. ILO je do sada izdao najviSe opazanja u pogledu Konvencije br. 78,
Konvencije o pravu na udruzivanje i zastitu prava organiziranja.

Sto se tice Konvencije br. 98, Konvencije o pravu na organizaciju i kolektivno
pregovaranje, Komitet stru¢njaka je do sada izdao 5 opazanja. U prvi plan izlaze pita-
nja vezana uz nedostatak podataka te je komitet od drzave trazio da dostavi statisticke
podatke o broju kolektivnih ugovora koji su zakljuceni na teritoriji Bosne i Hercego-
vine, kao i obja$njenja $ta oni ta¢no pokrivaju.”? Takode, ¢esto je ponavljana i vaznost
ohrabrivanja i promoviranja razvoja dobrovoljnog pregovaranja izmedu organizacija

70 Clan 8 Konvencije.

I ILO, Committee on Freedom of Association, Freedom of association — Digest of decisions and

principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO. Fifth
(revised) edition, 2006, dostupno na http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/-
--normes/documents/publication/wcms_090632.pdf, (pristupljeno 30.12.2011.godine).

72 Vidi npr. ILO, CEACR: Individual Observation concerning Right to Organise and Collective

Bargaining Convention, 1949 (No. 98) Bosnia and Herzegovina (ratification: 1993) Published:
2010, dostupno na http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=
iloeng&document=11420&chapter=6&query=Bosnia%40ref&highlight=&querytype=
bool, (pristupljeno 30.12.2011. godine), svim individualnim opazanjima/primjedbama se
moze pristupiti preko http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/commentplus.pl?Bosnia@ref.

25

LJUDSKA PRAVA U PRAVNIM PROPISIMA: EKONOMSKA | SOCIJALNA PRAVA



ININODIDYHIH | INSOE N VAVYd YAISAN(]

‘LLoec

26

radnika i poslodavaca, te se od Bosne i Hercegovine konstantno zahtijeva da pruzi
informacije o mjerama koje poduzima u tom smjeru. Medutim, pored ovih opstih pri-
mjedbi pojavile su se i neke specifi¢ne zabrinutosti’”” na osnovu prijava Saveza samo-
stalnih sindikata Bosne i Hercegovine i Saveza sindikata Republike Srpske, a u vezi sa
razli¢itim vrstama pritisaka i zastrasivanja u nedavno osnovanim privatnim preduze-
¢ima radi sprjecavanja radnika u osnivanju sindikalnih organizacija. Takode, Komitet
je primijetio da su vlasti BiH u svom izvjestaju naglasile da javne vlasti ne mogu uticati
niti osigurati organizovanje sindikata u privatnom sektoru. Nadalje, znacajno je nagla-
siti da ¢ak ni cjelokupno radno zakonodavstvo na teritoriji Bosne i Hercegovine nije
uskladeno sa Konvencijom o pravu na organizaciju i kolektivno pregovaranje. Takode,
Komitet je istakao neophodnost uspostavljanja nekih oblika zakonodavstva na drzav-
nom nivou, narocito u pogledu usvajanja Zakona o ekonomskom i socijalnom vijecu
BiH sto bi dalje poboljsalo situaciju sa dobrovoljnim pregovaranjem.

U pogledu Konvencije br. 135, Konvencije o radni¢kim predstavnicima ILO
komitet stru¢njaka je objavio svoje prvo opaZanje/primjedbu u 2010. godini.”* U
ovom opazanju/primjedbi Komitet se najvise fokusirao na izlistavanje odredbi o za-
$titi predstavnika radnika koje je Bosna i Hercegovina nabrojala u svom izvjestaju, te
je zatrazio prevode relevantnih propisa kako bi mogao ocijeniti njihovu uskladenost
sa konvencijom. Takode, Komitet je istakao i ¢injenicu da je kroz komunikaciju sa
Savezom samostalnih sindikata BiH i Savezom sindikata Republike Srpske saznao za
otpustanje sindikalnih predstavnika bez prethodnog obaveznog odobrenja Ministar-
stva rada i socijalne politike Federacije BiH. Nadalje, iz istih izvora Komitet je istakao
i saznanje da je, iako Zakon o radu Federacije BiH sadrzi odredbe o zabrani diskrimi-
nacije, bilo nemoguce dokazati krsenje ovih odredbi pred sudom jer je diskriminacija
obi¢no skrivena. Komitet je od vlade Federacije zatrazio da se izjasni o odredbama
koje su naznacili sindikati. Nadalje, isticuci da je svjestan sveobuhvatne odredbe o
zabrani diskriminacije u vezi sa ¢lanstvom i aktivnostima u sindikatima u Zakonu o
radu Brc¢ko Distrikta, Komitet je iznio i primjedbu da zakonodavstvo Brcko Distrikta
ne sadrzi odredbe o sankcioniranju poslodavaca u slu¢ajevima anti-sindikalne diskri-
minacije. S tim u vezi je od Bosne i Hercegovine zatrazeno da se izjasni o postojanju ili
nepostojanju sankcija za anti-sindikalnu diskriminaciju.

7> Vidi Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recom-

mendations, Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) Bosnia
and Herzegovina (ratification: 1993), Direct request , CEACR 2009/80th Session, dostupno
na  http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-displaycomment.cfm?h
droff=1&ctry=0338&year=2009&type=R&conv=C098&lang=EN, (pristupljeno 30.12.2011.
godine).

7 ILO, CEACR: Individual Observation concerning Workers” Representatives Convention, 1971

(No. 135) Bosnia and Herzegovina (ratification: 1993) Published: 2010, dostupno na
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconv.pl¢host=status01 &textbase=iloeng&document=1174
1&chapter=6&query=Bosnia%40ref&highlight=&querytype=bool, (pristupljeno 30.12.2011.).



3.1. Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u pogledu prava
na udruzivanje u sindikate i prava na Strajk

Kako je ve¢ pomenuto, pravo na udruzivanje u sindikate i pravo na $trajk je
priznato u ¢lanu 11. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.
S obzirom da Evropska konvencija ima direktnu primjenu u Bosni i Hercegovini i da
katalog prava izlistan u ¢lanu II/3 Ustava BiH direktno prati katalog prava iz Evropske
konvencije mozemo zakljuciti da odredba iz ¢lana I1/3(i) sloboda mirnog okupljanja i
sloboda udruzivanja sa drugima obuhvata i pravo na udruzivanje u sindikate i pravo
na Strajk.

Sto se ti¢e drzavnih zakona treba pomenuti i Zakon o zabrani diskriminacije”
koji u svom ¢lanu 2 kao osnov za zabranu diskriminacije direktno navodi ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, te u stavu 2, istice da se zabrana diskriminacije pri-
mjenjuje na sve javne organe kao i na sva fizicka ili pravna lica, i u javnom i privatnom
sektoru, u svim oblastima, a izmedu ostalog i na zaposlenje i ¢lanstva u profesional-
nim organizacijama. Sto se ti¢e Zakona o ravnopravnosti spolova BiH”® on ne izlistava
direktno zabranu diskriminacije po ovom osnovu, ali zato istice posebnu ulogu sin-
dikata i udruzenja poslodavaca u osiguranju jednake zastite prava na rad i uvjeta pri
zaposljavanju te osigurava nepostojanje bilo direktne ili indirektne diskriminacije na
osnovu spola medu svojim ¢lanovima.””

Na nivou drzave, a u vezi osiguranja prava na udruzivanje u sindikate i pravo
na $trajk postoji jo$ i Zakon o radu u institucijama BiH koji doduse u ¢lanu 6 direktno
ne navodi zabranu diskriminacije po osnovu udruzivanja u sindikate. Medutim, u ¢la-
novima 3. do 5. regulira se pravo uposlenika/ca da se po svom slobodnom izboru
organiziraju u sindikat ili se u njega uclane, te zabranjuje se stavljanje uposlenika/ce
u bilo kakav nepovoljan polozaj zbog ¢lanstva u sindikatu. Sindikat se moZe osnovati
bez ikakvog prethodnog odobrenja, a njegova zakonita djelatnost se ne moze trajno
ili privremeno zabraniti. Poslodavcima/kinjama je zabranjeno mijesanje u uspostavu,
funkcioniranje ili upravljanje sindikatom, kao i kontroliranje sindikata putem pruzanja
pomodéi ili zagovaranja. Takoder, Zakon definira i reprezentativni sindikat’® §to u stvari
podrazumijeva sindikat registriran na razini Bosne i Hercegovine koji mora potvrditi
Vijece ministara BiH na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, $to, ako
se pozovemo na diskusije i probleme oko registracije i autorizacije za postojanje sindi-
kata koje je vodio ILO Komitet u vezi sa primjenom Konvencije 98, potencijalno moze
biti jako problemati¢no. Takode, problemati¢no je i to $to je u nekim oblastima jedino

7> Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 59/09.

76 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — preciséeni tekst, “Sluzbeni glasnik
BiH” broj: 32/10.
Clan 14.2 Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, ibidem.

78 Clanovi 92 do 94.
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reprezentativnom sindikatu dozvoljeno djelovanje u ime uposelnika/ca. Jednom kada
je potvrden, reprezentativni sindikat ima pravo biti konsultiran prije dono$enja opceg
akta koji se tice radnog statusa i place njegovih ¢lanova/ica, pratiti postupa li posloda-
vac/kinja u skladu sa propisima koji stite radne odnose, prijaviti svaku povredu pro-
pisa upravnom inspektoru/ici, pomagati i zastupati zaposlenike/ce na njihov zahtjev
u slucajevima povreda njihovih prava, disciplinskog postupka ili postupka naknade
Stete. Takoder, reprezentativni sindikat je taj koji moZe organizirati i sprovesti $trajk u
svrhu zastite i ostvarivanja ekonomskih i socijalni interesa uposlenika/ca.

Zakon o radu u institucijama BiH regulira pravo na Strajk ¢ija organizacija i
sprovodenje je dozvoljeno svakom reprezentativnom sindikatu u skladu sa Zakonom
o $trajku i drugim propisima na snazi, a u svrhu zastite i ostvarivanja ekonomskih
i socijalnih prava i interesa uposlenika/ca.” Organizacija $trajka je dozvoljena pod
uvjetom da je sporno pitanje upuceno poslodavcu i da je prosao rok od 15 dana od
upucivanja tog pitanja, da se do tog dana sporno pitanje nije rijesilo i da je poslodavac
pismeno, 48 sati unaprijed, obavijeSten o Strajku. Ovdje se treba istaci problem ne-
jasnoce na koji se Zakon o $trajku odnosi ova odredba jer na drzavnom nivou takav
zakon ne postoji. Zakon predvida i izuzetke od dozvole u¢es¢a u strajku uposlenika/ca
u slucajevima kada je uposlenik/ca postigao/la sporazum o rjesavanju spornog pitanja
arbitrazom, te ako uposlenik/ca radi u osnovnim sluzbama ili sluzbama odrzavanja
koje odreduje poslodavac nakon konsultacije sa reprezentativnim sindikatima (Sto
potencijalno, mada ne nuzno, moze biti problemati¢no). U slucaju da se uposlenik/
ca ponasa u suprotnostima sa ovim izuzecima ili ako za vrijeme $trajka namjerno ili
krajnjom nepaznjom nanese $tetu poslodavcu/kinji smatrat ce se da ¢ini tezu povre-
du sluzbene duznosti te zbog toga moze dobiti otkaz ugovora o radu bez postivanja
otkaznog roka, a poslodavcu/kinji ¢e biti duzan/a namiriti prouzrokovanu $tetu u cje-
lokupnom iznosu. Medutim, ako uposlenik/ca sudjeluje u strajku u skladu odredbama
ovog Zakona nece se smatrati da vrsi povredu sluzben duznosti, niti smije biti stavljen
u nepovoljniji polozaj od drugih uposlenika/ca zbog organiziranja ili ucesc¢a u $traj-
ku. Takoder, ovaj Zakon zabranjuje prisiljavanje uposlenika/ca na ucesce u Strajku.
Na kraju, treba jos ista¢i da je u ¢lanu 102. ovog Zakona predvidena novcana kazna
za poslodavca u slucajevima ako uposleniku/ci onemoguci pravo na $trajk ili ga/ju
stavi u nepovoljan polozaj zbog organizacije ili sudjelovanja u strajku. Doduse, treba
primijetiti da su odredeni iznosi ovih kazni, iako ¢ak nedavno i uveéani u izmjenama
i dopunama iz 2010. godine, prili¢no simboli¢ni (od 800 do 3.000 KM) sto postavlja
pitanje efikasnosti ove odredbe.

Zakon o radu u institucijama BiH reguliSe i nacin zakljucivanja kolektivnog
ugovora u pisanom ugovoru izmedu uposlenika/ca i poslodavca/kinje.** Uz uslove

7 Clanovi 95 do 97.
80 Clanovi 901 91.



da imaju punomo¢ svakog pojedina¢nog sindikata odnosno poslodavca/kinje, u ime
uposlenika/ca mogu pregovarati sindikat ili viSe sindikata, dok u ime poslodavca/
kinje mogu pregovarati jedan ili viSe poslodavaca/kinja ili udruzenje poslodavaca/
kinja.

Takode, prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine®!
i drzavni sluzbenici/e imaju pravo osnovati ili se uclaniti, ali ne i biti obavezni da se
uclane, u sindikat ili profesionalno udruzenje u skladu sa zakonom, te imaju pravo
$trajkovati u skladu sa zakonom. Opet, ovdje bas nije najjasnije na koji se zakon pozi-
vaju ove odredbe, te koji zakon reguli$e nacin udruzivanja u sindikate i nacin organi-
ziranja Strajka drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Sto se ti¢e uposlenika/u drzavnim sluzbama na entitetskim nivoima i u Breko
Distriktu prava na udruzivanje u sindikate i pravo na $trajk ureduju Zakon o drzavnoj
sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine,** Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi Re-
publike Srpske® i Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprava Brcko Distrikta.®* Kao
§to je to slucaj i sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine,
Zakon o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine ne ureduje nacine organizo-
vanja $trajka. Naime, na isti nacin kao $to to predvida Zakon o drzavnoj sluzbi u insti-
tucijama Bosne i Hercegovine, Zakon o drzavnoj sluzbi Federacije BiH priznaje pravo
drzavnim sluzbenicima da se uclane u sindikat ili profesionalno udruzenje u skladu sa
zakonom, te da $trajkuju u skladu sa zakonom.* Opet naravno bez ikakvih naznaka
na koji se zakon pozivaju, a Zakon o $trajku u Federaciji Bosne i Hercegovine,* pored
$trajka u vojsci i pripadnika ministarstava unutarnjih poslova, direktno izostavlja i
pripadnike organa uprave i sluzbi za upravu u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovaj
problem iznio je i ILO u svom zadnjem Direktnom zahtjevu u vezi sa ILO konvencijom
br. 87. U Republici Srpskoj, u Zakonu o administrativnoj sluzbi Republike Srpske u
¢lanu 85. stav 1 tacke 7 i 8, ova prava su priznata na isti nacin kao u gore pomenuta dva
zakona, tj. opstim odredbama koje priznaju pravo na $trajk i udruzivanje u sindikate u
skladu sa zakonom. U Zakonu o $trajku®” u Republici Srpskoj nema ogranicavanja niti
izostavljanja pripadnika bilo koje sluzbe ili organa po pitanju organizovanja $trajka.

81 Clan 15, stav 1 alineje h) i i), Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, “Sluzbeni glasnik

BiH” broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 50/08, 43/09
i 8/10.

82 “Sluzbene novine FBiH” broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06, izmjene i dopune od
20.12.2011. u trenutku pisanja izvjestaja nisu objavljene u Sluzbenim novinama FBiH.

8 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 16/02, 62/02, 38/03, 42/04, 49/06 i 20/07.

84 “Sluzbeni glasnik Breko Distrikta” broj: 28/06, 29/06, 19/07, 2/08, 9/08, 44/08 i 25/09.
8 Clan 18 stav 1 alineje h) i i).

8 “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 14/00.

8 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 111/08.
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Pravo na udruzivanje u sindikate i pravo na Strajk zaposlenih u drzavnoj sluzbi u
organima uprave Brcko Distrikta priznato je Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Breko Distrikta,*® dok je nadin organizacije $trajka u tijelima Br¢ko Distrikta
reguliran Zakonom o $trajku Breko Distrikta.®

U pogledu regulisanja prava na udruzivanje u sindikate i pravo na $trajk na en-
titetskim nivoima i u Br¢ko Distriktu bitno je izdvojiti Zakon o radu u Federaciji BiH,”
Zakon o vije¢u uposlenika Federacije Bosne i Hercegovine,”* Zakon o $trajku Fede-
racije BiH,”* Zakon o radu Republike Srpske - pre¢isceni tekst,”® Zakon o $trajku Re-
publike Srpske,”* Zakon o savjetima radnika Republike Srpske,”” Zakon o ekonom-
sko-socijalnom savjetu Republike Srpske,”® Zakon o radu Breko Distrikta - preciséeni
tekst”” i Zakon o $trajku Bréko Distrikta.”®

Zakon o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine,” Zakon o radu Republike
Srpske'” i Zakon o radu Breko Distrikta'®! u opstoj odredbi o zabrani diskriminacije
direktno navode ¢lanstvo ili neclanstvo u sindikatu kao osnovu za zabranu diskrimina-
cije. Pravo na u¢lanjenje u sindikate definisu Zakon o radu Federacije BiH,'” Zakon
o radu Republike Srpske,'” te Zakon o radu Brcko Distrikta'® gotovo na identi¢an
nacin kako je to uradeno u Zakonu o radu u institucijama Bosne i Hercegovine. Prema
ovim odredbama uposlenici/ce imaju pravo, po svom slobodnom izboru organizovati
svom slobodnom izboru, osnovati udruzenja poslodavaca/kinja, te se u njih u¢laniti ili
isclaniti. Uposlenik/ca odnosno poslodavac/kinja ne moze biti stavljen/a u nepovolj-
niji polozaj zbog ¢lanstva ili ne¢lanstva u sindikatu, odnosno udruzenju poslodavaca/

8 Clan 7 stav 1 alineje f) i I).
8 “Sluzbeni glasnik BD” broj: 3/06.
% “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 43/99, 32/00, 29/03.

1 “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 38/04.

%2 “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 14/00.
% “Sluzbeni glasnik RS” broj: 55/07.

% “Sluzbeni glasnik RS” broj: 111/08.

> “Sluzbeni glasnik RS” broj: 26/01.

%  “Sluzbeni glasnik RS” broj: 110/08.

97 “Sluzbeni glasnik BD” broj: 19/06, 19/07 i 25/08.
% “Sluzbeni glasnik BD” broj: 3/06.

% Clan 5 Zakona o radu Federacije BiH.

1% Clan 5 Zakona o radu RS.

1% Clan 4 Zakona o radu BD.

12 Clanovi 9-11.

13 Clanovi 6-9.

104 Clanovi 5-8.



kinja. I sindikat i udruzenja poslodavaca/kinja mogu se osnovati bez ikakvog pret-
hodnog odobrenja, te se njihova zakonita djelatnost ne moze trajno ili privremeno
zabraniti. Poslodavcima/kinjama ili udruZzenjima poslodavaca/kinja zabranjeno je
mijeSanje u uspostavljanje, funkcioniranje ili upravljanje sindikatom, zagovaranje ili
pruzanje pomodi sindikatu s ciljem kontroliranja takvog sindikata. Takoder i sindi-
katima je zabranjeno mijesanje u uspostavljanje, funkcioniranje ili upravljanje udru-
zenjima poslodavaca/kinja. U ovom smislu znacajne su i odredbe Zakona o radu
Federacije BiH'” i Zakona o radu Republike Srpske,'® koje zabranjuju poslodavcu/
kinji da bez prethodne saglasnosti nadleznog ministarstva za rad otkaze ugovor o radu
sindikalnom povjereniku/ci za vrijeme obavljanja njegove/njene duznosti i Sest mje-
seci nakon obavljanja te duznosti u Federaciji BiH, odnosno godinu dana u Republici
Srpskoj. Clan 78 Zakona o radu Bréko Distrikta zabranjuje poslodavcu/kinji otpusta-
nje sindikalnih povjerenika/ca bez prethodnog konsultiranja sa sindikatom za vrijeme
obavljanja njegove/njene duznosti ili tokom tri mjeseca nakon sto je sindikalni povje-
renik/ica zavr$io/la obavljanje svoje duznosti. ILO komitet je u svojim individualnim
opazanjima/primjedbama u vezi Konvencije br. 98 izrazio svoju zabrinutost u vezi sa
ovim odredbama. Ove odredbe ipak dozvoljavaju otpustanje sindikalnih predstavni-
ka/ca, te potencijalno mogu biti zloupotrijebljene. Znacajno je istaknuti i to da clan
139 Zakona o radu u Federaciji BiH predvida mogu¢nost da na zahtjev uposlenika/ce
izabranog/e na profesionalnu funkciju u sindikatu prava i obaveze iz radnog odnosa
miruju, a najduze Cetiri godine, od dana izbora odnosno imenovanja.

Zakon o radu Republike Srpske odreduje reprezentativnost sindikata i udru-
zenja poslodavaca/kinja, te nacin utvrdivanja i preispitivanje utvrdivanja njihove
reprezentativnosti.'”” Tako se sindikat smatra reprezentativnim ako je osnovan i djelu-
je na nacelima sindikalnog organiziranja i djelovanja nezavisno od drzavnih organa i
poslodavaca/kinja i pretezno se finansira iz ¢lanarine i drugih sopstvenih sredstava.'®
Reprezentativni sindikat kod poslodavca mora imati u svom ¢lanstvu najmanje 20%

zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca/kinje,'”

odnosno reprezen-
tativni sindikat u grani ili djelatnosti mora imati u svom ¢lanstvu najmanje 20% za-
poslenih u toj grani ili djelatnosti.''® Ovaj zakon jo$ samo priznaje reprezentativni
sindikat na nivou Republike Srpske koji u svom ¢lanstvu ima najmanje 20% od

ukupno zaposlenih u Republici Srpskoj prema podacima Republickog zavoda za

105 Clan 93.

106 Clan 131.

107" Clanovi 142-157.

108 Clan 142 Zakona o radu RS.
19" Clan 143 ibidem.

0 Stav 1 ¢lan 144 ibidem.

o
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statistiku.!! S druge strane, udruzenje poslodavaca/kinja se smatra reprezentativnim
ako je upisano u registar u skladu sa zakonom''? i ako je u njega u¢lanjeno ne manje od
20% poslodavaca od ukupnog broja poslodavaca u privrednim granama ili djelatnosti-
ma, na nivou Republike Srpske, koji zaposljavaju najmanje 20% zaposlenih u od uku-
pnog broja zaposlenih u privrednim granama ili djelatnostima Republike Srpske.''?
Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje poslodavac u prisustvu pred-
stavnika/ca zainteresiranih sindikata, odnosno nadlezni ministar na prijedlog Odbora
za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca/kinja (Odbor za
reprezentativnost) u sluc¢aju ako im nije utvrdena reprezentativnost u roku od 15 dana
od podnosenja zahtjeva ili ako smatra da reprezentativnost sindikata nije utvrdena sa
ovim zakonom.'"* Na prijedlog Odbora za reprezentativnost nadlezni ministar utvr-
duje i reprezentativnost sindikata na nivou Republike Srpske, ili u grani ili djelatno-
sti, te reprezentativnost udruzenja poslodavaca/kinja na nivou Republike Srpske, ili
u grani ili djelatnost.'”> Odbor za reprezentativnost se sastoji od po tri predstavnika/
ce Vlade Republike Srpske, reprezentativnog sindikata i reprezentativnog udruzenja
poslodavaca/kinja.''® Naravno ovdje je malo zbunjujuée kako objasniti nacin kako su
reprezentativnost sindikata i udruzenja poslodavaca/kinja stekli predstavnici u Odbo-
ru za reprezentativnost kad su oni ti koji tek trebaju da odlu¢uju o reprezentativnosti.
Iako sa odabirom 9 ¢lanova u Odboru potencijalne manipulacije su minimizirane, ni
ovaj nacin utvrdivanja reprezentativnosti nije liSen mogucnosti manipulacije.

Upis sindikalnih organizacija u registar, putem Pravilnika o upisu sindikalnih
organizacija u registar,'"” regulisan je jedino u Republici Srpskoj. Kako je ve¢ proble-
matizovao ILO komitet u svom zadnjem direktnom zahtjevu upucenom Bosni i
Hercegovini u vezi implementacije ILO konvencije br. 78, ovaj Pravilnik kao najsiri
oblik organizacije sindikata u Republici Srpskoj priznaje samo asocijacije sindikata
organiziranih na nivou Republike Srpske.''® Na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikta jo$ uvijek nema pravilnika koji direktno regu-
liSu registraciju sindikalnih organizacija, pa se ona vrsi u skladu sa vaze¢im zakonima
o udruzenjima i fondacijama.

11 Gtav 2 ¢lan 144 ibidem.

112 Clan 145 ibidem.

13 Clan 146 ibidem.

114 Clan 147 ibidem.

15 Clan 148 ibidem.

16 Clan 149 ibidem.

17 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 101/06.

18 Clan 2 Pravilnika o upisu sindikalnih organizacija u registar, “Sluzbeni glasnik RS” broj:

101/06.



Zakoni o radu takoder predvidaju jo$ jedan vid organiziranja radnika/ca, a za-
stupanja njihovih ekonomskih i socijalnih prava i interesa. To su vije¢a uposlenika, od-
nosno savjeti radnika, koji se mogu osnovati na zahtjev najmanje 20% uposlenika ili
sindikata kod poslodavca u Federaciji BiH, odnosno najmanje jedna tre¢ina radnika
ili nadlezni organi sindikata koji u svom ¢lanstvu imaju najmanje 20% radnika zapo-
slenih kod poslodavaca u Republici Srpskoj. Ova vije¢a/savjeti se mogu osnovati kod
poslodavaca koji imaju u radnom odnosu najmanje 15 uposlenika (osim uposlenika u
vosjci, policiji, organima uprave i sluzbama za upravu u Federaciji BiH, odnosno vojsci,
policiji i organima pravosuda i uprave u Republici Srpskoj). Posebni zakoni, Zakon o
vijecu uposlenika Federacije BiH" i Zakon o savjetima radnika Republike Srpske'?
reguliSu nacin i postupak osnivanja vijeca uposlenika/savjeta radnika i pitanja u vezi sa
radom i djelovanjem istih. U svom zadnjem direktnom zahtjevu u vezi sa primjenom
ILO Konvencije br. 78, ILO komitet je ponovo izrazio zabrinutost oko potencijalnog
zakonodavnog privilegovanja vije¢a uposlenika/savjeta radnika u odnosu na sindika-
te. S druge strane interesantno je pomenuti da je tokom analize razlika u djelovanju vi-
je¢a uposlenika/savjeta radnika i sindikata ICVA u svom izvjestaju dosla do zakljucka
da u sustini paralelizma djelovanja vijeca/savjeta i sindikata nema, te da je u interesu
zapolenika da djeluju i kroz vijece/savjete i da se u¢lane u sindikate.'*! Sudske prakse
u ovom pogledu nema tako da je zaista tesko ocijeniti da li se radi samo o povr$nom
¢itanju zakona (kako to ICVA istice) ili pak ipak postoji neki paralelizam odnosno
privilegovanje jednog u odnosu na drugo.

4. PRAVO NA SOCIJALNU SIGURNOST

Clan 9. PESK:

DrZave ¢lanice ovoga Pakta priznaju svakome pravo na socijalnu sigurnost, ukljuc¢ujuci
socijalno osiguranje.

Pravo na socijalnu sigurnost obuhvata i socijalno osiguranje i socijalnu pomo¢.
Pristup socijalnoj sigurnosti iz perspektive ljudskih prava odstupa od tradicionalne
ekonomije socijalne zastite: “pristup iz perspektive ljudskih prava oslovljava pitanja
koja se odnose na sisteme socijalne sigurnosti, odgovonost drzave i beneficije u mo-
dernom svijetu u kojem vise plate ne mogu biti posmatrane kao univerzalna veza sa
socijalnom sigurnosti”*** Ovo stajaliste potvrdio je i Komitet za ekonomska, socijalna

119 Zakon o vije¢u uposlenika, “Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 38/04.
120° Zakon o savjetima radnika, “Sluzbeni glasnik RS” broj: 26/01.

121 ICVA, Primjena Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u BiH i standardi za donosenje
Zakona o finansijskoj socijalnoj pomoci, 2010, str. 1, ibidem.

122 Lucie Lamarche, “The right to social security in the International Covenanat on Economic,
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i kulturna prava UN-a u svom Generalnom komentaru 19 koji je posvecen iskljucivo
tumacenju prava na socijalnu sigurnost u kome se po prvi put na jednom mjestu daje
pregled obaveza drzave po pitanju ispunjavanja prava na socijalnu sigurnost.
Primjecujuci da pravo na socijalnu sigurnost ima glavnu ulogu u osiguranju
ljudskog dostojanstva za sve osobe,'* te da igra vaznu ulogu u smanjenju siromastva
i sprjecavanju socijalne isklju¢enosti,'* Komitet za ESK prava u svom Generalnom
komentaru 19 istice da:
“pravo na socijalnu sigurnost obuhvata pravo na pristup i ocuvanje beneficija bilo u nov-
canom obliku ili u obliku robne pomo(i, bez diskriminacije a kako bi se osigurala zastita,
inter alia, od (a) nedostatka zarade putem rada uzrokovanog bolesti, invaliditetom, maj-
Cinstvom, povredom na radu, nezaposlenoscu, starom dobi, ili smréu clana porodice; (b)
nedostatka sredstava potebnih da se omogudi pristup zdravstvenoj zastiti; (d) nedovoljne
porodiéne podrske, narocito za djecu i odrasle osobe koje zavise od drugih.”'®

Naravno, sve drzave ¢lanice moraju poduzeti efektivne mjere u okviru maksi-
muma svojih raspolozivih resursa kako bi u potpunosti bez diskriminacije ostvarile
pravo svih osoba na socijalnu sigurnost, ukljucujuci socijalno osiguranje. Vrlo vazno
je istaci da je Komitet zauzeo stav da mjere koje se koriste za osiguranje beneficija soci-
jalne sigurnosti ne mogu biti usko definirane i da u svakom slu¢aju moraju garantirati
svim ljudima minimum uZivanja ljudskih prava.'?s U tacki 10 Generalnog komenta-
ra 19 Komitet je istakao da se prema socijalnoj sigurnosti treba ophoditi kao prema
drustvenom dobru, a ne kao obi¢nom instrumentu ekonomske ili finansijske politike.

Razmatrajuci elemente prava na socijalnu sigurnost koji mogu biti razliciti za-
visno od razlicitih uvjeta Komitet je istakao brojne neophodne faktore koji se moraju
primjenjivati u svim okolnostima. To su:

- dostupnost - sistem socijalne sigurnosti mora biti uspostavljen prema doma-
¢im zakonima, odrziv kako bi osigurao da ovo pravo moze biti ostvarivo kako

za sadasnje tako i za buduce generacije, a odgovornost za uspjesno upravljanje i

nadgledanje sistema moraju preuzeti javne vlasti;

- socijalni rizici i nepredvidene okolnosti - sistem socijalne sigurnosti bi trebao
predvidjeti pokric¢e za devet osnovnih oblasti socijalne sigurnosti;

Social and Cultural Rights”, Audrey Chapman i Sage Russell (ur) Core Obligations: Building a
Framework for Economic, Social and Cultural Rights, Antwerp-Oxford-New York: Intersentia,
2002, str. 89, (89-114).

12> Talka 1 Generalnog komentara 19.

124 Talka 3 Generalnog komentara 19.

2 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, The Right to Social Security, General

comment No. 19, Adopted on 23 November 2007, UN doc. E/C.12/GC/19 4 February
2008, dostupno na http://www.unhcr.org/refworld/docid/47b17b5b39c.html, (pristupljeno
30.12.2011.godine).

126 Ta¢ka 4, Generalni komentar 19.



- adekvatnost beneficija, bilo u novcu ili robnoj pomoc¢i, u kolicini i trajanju na
nacin na koji bi svako mogao dostojanstveno i bez diskriminacije ostvariti svoja
prava na porodi¢nu zastitu i pomo¢, adekvatne standarde Zivota i adekvatan
pristup zdravstvenoj njezi;

- pristupacnost na nacin da se izmedu ostaloga osigura univerzalno pokrice, sa
razumnim, proporcionalnim i transparentnim uvjetima za pristup beneficija-

ma, uz doprinose koje mogu priustiti svi bez da kompromitiraju ostvarenje dru-
gih prava, uz informiranje svih osoba i organizacija o svim njihovim pravima
na socijalnu sigurnost, uz fizicki dostupan pristup beneficijama i informacijama
narocito osobama sa invaliditetom, migrantima i osobama koje zZive u udalje-
nim podrudjima, kao i u oblastima u situacijama oruzanog sukoba;

- odnos sa drugim pravima na nacin da pravo na socijalnu sigurnost igra zna-
¢ajnu ulogu, ali ne i jedinu, u pomodi pri ostvarenju mnogih drugih prava iz
Pakta.

Prema Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna prava UN-a devet osnov-

nih oblasti o kojima treba voditi ratuna u sistemu socijalne sigurnosti su:'*’

(1) zdravstvena njega - sistemi zdravstvene zastite moraju biti uspostavljeni
tako da pruzaju adekvatan pristup zdravstvenim uslugama svim osobama;

(2) bolest — nov¢ane beneficije trebaju biti osigurane onima koji su u nemo-
gucnosti da rade zbog loeg zdravlja kako bi im se omoguc¢ilo da pokriju
periode gubitka zarade, dok osobe koje duzi period pate od ovakvih bolesti
bi trebalo da imaju pristup beneficijama po osnovu invalidnosti;

(3) starost — drzavnim zakonom propisani planovi socijalne sigurnosti koji
osiguravaju beneficije starijim osobama, pocevsi od odredene starosne
dobi, uklju¢ujudi i osiguranje beneficija koje se ne moraju ostvariti putem
doprinosa za sve starije osobe koje do odredene starosne dobi nisu uspjele
osigurati beneficije na drugi nacin;

(4) nezaposlenost — pored promocije zapo$ljavanja, beneficije koje pokrivaju
gubitak ili nedostatak zarade zbog nemogucnosti pronalaska ili odrzavanja
odgovarajuceg zaposlenja koje se isplacuju odredeni period nakon cega se
nezaposlenoj osobi treba osigurati socijalna pomo¢, kao i pokrice za dru-
ge radnike ukljucujuci one koji rade pola radnog vremena, povremeno, u
sezoni, koji su samozaposleni te one koji rade u atipi¢nim oblicima nefor-
malne ekonomije;

(5) ozljede na poslu — osiguranje zastite radnicima/cama koji su povrijedeni/e
tokom zaposlenja ili drugog produktivnog rada i njihovim porodica-
ma koja podrazumijeva oblike pristupa zdravstvenoj njezi i novéanim

127" Generalni komentar 19.
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beneficijama, a koja ne smije biti uslovljena duzinom zaposlenja ili osigu-
ranja radnika/ice;

(6) podrska djeci i porodici — beneficije za porodice, uklju¢uju¢i nov¢anu po-
moc¢ i socijalne sluzbe, bez diskriminacije, koje su neophodne za realizaciju
prava djece i zavisnih odraslih osoba i koje su dovoljne za hranu, odje¢u,
dom, vodu, sanitacijske potrebe i druga odgovarajuca prava;

(7) majcinstvo — osigurano placeno porodiljsko odsustvo svim Zenama uklju-
¢ujudi one koje su ukljucene u atipi¢ni rad, te medicinske beneficije koje
pokrivaju perinatalnu njegu, porod, postnatalnu brigu i potrebnu brigu u
bolnicama za Zene i djecu;

(8) invaliditet — pruziti adekvatnu novéanu podrsku osobama sa invaliditetom
na dostojanstven nacin i odrazavajuci potrebe za pomo¢ i druge troskove
koji su Cesto vezani uz invaliditet, a ta pomo¢ bi trebala pokriti i ¢lanove/
ice porodice i druge neformalne njegovatelje/ice;

(9) prezivjeli i djeca bez roditelja — osigurati beneficije koje trebaju pokriti i
troskove sahrane za prezivjele i djecu bez roditelja nakon smrti hranitelja/
ice koji je bio/la pokrivena nekim oblikom socijalne sigurnosti ili imao/la
prava na penziju, te im bez diskriminacije osigurati pristup sistemu socijal-
nog sigurnosti.

Komitet istice obavezu drzave clanice da garantuje uzivanje prava na socijal-
nu sigurnost bez direktne ili indirektne diskriminacije u zakonu i de facto na osnovu
rase, boje, spola, godina, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog
ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja, fizickog ili mentalnog onesposobljenja,
zdravstvenog statusa (ukljucuju¢i HIV/AIDS), seksualne orijentacije, i gradanskog,
politickog, drustvenog ili drugog statusa.'?® Ovdje treba istaknuti da su direktno na-
brojani osnovi za diskriminaciju prodireni u odnosu na ranije Generalne komentare,
ali s obzirom da je se radi o posljednjem komentaru Komiteta podrazumijeva se da se
direktne zabrane odnose i na druga prava. Nadalje, Komitet je napomenuo da drzave
trebaju posvetiti posebnu paznu osobama i grupama koje se tradicionalno suocene sa
tesko¢ama ostvarivanja ovog prava, a narocito Zene, nezaposleni, radnici neadekvatno
zasticeni socijalnim osiguranjem, osobe koje rade u neformalnoj ekonomiji, bolesni ili
povrijedeni radnici, osobe sa invaliditetom, starije osobe, djeca i odrasle zavisne oso-
be, radnici koje rade od kuce, radnici koje rade u domacinstvima, manjinske grupe,
izbjeglice, trazioci azila, interno raseljene osobe, povratnici, osobe koje nisu drzavljani
zemlje u kojoj borave, zatvorenici i osobe u pritvoru. Dakle, pored nediskriminacije,
jednakost je bitan princip kojim se Komitet vodi tako da je pozitivna diskriminaci-
ja (afirmitivna akcija) jedna od mogucih intervencija drzave u pogledu ostvarivanja

128 Ta¢ke 29-30, Generalni komentar 19.



prava, pored ostalog i prava na socijalnu sigurnost, za osobe i grupe koja su tradici-
onalno suocene sa teSkocama ostvarivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.
Drzave ¢lanice trebaju poduzeti sve korake kako bi eliminirali faktore koji sprjecavaju
osobe i grupe koje su tradicionalno suocene sa tesko¢ama ostvarivanja ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava u jednakom uplac¢ivanju doprinosa u programe socijalne
sigurnosti i osigurati da se ti faktori uzmu u obzir tokom izrade programa socijalne
sigurnosti.'®

U pogledu prava na socijalnu sigurnost u Generalnom komentaru 19, navode
se i minimalne temeljne obaveze drzave ¢lanice koje se moraju pokusati ostvariti na
svaki mogu¢i nacin koristeci sve raspolozive resurse. Od drzava se zahtijeva: (a) da
osiguraju pristup planu socijalne sigurnosti koji pruza minimalni neophodni nivo bene-
ficija svim osobama i porodicama i koji ée im omogudéiti da barem ostvare neophodnu
zdravstvenu njegu, osnovno skloniste i smjestaj, vodu i sanitaciju, prehrambene namirni-
ce i najosnovnije oblike obrazovanja. Ako drzava ¢lanica ne moze pruziti ovaj minimalni
nivo za sve rizike i nepredvidene okolnosti u sklopu maksimalno dostupnih resursa, Ko-
mitet predlaze da drZava clanica, nakon iscrpnog procesa konsultacija, odabere osnovnu
grupu socijalnog rizika i neocekivanih okolnosti; (b) da na nediskriminatornoj osnovi
osigura pravo pristupa sistemima ili planovima socijalne sigurnosti, posebno za ranjive
i marginalizirane osobe i grupe; (c) da postuje postojece planove socijalne sigurnosti i
stiti ih od nerazumnog uplitanja; (d) da usvoji i implementira drzavnu strategiju socijal-
nog osiguranja i plan akcije; (e) da poduzme ciljane korake za implementaciju planova
socijalnog osiguranja, narocito onih planova koji stite ranjive i marginalizirane osobe i
grupe; (f) da nadgleda opseg ostvarenja prava na socijalnu sigurnost.'

Ovdje je jako bitno istaci ¢injenicu da Komitet u izuzetnim slucajevima kada
drzava clanica zaista ne moze ispuniti minimalni nivo pristupa pravu na socijalnu
sigurnost ‘dozvoljava’ odabir odredene grupe socijalnog rizika i nepredvidenih okol-
nosti $to ustvari podrazumijeva da sve osobe unutar te odabrane grupe moraju imati
jednak pristup sistemu socijalne sigurnosti bez diskriminacije. U kontekstu Bosne i
Hercegovine, ovaj komentar znaci da sve osobe sa invaliditetom bez obzira na nacin
na koji su zadobili invaliditet (u miru ili u ratu) trebaju imati isti pristup sistemu so-
cijalne sigurnosti.

Nadalje, u kontekstu Bosne i Hercegovine i pitanja nadleznosti vezanih uz im-
plementaciju ESK prava generalno, i socijalne sigurnosti specifi¢no, treba istaci da je
Komitet podvukao i to

129 Tacke 31-39, Generalni komentar 19.
3% Committee on Economic, Social and Cultural Rights, The Right to Social Security, General
comment No. 19, Adopted on 23 November 2007, UN doc. E/C.12/GC/19 4 February 2008,

tacka 59, dostupno na http://www.unhcr.org/refworld/docid/47b17b5b39c.html, (pristupljeno
30.12.2011. godine).
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“(...) da gdje je odgovornost za implementaciju prava na socijalno osiguranja delegirana
na regionalne ili lokalne viasti ili je pod ustavnom ovlasti drZavnog tijela, drzava clanica
zadrzava obavezu da se pridrzava Pakta te zbog toga treba osigurati da ove regionalne ili
lokalne viasti efikasno nadgledaju neophodne servise i sadrZaje socijalnog osiguranja, kao
i efikasnu implementaciju sistema.”>'

Nadalje, Komitet naglasava vaznost nadgledanja efikasnog ostvarivanja prava
na socijalnu sigurnost i uspostavljanja neophodnih mehanizama ili institucija za tu
namjenu, te razvoja indikatora i pokazatelja ostvarivanja prava na socijalnu sigurnost
u drZavnim strategijama i planovima akcije radi pomo¢i pri nadgledanju.'’* Svaka
osoba ili grupa kojoj je povrijedeno pravo na socijalnu sigurnost treba imati pristup
efikasnom sudskom ili drugom odgovaraju¢em pravnom lijeku na drzavnom, ali i na
medunarodnom nivou.'*

Bosna i Hercegovina ratifikovala je i ILO Konvenciju br. 102 o minimumu stan-
darda socijalne sigurnosti, te Konvenciju br. 121 o naknadama vezanim za povredu na
radu. ILO Konvencija br. 102 propisuje minimum standarda koje svaka drzava, ukljucu-
juci i Bosnu i Hercegovinu, mora ispuniti u pogledu pruzanja socijalne sigurnosti. Mini-
mum standarda se odnosi na obezbjedenje zdravstvene njege, naknade u slucaju bolesti,
naknade za slu¢aj nezaposlenosti, starosne penzije, porodi¢ne naknade, porodiljske na-
knade, naknade za slucaj invalidnosti i naknade prezivjelim. Dodatno, Konvencija br. 121
propisuje uslove vezane za obezbjedenje naknade vezane za povrede ste¢ene na radu.

4.1. Pravo na socijalnu sigurnost
u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

Sistem socijalne sigurnosti u BiH obuhvata socijalno osiguranje, socijalnu po-
mo¢, porodi¢nu i djeciju zastitu, te boracku zastitu. Pravo na socijalnu sigurnost, kao
i sva prethodno obradivana ekonomska, socijalna i kulturna prava, ne spada u pravo
koje je direktno zagarantovano Ustavom Bosne i Hercegovine. Takoder, s obzirom na
slozenost drzavnog uredenja, oblast socijalne sigurnosti gotovo je iskljucivo u nadlez-
nosti entiteta, odnosno Brcko Distrikta. Izuzetak su pitanja socijalne sigurnosti koja
su regulirana putem Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine i Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, a koja se iskljuc¢ivo odnose na
uposlenike unutar institucija i javnih preduzeca Bosne i Hercegovine.

Ustav FBiH garantuje pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu (segment socijal-
ne sigurnosti)'** dok su za realizaciju socijalne politike i obezbjedenje socijalne zastite

1

w

! Ibidem, tacka 73.

2 Talke 74-76, Generalni komentar 19.
3
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Tac¢ka 77, Generalni komentar 19.

134 Sekcija I, ¢lan 2.
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nadlezni su i entitet i kantoni.*” Ustav RS detaljnije odreduje pravo na socijalnu sigur-
nost navodecdi u ¢lanu 43:
“Pravo zaposlenih i clanova njihovih porodica na socijalnu sigurnost i socijalno osigu-
ranje ureduje se zakonom i kolektivnim ugovorom.
Jamci se, pod uslovima utvrdenim zakonom, pravo na materijalno obezbjedenje za
vrijeme privremene nezaposlenosti.
Gradani koji su djelimicno sposobni za rad obezbjeduju se osoposobljavanjem za odgo-
varajuci posao i uslovi za njihovo zaposljavanje u skladu sa zakonom.
Republika obezbjeduje pomod i socijalnu sigurnost gradanima koji su nesposobni za
rad i nemaju sredstva za izdrZavanje.”

Lista entitetskih zakonskih akata putem kojih se pruzaju moguénosti pristupa
sistemu socijalne sigurnosti (ukljucujuci i pripadnike ranjivih grupa) data je u na-
stavku teksta, dok ¢e se nesto kasnije obratiti paznja na pojedine odredbe navedenih
zakonskih propisa prema gore pomenutih devet oblasti socijalne sigurnosti.

Zakonski akti u vezi socijalne sigurnosti koji vaze na teritoriji Federacije BiH:
Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa dje-
com (Sluzbene novine FBiH broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09); Zakon o doprinosima
(Sluzbene novine FBiH broj: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08); Zakon
o mirovinskom i invalidskom osiguranju (Sluzbene novine FBiH broj: 29/98, 49/00,
32/01, 73/05, 59/06); Zakon o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava
iz mirovinskog i invalidskog osiguranja (Sluzbene novine FBiH broj: 42/04 i 15/05);
Zakon o potrazivanjima u postupku privatizacije po osnovu razlike primanja korisni-
ka prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (Sluzbene novine FBiH broj: 41/98,
55/00, 27/02); Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj: 49/00, 32/01 i 18/05); Zakon o vr-
stama i postotcima tjelesnih onesposobljenosti (Sluzbene novine FBiH broj: 42/04 i
48/04); Zakon o smjestaju djece u druge porodice (Sluzbeni list SR BiH broj: 9/78);
Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj: 35/05,
41/05); Zakon o raseljenim osobama i povratnicima u Federaciju Bosne i Hercegovi-
ne i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj: 15/05); Zakon
o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (Sluzbene
novine FBiH broj: 55/00, 41/01, 22/05, 9/08); Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbene
novine FBiH broj: 46/10); Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine FBiH
broj: 30/97, 7/02 i 70/08).

Zakonski akti iz oblasti socijalne sigurnosti koji su relevantni u Republici Srp-
skoj: Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata — precis¢eni tekst (Sluzbeni glasnik RS broj:
24/10); Zakon o djecijoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS broj: 4/02, 17/08 i 01/09); Za-
kon o doprinosima - precisceni tekst (Sluzbeni glasnik broj: RS 31/09, 1/11); Zakon

135 Sekcija 111, ¢lan 2 Ustava FBiH.
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o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida - precis¢eni
tekst (Sluzbeni glasnik RS broj: 54/09); Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i po-
rodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik broj: 46/04, 53/04, 20/07, 55/07, 59/08, 118/09); Zakon o penzijskom i invalid-
skom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS broj: 134/11); Zakon o ostvarivanju prava na
starosnu penziju odredenih kategorija osiguranika (Sluzbeni glasnik RS broj: 33/08);
Zakon o penzijskom rezervnom fondu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS broj:
73/08 i 50/10); Porodi¢ni zakon (Sluzbeni glasnik RS broj: 54/02, 41/08); Zakon o ra-
seljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik RS
broj: 42/05); Zakon o socijalnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS broj: 5/93, 15/96, 110/03,
33/08); Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS broj: 106/09); Zakon o
zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS broj: 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03,
17/08, 1/09, 106/09); Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva
(Sluzbeni glasnik RS broj: 24/09); Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (Sluzbeni glasnik RS broj: 30/10).

Zakoni vezani za socijalnu sigurnost u Br¢ko Distriktu: Zakon o djecijoj zastiti
Br¢ko Distrikta (Sluzbeni glasnik BD BiH broj: 1/03, 4/04, 21/05, 19/07, 2/08); Zakon
o socijalnoj zastiti Brcko Distrikta (Sluzbeni glasnik BD BiH broj: 1/03, 4/04, 19/07,
2/08); Zakon o zaposljavanju stranaca (Sluzbeni glasnik BD BiH broj: 15/09, 19/09 i
20/10); Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Sluzeni glasnik
BD BiH broj: 33/04, 19/07 i 25/08); Zakon o zdravstvenoj zastiti Brcko Distrikta Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BD BiH broj: 38/11); Zakon o zdravstvenom osigu-
ranju Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BD BiH broj 1/02, 7/02,
19/07, 2/08 i 34/08); Porodi¢ni zakon Br¢ko Distrikta (Sluzbeni glasnik BD BiH broj:
23/07).

4.1.1. Socijalna zastita

Pitanje socijalne zastite regulisano je Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH,"** Zakonom o socijalnoj
zastiti Republike Srpske,"” te Zakonom o socijalnoj zastiti Bréko Distrikta.'?®

U Federaciji BiH, pomenuti zakon reguli$e pitanje socijalne zastite gradana i nji-
hovih porodica, uspostavljanje i funkcionisanje institucija socijalne zastite i udruzenja
osoba sa invaliditetom, zatim pitanje prava civilnih Zrtava rada i njihovih porodica,
zastitu porodica s djecom, te nacine finansiranja. Obzirom na decentralizovanu struk-

turu FBiH, Zakonom je odredeno da kantonalni nadlezni organi detaljnije ureduju

136 “Sluzbene novine FBiH” broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09.
137 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 5/93, 15/96, 110/03, 33/08.
138 “Sluzbeni glasnik BD BiH” broj: 1703, 4/04, 19/07, 2/08.



oblast socijalne zaitite, zastite civilnih Zrtava rata i porodica sa djecom.'*® Cinjenica da
je kantonima prepusteno uredivanje ove izuzetno vazne oblasti, dovodi do situacije da
gradani FBiH ne mogu ostvarivati na isti nacin pravo na socijalnu zastitu u svim kan-
tonima, $to dovodi do neravnopravnog polozaja gradana na teritoriji FBiH. Korisnici-
ma socijalne zastite se smatraju: djeca bez roditeljskog staranja, odgojno zanemarena
djeca, odgojno zapustena djeca, djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, lica s
invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihi¢ckom razvoju, materijalno neosigurana
i za rad nesposobna lica, stara lica bez porodi¢nog staranja, lica sa drustveno negativ-
nim ponasanjem, lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je uslijed posebnih
okolnosti potreban odgovaraju¢i oblik socijalne zastite.'* Prava iz socijalne zastite koja
su obezbijedena Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom FBiH su: nov¢ana i druga materijalna pomo¢, osposobljavanje
za zivot i rad, smjestaj u drugu porodicu, smjestaj u ustanove socijalne zastite, usluge
socijalnog i drugog stru¢nog rada, te ku¢na njega i pomo¢ u kuéi.'*!

U Republici Srpskoj, pitanje socijalne zastite je regulisano Zakonom o socijal-
noj zastiti RS na nacin da odreduje prava iz oblasti socijalne zastite, osnovne institu-
cije socijalne zastite i finansiranje aktivnosti vezanih uz socijalnu zastitu. Clanom 3.
Zakona odredeno je da:

“Socijalna zastita obezbjeduje se gradanima koji su nesposobni za rad, koji nemaju sred-

stava za Zivot i srodnika koji su zakonom obavezi i u mogucnosti da im obezbijede izdrza-

vanje, kao i lica kojima je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna zastita.”

Sli¢no kao i u Federaciji BiH, u Zakonu o socijalnoj zastiti RS odredeni su ko-
risnici socijalne zastite: maloljetnici — bez roditeljskog staranja, ometeni u fizickom i
psihickom razvoju, ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, vaspitno zanemare-
ni i zapusteni; te punoljetna lica — materijalno neobezbijedena i za rad nesposobna
lica, stara lica bez porodi¢nog staranja, invalidna lica lica sa drustveno negativnim
ponaganjem i lica kojima je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna zastita.'** Za-
hvaljujudi centralizovanom uredenju Republike Srpske, za razliku od Federacije BiH
gdje su nadleznosti vezane za obezbjedenje socijalne zastite podijeljene i uglavnom
prepustene kantonima, u ovom entitetu je glavni nosilac socijalne zastite Republika
Srpska koja:

“Ureduje sistem socijalne zastite, utvrduje osnovna prava i korisnike socijalne zastite,

obezbjeduje sredstva za realizaciju razvojne funkcije socijalne zastite, osniva i usmjerava

3% Clan 8 Zakona o osnovama socijalne zastite, zaitite civilnih Zrtava rata i zatite obitelji sa

djecom FBiH.

Clanu 12 Zakona o osnovama socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa
djecom FBiH.

Clan 19 Zakona o osnovama socijalne zaitite, zatite civilnih Zrtava rata i zadtite obitelji sa
djecom FBiH.

142 (lan 10.
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rad ustanova socijalne zastite od Sireg znacaja i stara se da se, u okviru ekonomske i soci-
jalne politike, ostvaruje optimalan razvoj socijalne zastite”*

Nazalost, usljed nepostojanja sveobuhvatnog zakonskog okvira za osiguranje
jednakosti u ostvarivanju prava na socijalnu zastitu, stanje na terenu kada se govori o
realizaciji ovog prava je dosta raznoliko. U tom smislu, gradani na teritoriji cijele BiH
imaju razli¢it tretman u vezi sa ostvarivanjem prava na socijalnu zastitu zavisno od
toga da li im je prebivaliste u Republici Srpskoj ili u Federaciji BiH, odnosno nekom
od kantona. Ovaj problem narocito je izrazen kada su u pitanju naknade vezane za
socijalnu zastitu gdje je pitanje npr. iznosa/procenta materijalne pomoc¢i u Republici
Srpskoj rijeseno Zakonom o socijalnoj pomo¢i RS,'** dok je pitanje iznosa materijalne
pomoc¢i u Federaciji BiH prepusteno na odluku kantonima'* ¢ime se jasno pravi ra-
zlika u visini materijalne pomoci koja e biti obezbijedena licima u jednom kantonu
u odnosu na lica iz drugog kantona. Ovaj problem djelimi¢no je rijesen kada su u
pitanju civilne Zrtve rata i osobe sa invaliditetom koje nisu povezane sa oruzanim su-
kobom. Prema preporuci ESK komiteta'* iz 2005. godine:

“Komitet podstice drzavu Clanicu da promovise usvajanje predloZenog Zakona o iz-
mjenama i dopunama F BiH Zakona o socijalnoj zastiti, civilnim Zrtvama rata i poro-
dicama sa djecom, koji je trenutno u parlamentarnoj proceduri u F BiH i koji predvida
transfer budZeta za socijalnu zastitu civilnih Zrtava rata i lica sa invaliditetom koje nisu
povezane sa oruzanim sukobom sa kantona na Federaciju, kako bi se ukinule nejednako-
sti koje su rezultat razlicite dostupnosti sredstava u kantonima. Takode, traZi se od drzave
clanice da obezbijedi da vlasti u F BiH prosire ovaj transfer budzZeta na druge kategorije
korisnika socijalne zastite”*

Navedeni zahtjev djelimi¢no je ispostovan izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH
iz 2006. godine gdje se predvidio transfer budzeta za socijalnu zastitu civilnih Zrtava
rata i osoba sa invaliditetom koje nisu povezane sa oruzanim sukobom sa nivoa kan-
tona na nivo Federacije BiH. Medutim, ostalo je pitanje ostalih kategorija korisnika
socijalne zastite i obezbjedenja jednakosti za sve korisnike na nivou Federacije BiH, a
zatim i na nivou BiH. Dakle, potrebno je izvrsiti uskladivanje propisa na nivou cijele
BiH, izmedu kantona i Federacije BiH, te izmedu Federacije BiH i Republike Srpske

43 Clan 9, Zakon o socijalnoj zastiti RS.

144 Clan 22.

145 Clan 27 Zakona o osnovama socijalne zaitite, zastite civilnih Zrtava rata i zaitite obitelji sa

djecom FBiH.

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Consideration of reports submitted
by states parties under articles 16 and 17 of the Covenant: Bosnia and Herzegovina -
Concluding observations, Adopted on 25 November 2005, UN doc. E/C.12/BiH/CO/1 24
January 2006, tacka 40, dostupno na http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.BIH.
CO.1.En?Opendocument, (pristupljeno 20.12.2011. godine).

147 Tacka 40.

146



kako bi svi gradani na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine uzivali jednak tretman i ista
prava po pitanju ostvarivanja prava iz oblasti socijalne zastite.

4.1.2. Penzijsko-invalidsko osiguranje

Pitanje ostvarivanja prava po osnovu penzijsko-invalidskog osiguranja rijese-
no je odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS,'*® Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH,'* te Zakona o mati¢noj evidenciji o
osiguranicima i korisnicima prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja FBiH,"°
Zakona o potrazivanjima u postupku privatizacije po osnovu razlike primanja ko-
risnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH,"*' Zakona o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH,'** Zakona o ostvarivanju prava na starosnu
penziju odredenih kategorija osiguranika RS'> i Zakona o penzijskom rezervnom
fondu Republike Srpske.'**

U BiH je na snazi sistem obaveznog penzijsko-invalidskog osiguranja kojim se
zeli, na bazi zaposlenja i medugeneracijske solidarnosti, posti¢i osiguranje svih gra-
dana za slucajeve: starosti, invaliditeta i gubitka radne sposobnosti, smrti osigurane
osobe, kako bi se obezbijedila socijalna sigurnost za osiguranike i ¢lanove njihovih
porodica. Zakonska rjeSenja po pitanju odredivanja osiguranika, te korisnika prava
proisteklih iz penzijsko-invalidskog osiguranja su sli¢na u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj. Tako je u oba entiteta obavezno osigurana: zaposlena osoba, samozaposlena
osoba, poljoprivrednici i lica koja obavljaju vjersku sluzbu.'>> U Federaciji BiH, obave-
zno osigurani su i vrhunski sportisti, te korisnici prava na odgovarajuce uposljavanje
za vrijeme prekvalifikacije odnosno dokvalifikacije.

Prava iz oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja se sticu za slucajeve:

1) starosti — starosna penzija,

2) invalidnosti - invalidska penzija, prekvalifikacija ili dokvalifikacija i raspo-
redivanje, odnosno zaposlenje na drugom odgovaraju¢em poslu, kao i
pravo na nov¢anu naknadu po osnovu koriS¢enja prava na prekvalifika-
ciju, dokvalifikaciju ili rasporedivanja, odnosno zaposljavanja na drugom

148 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 134/11.

49 “Sluzbene novine F BiH” broj: 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06.
130 “Sluzbene novine F BiH” broj: 42/04 i 15/05.

131 “Sluzbene novine F BiH” broj: 41/98, 55/00, 27/02.

152 “Sluzbene novine F BiH” broj: 49/00, 32/01 i 18/05.

153 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 33/08.

13 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 73/08 i 50/10.

155 Clan 10. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i ¢lan 11-12 Zakona o mirovinskom

i invalidskom osiguranju FBiH.
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odgovaraju¢em poslu, ili po osnovu ¢ekanja na rasporedivanje, odnosno
zaposlenje na drugom radnom mjestu;
3) za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika licne penzije - porodi¢na

penzija.'*

Pored obaveznog, postoji i moguc¢nost dobrovoljnog osiguranja. U Republici
Srpskoj, data je moguénost dobrovoljnog osiguranja pod uslovima propisanim zako-
nom, dok je u Federaciji ta mogu¢nost Siroko definisana odredbom da se “na drago-
voljno mirovinsko i invalidsko osiguranje mogu osigurati osobe koje nisu obavezno
osigurane””” U nastavku Zakona navodi se da se dobrovoljno mogu osigurati osobe
koje su uposlene u drzavi sa kojom nije zaklju¢en medunarodni ugovor, te osobe koje
su navrsile 15 godina i imaju opstu zdravstvenu sposobnost.'®

Pravo za slucaj starosti, odnosno pravo na starosnu penziju osiguranik stice
ispunjenjem uslova u pogledu ostvarenih godina Zivota i duzine ostvarenog radnog
staza, u FBiH sa 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja, ili 40 godina
staza bez obzira na godine,'” a u RS sa 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza
osiguranja, ili kad navrsi 60 godina Zivota i 40 godina staza.'®® U RS postoji distinkcija
da ukoliko je osiguranik Zena, ukoliko to zahtijeva moze ste¢i pravo na starosnu pen-
ziju kad navrs$i 58 godina Zivota i 35 godina staza osiguranja.'*

U pogledu prava vezanih uz penzijsko osiguranje, Komitet za ekonomska, so-
cijalna i kulturna prava UN-a je dao preporuku za usvajanje meduentitetskog spo-
razuma o penzionim pravima s ciljem jamcenja pristupa penzijama za povratnike
koji se vracaju iz jednog entiteta u drugi.'®* Prema Drugom periodi¢nom izvjestaju o
primjeni Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima koje
je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH predalo polovinom 2010. godine na
razmatranje Komitetu za ekonomska,socijalna i kulturna prava UN-a, ova preporu-
ka jo$ uvijek nije ispostovana. Naime, jo$ uvijek nije uspostavljen princip da penziju
isplacuje onaj nosilac osiguranja na ¢ijoj je teritoriji navrSen penzijski staz, ¢cime se
direktno korisnicima penzijskog osiguranja (narocito licima interno raseljenim u toku

136 Clan 40 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i ¢lan 21 Zakona o mirovinskom i

invalidskom osiguranju FBiH.

157 Clan 1 Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH.

158 Clanovi 17 i 18 Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH.

159 Clan 30 Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH.

160" Clan 41 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS.

161" Clanu 42 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS.

162 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Consideration of reports submitted

by states parties under articles 16 and 17 of the Covenant: Bosnia and Herzegovina -
Concluding observations, Adopted on 25 November 2005, UN doc. E/C.12/BiH/CO/1 24
January 2006, tacka 42, dostupno na http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.12.BIH.
CO.1.En?Opendocument, (pristupljeno 20.12.2011. godine).



oruzanog sukoba u BiH) onemogucava potpuni pristup njihovim ostvarenim pravi-
ma. To je djelimi¢no potvrdeno i u presudi Evropskog suda za ljudska prava u Strazbu-
ru u predmetu Karanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine od 20. novembra 2007. godine.

“Slu¢aj Karanovié¢ se nasao pred Evropskim sudom nakon $to FBiH nije izvrSila odluku
Doma za ljudska prava (Dom) u predmetu tri penzionera, raseljenih lica, . Klickovica,
A. Pasali¢ i D. Karanovica koji su, nakon povratka iz Republike Srpske u Federaciju BiH,
trazili prelazak iz Penzijsko-invalidskog fonda Republike Srpske (Fond RS) u Penzijsko/
mirovinsko-invalidski fond FBiH (Federalni fond), te zahtijevali da im se, u skladu s tim,
penzije isplacuju iz Federalnog fonda. Drzava BiH je danas, nakon odluke Evropskog
suda u predmetu Karanovié, suocena sa kompleksnim pitanjem koje se tice nacina izvrse-
nja te presude. Naime, u ovom predmetu, u kojem je odluceno o pojedinacnoj predstavci,
po prvi put u praksi Evropskog suda u predmetima protiv BiH, zatrazeno je da drZava,
s ciljem otklanjanja posljedica krSenja ljudskih prava, sistemski rijesi navedeni problem
kroz domade zakonodavstvo.®

Nazalost, drzava BiH, niti njeni entiteti jo§ uvijek nisu ispunile zahtjev koji je
proistekao iz presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Karanovi¢ protiv
BiH, odnosno jos uvijek nije uskladeno zakonodavstvo entiteta niti je osigurano da
se penzije ispla¢uju od strane onog nosioca osiguranja (odnosno Fonda penzijsko-
invalidskog, odnosno mirovinsko-invalidskog osiguranja) na ¢ijoj teritoriji je navr$en
penzijski staz.

Pored osnovnih zakonskih uslova, postavlja se pitanje da li penzioni sistem u
Bosni i Hercegovini ovakav kakav jeste zaista ispunjava svoju osnovnu svrhu, a to je
pruzanje socijalne sigurnosti i sigurnosti od siromastva osobama koje su okoncale
svoj radni vijek. Prema Izvjestaju o penzionoj reformi u Bosni i Hercegovini'®* koji
je objavila Medunarodna organizacija rada u 2009. godini, osnovni problemi koji su
identifikovani vezano za penzioni sistem u BiH su: ogranicena pokrivenost i nizak
stepen postivanja zakonskih obaveza, neodgovarajuci nivo penzija, pitanje finansijske
odrzivosti penzionog sistema, te ograniceni administrativni kapaciteti i upravljanje
institucijama iz domena socijalne sigurnosti. Obzirom da je BiH ratifikovala rani-
je pomenutu ILO Konvenciju br. 102 o minimalnim standardima u vezi socijalne
sigurnosti, trebala bi da obezbijedi minimalnu starosnu penziju u iznosu od 40% od
prosjecne plate nakon ostvarenih 30 godina staza osiguranja. Iako iznos minimalne
penzije u FBiH, prema zakonu, ne bi trebao biti manji od 60% prosjecne penzije i u

163 Bicakeié E. (2008). Strukturalni nedostaci penzionog sistema: Lekcije iz predmeta Karanovié
protiv BiH. Objavljeno na http://arhiva.pulsdemokratije.net/index.php?id=992&I=bs,
(pristupljeno 15.12.2011. godine).

164 Medunarodna organizacija rada (2009). Izvjestaj o penzionoj reformi u Bosni i Hercego-
vini: prva procjena. Dostupno na: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/
---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_168789.pdf,

(pristupljeno 15.12.2011. godine).
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RS ne manji od 50% prosjecne penzije, stvarni iznos prosjecne penzije nije ¢ak ni na
nivou dovoljnom da porodici penzionera omogudi zdrav i dostojan Zivot.'®> Tome u
prilog govore i podaci o prosjec¢noj isplacenoj penziji za oktobar 2010. godine (po-
sljednji relevantan podatak u toku pisanja ovog izvjestaja) Fonda mirovinsko-inva-
lidskog osiguranja FBiH i Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja RS prema kojima
je prosje¢na penzija u FBiH za 11. mjesec 2011. godine iznosila 351,79 KM,'*® a u RS
320,80 KM.'” Imajuéi u vidu da je indeks potrosackih cijena (od kojih uostalom i
zavisi kupovna mo¢ penzionera) u novembru 2011. godine porasla za 3,8% u odnosu
na isti period 2010. godine, pa su tako npr. rast cijena hrane i bezalkoholnih pica za
5,3%, stanovanja, vode, elektri¢na energije, plina i drugih energenata za 3,5% visi nego
u 2010. godini,'*® lako dolazimo do zaklju¢ka da iznos prosje¢ne penzije u bilo kojem
od entiteta nisu dostatni za dostojanstven zivot.

Pravo za slucaj invalidnosti, odnosno pravo na invalidsku penziju, sti¢u osobe
kod kojih je nastao gubitak sposobnosti za rad, gubitak sposobnosti za obavljanje
djelatnosti po osnovu koje je osiguran ili gubitak sposobnosti za privredivanje.'®’

U slu¢aju smrti osiguranika, odnosno korisnika starosne ili invalidske penzije,
pravo na porodi¢nu penziju sticu:

1) udovica, odnosno udovac;

2) razvedenisupruznik,ako mu je odlukom suda utvrdeno pravo naizdrzavanje;

3) dijete, rodeno u braku ili van braka, usvojeno dijete ili pastorce;

4) otacimajka, ocuh i maceha, usvojitelj osiguranika ili korisnika li¢ne penzije,

koje je osiguranik ili korisnik li¢cne penzije izdrzavao do svoje smrti;

5) dijete bez oba roditelja ili dijete koje ima jednog ili oba roditelja, koji su pot-

puno i trajno nesposobni za rad, koje je osiguranik ili korisnik licne penzije

izdrzavao do svoje smrti.'”

165 Tbhidem, str. 9.

16 Dostupno na: http://www.fzmiopio.ba/images/statistika/strrasbos112011.pdf

(pristupljeno 15.12.2011. godine).

167 Dostupno na: http://www.fondpiors.org/latinica/vijest/403/penzija-za-novembar

(pristupljeno 15.12.2011. godine).

168 Dostupno na: http://www.bhas.ba/saopstenja/2011/CPI_2011M12_001_01-bh.pdf
(pristupljeno 30.12.2011. godine).

169 Clan 49 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i ¢lan 22 Zakona o mirovinskom i

invalidskom osiguranju FBiH.

170 Clan 70 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i ¢lanovi 60-61 Zakona o

mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH.



4.1.3. Nezaposlenost

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti'”!

i Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
FBiH'”* reguli$u pitanje osiguranja za slucaj nezaposlenosti i ostvarivanja prava na
naknadu za slucaj nezaposlenosti. Pravo koje se ostvaruje u slucaju prestanka radnog
odnosa je pravo na nov¢anu naknadu ali pod uslovom da je nezaposleno lice kome je
prestao radni odnos bez njegovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice, a koje ima najmanje
osam mjeseci neprekidnog staza osiguranja u posljednjih 12 mjeseci, ili 12 mjeseci sa
prekidima u posljednjih 18 mjeseci.'” Iznos nov¢ane naknade koja ée biti isplacivana
nezaposlenom licu za vrijeme nezaposlenosti tokom maksimalno 12 mjeseci odredu-
je se na osnovu duzine pla¢anih doprinosa, te prosje¢ne mjese¢ne plate u kantonu,
odnosno u Republici Srpskoj u posljednjih 3 mjeseca prije nastanka nezaposlenosti.
Problem se javlja u ¢injenici da ¢esto preduzeca koja zaposljavaju radnike, ne uplacu-
ju doprinose ¢ime se automatski poteze pitanje mogucnosti radnika koji ostane bez
posla da ostvari svoje pravo na naknadu za slucaj nezaposlenosti. Takode, pitanje je i
problem neprijavljivanja radnika (iako u posljednje vrijeme izvjestaji inspekcija rada
pokazuju znacajno smanjenje broja neprijavljenih radnika tokom inspekcija'’*) $to
znaci da taj radnik ne samo §to nece ostvariti pravo na naknadu za slu¢aj nezaposle-
nosti u slucaju ostanka bez posla, ve¢ gubi i pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje,
te zdravstvenu zastitu.

5. PRAVO NA ZASTITU PORODICE
(ZASTITA MATERINSTVA | EKSPLOATACIJA DJECE)

Clan 10. PESK:

Drzave clanice ovoga Pakta priznaju da:

1. Porodica, koja je prirodna i temeljna drustvena jedinica, treba imati najvecu mogucu
zastitu i pomo¢, naroCito za osnivanja i dok je odgovorna za skrb i odgoj maloljetne

djece. Brak se moze sklopiti samo uz slobodan pristanak osoba koje namjeravaju uci u
brak.

171 “Sluzbeni glasnik” RS broj: 30/10.

172 “Sluzbene novine F BiH” broj: 55/00, 41/01, 22/05, 9/08.

173 Clan 23 Zakona o zapogljavanju RS i ¢lan 29 Zakona o posredovanju u zapogljavanju i socijalnoj

sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH.

174 Pogledati na primjer Izvjeitaj o radu u 2010. godini — Republicka uprava za inspekcijske

poslove Republika Srpska, str. 29, dostupno na: http://www.inspektorat.vladars.net/index.
php?option=com_docman&task=doc_download&gid=82&Itemid=115&lang=sr-cyr
(pristupljeno 25.12.2011. godine).
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2. Majkama treba pruZiti posebnu zastitu u razumnom trajanju prije i poslije rodenja
djeteta. Tokom tog razdoblja, zaposlenim majkama treba osigurati placeni dopust ili
dopust s odgovarajucim povlasticama socijalnog osiguranja.

3. Treba poduzeti posebne mjere zastite i pomoci za dobrobit sve djece i omladine, bez
ikakve diskriminacije zbog njihova porijekla ili drugih okolnosti. Djecu i omladinu tre-
ba zastititi od ekonomskog i socijalnog izrabljivanja. Zaposljavanje na poslovima koji
ugroZavaju njihov moral ili zdravije, koji su opasni po njihov Zivot, ili koji mogu steti-
ti njihovu normalnom razvoju, treba biti kaznjivo zakonom. DrZave takoder trebaju
odrediti dobnu granicu ispod koje se placeni djecji rad zakonom zabranjuje i kaznjava.

5.1. Pravo na zastitu porodice

Bosna i Hercegovina potpisnica je Konvencije o pravima djeteta i njenog Do-
datnog protokola o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji, ILO Kon-
vencije br. 3 o zastiti majcinstva, ILO Konvencije br. 45 o zaposljavanju Zena na podze-
mnim radovima u rudnicima, revidirane ILO Konvencije br. 89 o no¢nom radu zZena
u industriji, revidirane ILO Konvencije br. 90 o no¢nom radu djece u industriji, ILO
Konvencije br. 138 o minimalnoj starosti za zasnivanje radnog odnosa, ILO Konven-
cije br. 156 o jednakim mogu¢nostima i tretmanu za radnike/ce sa porodi¢nim obave-
zma, ILO Konvencije br. 182 o najgorim oblicima djecijeg rada, te ILO Konvencije br.
183 o zastiti materinstva (koje je uslijedilo nakon otkazivanja ILO Konvencije br. 103
o zadtiti materinstva).

5.1.1. Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
u pogledu prava na zastitu porodice

U katalogu prava, Ustav BiH u ¢lanu I1/3, pored prava na privatni i porodi¢ni
zivot, te prava na brak i zasnivanje porodice, ne navodi striktno postivanje prava na
zatitu porodice. Pravo na zastitu porodice u kontekstu zastite materinstva i zabrane
eksploatacije djece je uglavnom regulisano na nivou entiteta.

5.1.1.1. Zastita materinstva

Na nivou Bosne i Hercegovine, pitanje naknade za porodiljsko odsustvo i ge-
neralno zastita materinstva regulisana je odredbama Zakona o platama i naknada-
ma u institucijama Bosne i Hercegovine,'” i Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine,'”® dok su na nivou entiteta relevantne odredbe Zakona o radu FBiH,'”’
Zakona o radu RS - precisceni tekst,'”® te Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite

175 “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 50/08 i 35/09.

176 “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 26/04, 7/05, 48/05 i 60/10.
177" “Sluzbeni novine FBiH” broj: 43/99, 32/00 i 29/03.

178 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 55/07.



civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH'” i Zakon o djecijoj zastiti RS.'®
U Zakonu o radu u institucijama Bosne i Hercegovine posebna sekcija je po-
sveena pitanju zastite Zene i materinstva. Tako se ¢lanovima 34-43 propisuju prava
vezana uz porodiljstvo i materinstvo, a posebno pitanje:
« Porodajnog odsustva
» Dojenja u slu¢aju povratka na posao prije isteka maksimalno dopustenog
roka za porodiljsko odsustvo
« Produzenog porodajnog odsustva u slucaju rodenja mrtvog djeteta
 Koristenja naknade za porodiljsko odsustvo

Takode, Zakon o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine u
svom ¢lanu 35. navodi:
“Zaposlenik u institucijama Bosne i Hercegovine na porodiliskom dopustu ima pravo
na naknadu sukladno propisima kojima se ureduje ovo podrucje prema mjestu uplate
doprinosa za svakog uposlenika.”

U kontekstu zastite materinstva, narocito je bitan ¢lan 42 Zakona o radu u in-
stitucijama Bosne i Hercegovine koji se odnosi na pravo na koristenje naknade na ime
porodiljskog odsustva. U skladu sa ovim ¢lanom, u institucijama Bosne i Hercegovine
se postavilo pitanje odredivanja naknade za porodiljsko odsustvo prema ¢lanu 35. Za-
kona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine prema prebivalistu
zene/porodilje, odnosno mjesta uplate doprinosa. Imajuci u vidu postojanje razli¢itih
zakonskih odredbi koje se ti¢u iznosa za porodiljsko odsustvo u FBiH i u RS, primje-
na ovog clana u praksi je dovela do diskriminacije majki/porodilja na teritorijalnom
principu. U tom kontekstu, majke/porodilje koje su zaposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine, a imaju prebivali$te u Federaciji BiH, dovedene su u nepovoljan polozaj
u odnosu na kolegice koje imaju prebivaliste u Republici Srpskoj. Naime, primjenom
¢lana 35. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH doslo je do diskrepance
izmedu isplata naknada porodiljama iz FBiH i porodiljama iz RS koje su zaposlene u
institucijama BiH. Pitanje primjene ovog ¢lana svoju ocjenu dobilo je i u predmetu
U-12/09 koji se nadao pred Ustavnim sudom BiH. 23 poslanika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i 5 poslanika Doma naroda Parlamen-
tarne skupstine Bosne i Hercegovine obratili su se Ustavnom sudu za ocjenu ustav-
nosti ¢lana 35. Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.
Kako se navodi u predmetu U-12/09:

“Podnosioci zahtjeva navode da je stupanjem na snagu osporenog zakona i osporene
odredbe Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine izdalo instrukciju da se obu-
stave isplate naknada placa za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva iz budzZeta Bosne

179 “Sluzbeni novine FBiH” broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09.
180 “Sluzbeni glasnik RS” broj: 4/02, 17/08 i 01/09.
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i Hercegovine zaposlenicama porodiljama sa mjestom prebivalista u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje im je do tog momenta redovno isplaéivao poslodavac. Istovremeno, po-
rodiljama zaposlenicama Cije je prebivaliste u Republici Srpskoj navedena naknada se
isplacuje u potpunosti iz sredstava budzeta Bosne i Hercegovine na teret Javnog fonda
navedenog entiteta. Prema misljenju podnosilaca zahtjeva, primjena osporene odredbe
prouzrokovala je diskriminaciju i segregaciju zaposlenica u okviru iste institucije, jer one-
mogucava svim zaposlenicama iz iste institucije istog nivoa vlasti da jednako uZivaju pra-
va iz radnog odnosa. Poslodavci, institucije Bosne i Hercegovine, naknadu place isplacuju
zaposlenicama sa prebivalistem u Republici Srpskoj, a zaposlenicama sa prebivalistem u
Federaciji Bosne i Hercegovine ne isplacuju, ili one primaju samo postotak, zavisno od
propisa tog kantona, buduti da odredbu u praksi tumace na nacin da ove zaposlenice (s
prebivalistem u Federaciji Bosne i Hercegovine) svoja prava na naknadu ostvaruju prema
kantonalnim propisima.”®!

Po ovom pitanju oglasila se i institucija Ombudsmena BiH sa Specijalnim iz-
vjestajem koji sadrzi preporuke Parlamentarnoj skupstini BiH, Vije¢u ministara BiH
i Ministarstvu finansija i trezora BiH. Shodno tome, navedene institucije BiH, prema
misljenju Ombudsmena BiH, treba da po hitnom postupku poduzmu aktivnosti da
uklone diskriminatorske odredbe u Zakonu o platama i naknadama u institucijama
BiH po pitanju regulisanja prava na naknadu uposlenih za vrijeme porodiljskog od-
sustva.

Ustavni sud BiH je 28. maja 2010. godine donio odluku u predmetu broj
U-12/09 usvojivsi zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 35. navedenog zakona, te utvrdio
neuskladenost ovog ¢lana sa ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine:

“Ustavni sud smatra da je osporena odredba clana 35. Zakona o placama i naknadama

u institucijama Bosne i Hercegovine suprotna clanu 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi

sa clanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, cl. 1, 2. i 11. Konvencije UN o uki-

danju svih oblika diskriminacije Zena, kao i clanu 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i

politi¢kim pravima i clanu 10. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim

pravima, jer dovodi do razlicitog tretmana zaposlenica u institucijama Bosne i Hercegovi-
ne, a za takvo razlikovanje Ustavni sud nije nasao razumno i objektivno opravdanje, zbog

Cega je diskriminirajuca. Kao posljedica navedenog, Ustavni sud zakljucuje da je prestao

pravni osnov za donosenje osporene odluke Vijeca ministara, jer je donesena na osnovu

osporene odredbe Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.®?

Iako je odluka Ustavnog suda BiH donesena jo$ u maju 2010., do momenta
pisanja ovog izvjestaja jos uvijek nije u¢injen niti jedan vidljiv korak nadleznih institu-
cija na nivou BiH ka rjesavanju ovog problema. O tome nam najbolje govori ¢injenica
da Vijece ministara BiH jo$ uvijek nije donijelo prijedlog izmjena i dopuna spornog
Zakona i proslijedilo ga u parlamentarnu proceduru.

18 Tatka 8, predmet U-12/09, dostupno na: http://www.ccbh.ba/bos/odluke/povuci_pdf.
php?pid=303276, (pristupljeno 10.11.2010. godine).

182 Tac¢ka 38, ibid.



Oba entitetska Zakona o radu imaju dio u kojem se naglasava posebna zastita
zene i materinstva. Zakonska rjeSenja po pitanju ostvarivanja $to bolje zastite Zena
trudnica i porodilja u oba zakona o radu su dosta sli¢na. Tako ¢lan 52 Zakona o radu
FBiH (ZOR FBiH) korespondira ¢lanu 76 Zakona o radu RS (ZOR RS) odreduju¢i da
zena ne moze biti rasporedena na poslove koji zahtijevaju tezak fizicki rad niti u pod-
zemne dijelove rudnika osim ukoliko je zaposlena na rukovode¢em radnom mjestu te
povremeno mora ulaziti u podzemne dijelove rudnika. Clan 53 ZOR FBiH korespon-
dira ¢lanu 77 ZOR RS navode¢i da poslodavac ne moze odbiti da primi Zzenu u radni
odnos zbog njene trudnode, niti joj otkazati ugovor o radu iz istog razloga ili zato $to
koristi porodiljsko odsustvo. Oba Zakona navode da za vrijeme trudnoce, porodaja
i njege djeteta Zena ima pravo na porodajno odsustvo od jedne godine neprekidno,
a za blizance, i svako trece i naredno dijete 18 mjeseci neprekidno.'®® Razlika koja se
pojavljuje u odredbama navedenih zakona je u ¢lanu kojim se odreduje da Zena na
osnovu svog pismenog zahtjeva moze koristiti krace porodajno odsustvo gdje ZOR
FBiH navodi “ne krace od 42 dana poslije porodaja’,'®* dok ZOR RS navodi “ne prije
nego $to protekne 60 dana od dana porodaja”'® Medutim, u praksi je primjena na-
vedenih ¢lanova zakona o radu u oba entiteta dovedena u pitanje. Primjere krSenja
prava trudnica i porodilja propisanih zakonima, navodi ICVA u publikaciji “Primjena
Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u BiH - I17:'%¢

“Prilikom zaposljavanja, narocito mladih Zena, poslodavci postavijaju pitanja o pla-
novima Zena da rode, porodicnoj situaciji te njihovih “ozbiljnih veza.” Primjecen je trend,
narocito u trgovinskim i usluznim djelatnostima, da se Zene zaposljavaju na odredeno
radno vrijeme, te odlaskom na porodiljsko gube posao. Poslodavci na ovaj nacin izbjega-
vaju zaposljavanje i rad Zena koje bi mogle koristiti pravo na porodiljsko i na najgrublji
nacin nekaznjeno krse zakone.

Dostupne informacije govore o otkazima trudnicama i porodiljama narocito kod pri-
vatnih poslodavaca. Zene su izlozene razlicitim pritiscima da se vrate na posao nakon
maksimum 60 dana."® Sindikati potvrduju da se Zene zbog pritisaka najrazlicitije vrste
ili iz straha da Ce izgubiti posao vracaju sa porodiljskog nakon 1-2 mjeseca. Velik broj
Zena se vraca na posao mnogo prije isteka porodiljskog odsustva i zbog naknada koje su
nedovoljne i destimulirajuce."®

183 Clan 79 ZOR RS i ¢lan 55 ZOR FBiH.
184 Clan 55 ZOR FBiH.

185 Clan 80 ZOR RS.

186 TCVA (2010). Primjena Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u BiH - II”, dostupno

na: http://www.icva-bh.org/userimages/ESP%20I1.doc, (pristupljeno 10.11 2010. godine).

187 http://www.slobodnaevropa.org/Content/Article/1331314.html.

188 TCVA (2010). Primjena Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u BiH - IT”, str. 21-22,

dostupno na: http://www.icva-bh.org/userimages/ESP%20II.doc,
(pristupljeno 10.11.2010. godine).
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Prema c¢lanu 84. ZOR RS, za vrijeme porodiljskog odsustva, Zena ima pravo na
porodiljsku naknadu u iznosu prosjeka tri posljednje plate koje su joj isplacene, uko-
liko radi. Ukoliko ne radi, Zena ima pravo na porodiljsku naknadu u visini prosjecne
plate u RS. Naknada plate poslodavcu koji ima obavezu isplate iste tokom porodiljskog
odsustva se vrsi preko Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske. Zakon o osno-
vama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH u
svom ¢lanu 93. navodi:

“Naknada umjesto place Zeni - majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa

posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, utvrduje se u procentu od ostvarene plade u

periodu Sest mjeseci prije porodaja, valorizirane po osnovu rasta placa na podrucju kan-

tona u tom periodu.
Procenat iz stava 1. ovog clana utvrduje se propisom kantona.”

Kao $to je oc¢igledno iz navedenog ¢lana, konstantni problem ostvarivanja prava
u Federaciji BiH jeste njena decentralizacija na kantone i neuskladenost zakonodav-
stva prvo unutar same FBiH (izmedu kantona, te izmedu kantona i FBiH), pa zatim
i sa zakonodavstvom RS, a da ne pominjemo skoro pa i nepostojanje sveobuhvatnog
zakonodavstva iz ove oblasti na nivou BiH. Ilustracije radi, ovdje ¢emo navesti primje-
re kantonalnih rjeSenja vezanih za iznos naknade za porodiljsko odsustvo koje je dala
ICVA u pomenutoj publikaciji:

- Zakonodavstvo kantona Sarajevo odreduje porodiliska davanja na 60% prosjecne plate
u Kantonu Sarajevo. Medutim Kanton Sarajevo je donio Uredbu (Sluzbeni list Kan-
tona Sarajevo br. 13/08) kojom se stvarna prosjecna neto plata Kantona smanjuje za
odredeni procenat (koeficijent) da bi se dobila modificirana ‘prosjecna neto plata’ koja
se koristi za obracun novcanih i drugih materijalnih davanja i koja je za 28,24 % ma-
nja od stvarne prosjecne neto plate Kantona. U praksi to znaci da porodilje u Kantonu
Sarajevo primaju naknade u iznosu od 43% stvarne prosjecne plate u Kantonu Sara-
jevo. Nije nam poznato da li su i drugi kantoni donijeli ‘uredbe’ kojima se smanjuju
iznosi prosjecne plate za potrebe obracuna za socijalna davanja.

- Zakonodavstvo zenicko-dobojskog kantona predvida naknadu 80% od prosjeka za-
dnjih 6 plata zaposlene majke (obaveza plaéanja na Kantonu).

- Zapadnohercegovacki kanton predvida naknadu 70 % prosjecne mjesecne place za za-
dnjih Sest mjeseci. Doprinose za zdravstveno i mirovinsko-invalidsko osiguranje duzan
je snositi poslodavac kod kojeg je Zena-majka u radnom odnosu i ovo je iznimka u
odnosu na ostale kantone.

- U tuzlanskom kantonu je krajem 2006. stupio na snagu novi zakon po kojem se po-
rodiljsko bolovanje treba ispladivati u iznosu od 90% od licnog dohotka od ostvarene
prosjecne plate u periodu od 6 mjeseci prije porodaja, s tim da ne moZe biti niza od 30%
prosjecne plate na podrucju Kantona u tom periodu. Obaveza isplate je na poslodavcu,
ali Kantoon refundira troskove.

- Unsko-sanski kanton predvida naknadu i iznosu 50% prosjecne plate zaposlene u



zadnjih Sest mjeseci. Iznos naknade se utvrduje za svaku Zenu-majku posebno, s tim
da iznos ne moZe biti manji od 50% prosjecne mjesecne plate na podrucju Kantona u
tom periodu. (Poslodavac uplacuje naknadu a refundaciju vrsi Centar za socijalni rad
nakon doznacenih sredstava nadleznog Ministarstva).'®

Kako se da primijetiti iz navedenih primjera kantonalnih odredbi u vezi izno-
sa naknade za porodiljsko odsustvo, postoji znacajna razlika izmedu kantona, a ako
poredimo dalje isto vazi i u odnosu na Republiku Srpsku. Nazalost, opet je ocigledno
postojanje diskriminacije Zena na porodiljskom odsustvu u pogledu teritorije na ko-
joj ostvaruju pravo na porodiljsku naknadu (kanton/entitet). Stoga je hitno potrebno
uskladivanje zakonske regulative na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine u vezi ostva-
rivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo kako bi se ispravila diskriminacija
zena koje ostvaruju ovo pravo u razli¢itim kantonima/entitetima, a u skladu sa odred-
bama Zakona o zabrani diskriminacije BiH.

5.1.1.2. Zabrana eksploatacije djece

Prema ¢lanu 15 ZOR FBiH i ¢lanu 14 ZOR RS, donja granica za zasnivanje ugo-
vora o radu je navrsenih 15 godina starosti i postojanje opste zdravstvene sposobnosti
lica koje zasniva ugovor. Lica izmedu 15 i 18 godina starosti, a koja su zaposlena ne
mogu obavljati poslove na kojima postoji povecan rizik od povreda ili $tetnog uticaja
na zdravlje. Dodatno, ZOR FBiH u ¢lanu 36 i ZOR RS u ¢lanu 51 zabranjuju no¢ni rad
zaposlenih maloljetnika, odnosno lica mladih od 18 godina.

Porodi¢ni zakon FBiH i Porodi¢ni zakon RS zabranjuju eksploataciju djece u
svakom smislu (od seksualnog i drugog nasilja do ekonomske eksploatacije djece).
Tako Porodi¢ni zakon RS predvida oduzimanje djece roditelju koji: sprovodi fizicko ili
psihicko nasilje nad djetetom, seksualno iskoristava dijete, eksploatise dijete prisilja-
vajuci ga da pretjerano radi ili da obavlja rad neprimjeren njegovom uzrastu, navodi
dijete na bilo koji oblik drustveno neprihvatljivog ponasanja itd.'*® Porodi¢ni zakon
FBiH navodi duznosti roditelja u pogledu odnosa sa djetetom, gdje su roditelji duzni
§titi dijete izmedu ostalog od: razbojnistva, krada, prostitucije, prosjacenja, kao i svih
oblika maloljetnicke delikvencije, te nasilja, povreda, ekonomske eksploatacije, seksu-
alne zloupotrebe i svih drugih asocijalnih pojava.'®!

U zaklju¢nim razmatranjima od 21.09.2005. godine, razmatrajuci izvjestaj Bosne
i Hercegovine, Komitet o pravima djeteta izrazio je zabrinutost zbog informacije da:

“(...) znatan broj djece, narocito Roma, Zivi ili radi na ulicama, da je veéina te djece mlade
od 14 godina, da velina ne pohada skolu i da je gotovo velina njih bolesna. Komitet sa
189 ICVA (2010). Primjena Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u BiH - II”, dostupno
na: http://www.icva-bh.org/userimages/ESP%201I.doc, (pristupljeno 10.11.2010. godine).
190 Clan 106 Porodi¢nog zakona RS.
191" Clan 134 Porodi¢nog zakona FBiH.
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zabrinuto$éu nadalje primjecuje da je posao kojim se bave ta djeca cesto stetan po njihovo
zdravlje i izrabljivackog je karaktera, kao i da je vecina ove djece prisiljeno da radi”**

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je ponovo u svom 2-4. izvjestaju
dostavljenom Komitetu ukazalo da drzava tesko rjesava pitanje prisilnog rada malo-
ljetnika ispod zakonom dozvoljene starosne dobi za rad. U ovom sluc¢aju Ministarstvo
predstavlja ¢injenice kao da je samo posmatra¢ deSavanja na terenu, a ne jedna od
institucija koje trebaju insistirati na rjeSavanju ovog problema. Tako u svom izvjestaju
prema Komitetu, Ministarstvo navodi porazavajuce procente koji se odnose na zastu-
pljenost ekonomske eksploatacije djece u Bosni i Hercegovini. Prema Multiple Indi-
cator Cluster Survey (MICS) iz 2006. godine ¢ije podatke Ministarstvo koristi u svom
izvjestaju prema Komitetu, skoro 6% djece starosti izmedu 5 i 14 godina su ukljuceni
u neku vrstu rada djece (djecaci oko 7%, djevojcice 4%). Isti podaci govore da je 5%
djece starosti izmedu 5 i 14 godina uklju¢eno u neku vrstu porodi¢nog posla. Izvjestaj
navodi da je oko 6% ucenika koji pohadaju $kolu uklju¢eno u neku vrstu rada djece
(9% ucenika u ruralnim sredinama, 2% u urbanim sredinama).'** Nazalost, iako je u
gore navedenom zaklju¢nom razmatranju iz 2005. godine Komitet izrazio zabrinutost
zbog postojanja eksploatacije djece, narocito po pitanju prosjacenja, te dao preporuku
za rje$avanje tog problema, Ministarstvo u svom Izvjestaju Komitetu iz 2009. godine
navodi da problem prosjacenja djece na ulicama jo$ uvijek zauzima znacajno mjesto
u seriji kréenja prava djece i iskoritavanja djece kroz rad (premda je svaki oblik rada
djece zabranjen zakonima o radu, a takvo postupanje predstavlja i krivi¢no djelo). Mi-
nistarstvo dalje navodi u vezi problema ekonomske eksploatacije djece i prosjacenja:

“Kako smo vec izvjestavali, ovaj problem je uglavnom vezan za romsku populaciju,
iako pojava prisilnog rada i prosjacenja na ulicama djece koja nisu pripadnici romske
populacije postaje sve ces¢a. Na primjer, u novembru 2008. godine, prema podacima Fe-
deralne uprave policije, prijavijen je 121 slucaj krsenja vezanih za prosjacenje. U porede-
nju sa situacijom iz novembra 2007. godine kada je broj narusavanja javnog reda i mira
prosjacenjem ljudi svih starosnih grupa poveéan za 50 do 70,4%. Na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine, 888 maloljetnika je prijavljeno za pokusaj prosjacenja, uglavnom
starosne dobi izmedu 7 i 14 godina - 277; izmedu 15 i 16 - 230; izmedu 1718 - 192, i
do 7 godina starosti — 100 djece. U nekim kantonima, kao npr. Kanton Sarajevo, moZemo
reci da se statistika povecala. Naime, glavni problem je u tome Sto je prosjacenje jos uvijek

192 Ta¢ka 65, Komitet o pravima djeteta, Razmatranje izvjestaja koje drzave ¢lanice dostavljaju
prema c¢lanu 44. Konvencije - Zaklju¢na razmatranja: Bosna i Hercegovina, usvojeno
03.06.2005. godine, UN doc. CRC/C/15/Add.260 21.09.2005. godine, dostupno na:

http://www.ombudsmen.gov.ba/materijali/preporuke/preporuke%20Un%20tijelima/04%20
CRC%20Zakljucna%20razmatranja.pdf, (pristupljeno 10.11.2010. godine).

193 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. (2009). Kombinovani drugi, treéi i &etvrti
periodi¢ni izvjestaj Bosne i Hercegovine o primjeni Konvencije o pravima djeteta. str. 46,
dostupno  na:  http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/ AdvanceVersions/ CRC-C-
BIH_2_4.pdf, (pristupljeno 10.11.2010. godine).



glavni izvor novea za romske porodice koje su socijalno iskljucene i krajnje siromasne, te je

ovo njihov nacin prezivljavanja i borbe sa ekstremnim siromastvom. Imajuci ovo u vidu,

povecanje sankcija nece obezbijediti zeljene rezultate. U poredenju sa ranijim periodom,
primijecen je odredeni napredak u mjestima gdje Zive Romi, ali ove promjene su nedovolj-
ne da rijese akumulirane probleme romske populacije.”**

Nazalost, problem eksploatacije djece je posljednjih godina bio relativno igno-
risan, dok se konkretnije pocelo raditi na pitanju sprjecavanja maloljetnicke delikven-
cije tek nakon niza desavanja koja su imala za ishod smrt drugog djeteta. Medutim,
ekonomska eksploatacija djece ocigledno jos nije na dnevnom redu prioriteta vlasti u
Bosni i Hercegovini s obzirom da u praksi jo$ uvijek nije uspostavljen efikasan sistem
zastite djece i sankcionisanja kako roditelja tako i drugih lica koja iskori$tavaju djecu
u svrhu obezbjedenja novcane koristi. Izvjestaji i istrazivanja nevladinih organizacija
o eksploataciji djece ne govore u prilog poboljsanju situacije, naprotiv:

“Podaci iz istraZivanja koje je sprovela neviadina organizacija “Zemlja djece” iz Tuzle
govore da je od 100-200 djece, uzrasta od 7-16 godina, svakodnevno izlozeno ekonomskoj
eksploataciji u vecim gradskim sredinama. Od ispitane djece uzrasta od 7-16 godina, 75%
njih ne pohada skolu a 25% ih nikada nije islo u skolu, te ne znaju Citati ni pisati. Uslovi u
kojima Zive ova djeca su su izrazito teski. Ova djeca Zive u napustenim i rusevnim zgrada-
ma, improvizovanim stanistima. Skoro 90% ove djece nema zdravstveno osiguranje zbog
Cega se 50% njih osjeca oboljelo ili je bolesno. Oko 30% ove djece je neuhranjeno ili ane-
micno. U velini slucajeva ni oni ni njihove porodice nisu obuhvacene sistemom socijalne
zastite i sigurnosti.”*

Kako je pitanje ekonomskog opstanka pitanje sposobnosti drzave da obezbijedi
osnovne uslove za zaposljavanje, te u slu¢aju nemogu¢nosti za rad minimum standarda
socijalne zastite i sigurnosti, mozemo konstatirati da drzava nije ispunila obaveze koje
proisticu iz prihva¢enih medunarodnih dokumenata, prvenstveno PESK i Konvencije
o pravima djeteta. Potreban je sistemski pristup problemu eksploatacije djece na nivou
cijele Bosne i Hercegovine, ali isklju¢ivo u koordinaciji sa ekonomskim i socijalnim
politikama svih vlasti u drzavi.

194 Tbidem, str. 47.

195 ICVA (2010). Primjena Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u BiH - IT”, dostupno
na: http://www.icva-bh.org/userimages/ESP%20I1.doc, (pristupljeno 10.11.2010. godine).
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Ljudska prava u pravnim propisima:
Gradanska i politicka prava

S obzirom da nije do$lo do znacajnih promjena u odnosu na 2008. godinu kada
je posljednji izvjestaj objavljen, uradene su izmjene i dopune norme koje mozete po-
gledati na http://www.ljudskaprava.ba ili na http://opservatorij.wordpress.com u
sekciji PRAVO.
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Ljudska prava: Posebne teme

PROBLEMI USTAVNO-PRAVNOG OKVIRA
U BiH | NJEGOVE (NE)PRIMJENE

1. UVOD

Vise od petnaest godina nakon okoncanja rata u Bosni i Hercegovini (BiH), dr-
zava jo§ uvijek nije uspjela osigurati osnovna prava gradana, u skladu sa obavezujuc¢im
medunarodnim standardima ljudskih prava i demokratskih odnosa. Osnovni razlog
za ovakvo stanje je ¢injenica da se Ustav BiH, kao dio Opsteg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski sporazum),’ ne implementira i ne tumaci na
nacin koji bi omogucio razvoj drustva u tom pravcu. Takoder, nije doslo do izmjene
ustavnopravnih odredbi koje, oc¢igledno, nisu u skladu sa medunarodnim ugovorima
iz oblasti ljudskih prava koji i Bosnu i Hercegovinu obavezuju.

U nastojanju da se okonca visegodisnji rat i postigne dogovor izmedu razlicitih
politickih opcija, u Ustav BiH ugradena su odredena rjeSenja kojima se stavlja nagla-
sak na zastitu interesa konstitutivnih naroda, zanemaruju¢i interese pripadnika osta-
lih naroda i prava svih gradana, $to nalazu osnovni principi modernog demokratskog
drustva. StaviSe, ovakav sistem ne osigurava ¢ak ni jednakopravnost svih pripadnika
konstitutivnih naroda na cijelom podruéju BiH. Dalje, selektivnim i nedosljednim tu-
macenjem odredbi ustava od strane pojedinih politickih elita narusavaju se osnovni
ustavom proklamovani principi i onemogucava razvoj BiH kao demokratskog drustva.

U daljem tekstu ce se dati kratak prikaz osnovnih karakteristika ustavnog ure-
denja BiH, odnosno strukture i funkcionisanja klju¢nih institucija vlasti, te neke od
posljedica takvog sistema kroz analizu formiranja vlasti nakon posljednjih opstih iz-
bora (2010. godine) i aktuelnih pitanja u sferi pravosuda.

! Opéti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, potpisan 14.12.1995. godine u Parizu,

koji sadrzi 11 aneksa od kojih Aneks 4 ¢ini Ustav BiH, dostupan na internet stranici Visokog
predstavnika za BiH http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380
(pristupljeno 07.12.2011. godine).
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2. KARAKTERISTIKE USTAVNO-PRAVNOG SISTEMA BIH

Dejtonski sporazum je, prije svega, dao prioritet okonc¢anju visegodi$njeg rata
u BiH, ne odredujudi se prema njegovim uzrocima i karakteru. RjeSenja sadrzana u
Sporazumu su rezultat kompromisa izmedu zaracenih strana. Medunarodna zajed-
nica je nastojala uspostaviti osnove za uredenje drzave BiH kao moderne evropske,
demokratske drzave koja funkcionise u skladu sa zakonom i koja treba osigurati naj-
vise standarde ljudskih prava. Ocekivalo se da ¢e Ustav BiH, koji predstavlja samo
jedan dio Sporazuma (Aneks 4) i daje osnov za dalju izgradnju demokratskog oblika
drzavnog uredenja, u meduvremenu biti unaprijeden kroz propisanu amandmansku
proceduru djelovanjem demokratski izabranih vlasti, te da kao takav nece predstavlja-
ti dugoroc¢no rjesenje.

Ustavom BiH potvrden je medunarodno-pravni kontinuitet Republike Bosne
i Hercegovine pod sadasnjim nazivom Bosna i Hercegovina, sa modificiranom unu-
traSnjom drzavnom strukturom. Shodno ¢lanu I/3 Ustava BiH, Bosna i Hercegovina
se sastoji od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske
(RS). Takoder je izvrsena i distribucija nadleznosti izmedu institucija BiH i entiteta.
Kao polazna osnova, ugradena je pretpostavka nadleznosti u korist entiteta, a institu-
cijama BiH je dat vrlo ogranicen broj isklju¢ivih nadleznosti. Ustav ostavlja mogu¢-
nost da se prosire nadleznosti institucija BiH po tri osnova: kada entiteti dogovorom
prenesu odredene nadleznosti, kada je to potrebno radi provodenja aneksa 5-8 Spo-
razuma ili kada je to potrebno radi ocuvanja suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
politicke neovisnosti BiH.> Na osnovu Dejtonskog sporazuma stvorena je jo$ jedna
teritorijalna jedinica - Distrikt Br¢ko BiH.?

Uredenje entiteta FBiH i RS regulisano je njihovim ustavima koji datiraju od
prije potpisivanja Dejtonskog sporazuma. Radi se o dva konceptualno razli¢ita do-
kumenta, pri ¢emu je Ustav FBiH iz 1994. godine ustanovio federativno uredenje sa
deset kantona, te s druge strane Ustav RS koji datira iz 1992. godine kao “ustav separa-
tistickog entiteta koji je tvrdio da je nezavisna drzava” sa unitarnim uredenjem.* Stoga

2 Clan I1I/5 Ustava BiH.

> U skladu sa ¢lanom V Aneksa 2 Dejtonskog sporazuma, strane su se slozile sa obavezujué¢om

arbitrazom u spornom dijelu meduentitetske linije razgranic¢enja na podruéju Br¢kog. Tribunal
je 05.03.1999. godine donio Kona¢nu odluku kojom je osnovan Br¢ko Distrikt pod iskljucivim
suverenitetom Bosne i Hercegovine. Na osnovu ove odluke Supervizor za Br¢ko Distrikt je
donio i Statut Distrikta koji je stupio na snagu 09.03.2000. godine (“Sluzbeni glasnik BD
BiH”, broj:1/00). Vise o ovome vidjeti na http://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/ (pristupljeno
11.11.2011. godine). Kako bi se okoncala ovlastenja Arbitraznog tribunala, u Ustavom BiH
predvidenoj amandmanskoj proceduri donesen je Amandman 1 na Ustav BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 25/09).

*  Misljenje Venecijanske komisije o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima Visokog



je Ustavom BiH predvidena obaveza da entiteti u roku od tri mjeseca od njegovog
stupanja na snagu usklade svoje ustave sa Ustavom BiH.?

Medutim, nakon vise od petnaest godina, nije osigurano jedinstvo pravnog po-
retka kroz navedeno uskladivanje entitetskih ustava sa Ustavom BiH. Dalje, ni sam
Ustav BiH se ne implementira dosljedno i ¢esto se tumaci u skladu sa interesima po-
jedinih politickih elita. Takoder, jos uvijek nisu poduzeti adekvatni koraci ka unaprje-
denju ustavnog uredenja u skladu sa modernim demokratskim principima. Navedeno
ima negativan efekat na efikasno funkcionisanje drzave, te ispunjavanje njenih me-
dunarodnih obaveza, a posebno onih vezanih za proces pristupanja euro-atlantskim
integracijama.

Glavnu prepreku funkcionisanju drzave u skladu sa demokratskim principima
i standardima ljudskih prava predstavlja ¢injenica da se u Ustavu BiH stavlja teziste
na zastitu kolektivnih interesa, na ustrb prava pojedinaca sto se ogleda u strukturi i
funkcionisanju institucija vlasti, prije svega, na drzavnom nivou, ali i na nivou enti-
teta. Ovakvoj situaciji doprinosi i nedosljedna implementacija, te razlic¢ito tumacenje
ustavnih odredbi od strane odredenih politickih aktera, §to za posljedicu ima i neade-
kvatnu zastitu interesa pripadnika konstitutivnih naroda.

2.1. Struktura institucija vlasti i nacin biranja prema Ustavu BiH

Kako je ve¢ navedeno u strukturi i funkcionisanju institucija vlasti, Ustav BiH
favorizira predstavljanje i zastitu kolektivnih interesa konstitutivnih naroda na ustrb
gradanskog predstavljanja. Ovaj sistem iskljuCuje zastitu interesa pripadnika “osta-
lih” - nekonstitutivnih naroda i nacionalnih manjina, a ne osigurava ni punu ravno-
pravnost svih pripadnika konstitutivnih naroda jer se etnicko predstavljanje veze i
za entitetsku pripadnost. Ravnopravnost svih pripadnika konstitutivnih naroda nije
osigurana ni na cijelom podrucju drzave iako je to princip zagrantovan Ustavom BiH
i potvrden od strane Ustavnog suda BiH.

Navedeno ustavno rjeSenje omogucdilo je sistemsku diskriminaciju, pa je i
Evropski sud za ljudska prava u presudi u slu¢aju Sejdic i Finci protiv BiH” utvrdio da

predstavnika, broj CDL-AD (2005) 004, paragraf 4 i 5, Venecija, 11.03.2005. godine, dostupno
na http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)004-bos.asp (pristupljeno 01.10.2011.
godine).
®  Clan XI1/2 i &lan 111/3.b) Ustava BiH.
Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011. godini, Brisel, 13.10.2011.
godine, br. SEC(2011)1206, dostupno na http://www.dei.gov.ba/dokumenti/?id=8562
(pristupljeno 10.11.2011. godine).

7 AP broj: 27996/06 i 34836/06 od 22.12.2009. godine, dostupno na http://www.mhrr.gov.ba/
ured_zastupnika/novosti/?id=1008 (pristupljeno 10.10.2011. godine).
Vise o presudi u Edin Hodzi¢ i Nenad Stojanovi¢, Novi-stari ustavni inZenjering?, ANALITIKA
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su odredbe Ustava BiH koje ureduju nacin izbora clanova Predsjednistva BiH i delegata
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH diskriminatorne, jer ne pruzaju moguc-
nost pripadnicima “ostalih” da budu predstavljeni u tim tijelima. Dodatno, diskrimi-
nacija postoji i u odnosu na mogucnost izbora u navedena tijela pripadnika konstitu-
tivnih naroda sa teritorija u kojem ne predstavljaju ve¢inu, odnosno Srba koji imaju
prebivaliste izvan teritorije RS-a, te Hrvata i Bosnjaka sa prebivalistem izvan FBiH.

Ovako uredenim nac¢inom izbora u ustavnom i izbornom sistemu prekrsen je
medunarodni standard osiguravanja opsteg i jednakog birackog prava koji je zagaran-
tovan Ustavom BiH i onemoguceno integralno izrazavanje volje, kako svih gradana,
tako i cjelovitog korpusa konstitutivnih naroda. Iako je sistem kvota u popunjavanju
odredenih struktura vlasti prihvacen u videetnickim drzavama,® isti ne funkcioni$e na
nacin da se od gradana ocekuje da glasaju prvenstveno prema svojoj etnickoj pripad-
nosti, kao $to je slucaj u BiH. Na navedene nedostatke ukazala su, pored Evropskog
suda u predmetu Sejdi¢ i Finci, i mnoga relevantna medunarodna tijela.” Medutim, i
pored toga, jo$ nije doslo do izmjena pomenutih ustavnih rje$enja koja su protivna
medunarodnim standardima ljudskih prava ali su pokrenute odredene aktivnosti u
tom cilju u okviru Parlamentarne skupstine BiH.'° Bitno je napomenuti da do proble-
ma u implementaciji pomenute presude Evropskog suda za ljudska prava dolazi bas
zbog sukoba dva ustavna koncepta: Dejtonskog, koji favorizuje kolektivitete konstitu-
tivnih naroda i Evropske konvencije koja insistira na jednakosti gradana i zabrani svih
oblika diskriminacije.

2.1.1 Funkcionisanje institucija vlasti u BiH i zastita kolektivnih interesa

Koncept zastite interesa konstitutivnih naroda koji se odrazava kroz odgova-
rajucu zastupljenost i predstavljanje tih naroda u institucijama vlasti u BiH, dodat-
no ukljucuje i odredene zastitne mehanizme odlucivanja u predstavnickim tijelima u

Centar za drustvena istrazivanja, Sarajevo, 2011. godine, dostupno na http://analitika.ba/files/
Novi-stari%20ustavni%20inzenjering%20u%20BIH%2028april2011%20WEB%20FINAL.pdf
(pristupljeno 15.09.2011. godine).

Kao na primjer Belgija i Svajcarska.
UN BiH i UN OHCHR, Kompilacija preporuka UN tijela za ljudska prava, Bosna i Hercegovina,

str. 5-8; Misljenje Venecijanske komisije o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima
visokog predstavnika, op.cit. fusnota 4.

Parlamentarna skups$tina BiH je osnovala Privremenu zajednicku komisiju oba doma za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH
(Zakljucak o uspostavljanju ove komisije objavljen je u “Sluzbenom glasniku BiH” broj: 81/11
0d 11.10.2011. godine). Zadatak komisije je da prije svega pripremi prijedloge amandmanana
Ustav BiH i dostavi u pralamentarnu procedrurudo 30.11.2011. godine, te da do 31.12.2011.
godine pripremi i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH. Medutim,
postizanje i minimalnog kompromisa je jo$ neizvjesno. A ako i dode do kompromisa, ¢ini se
da ¢e to biti samo u pogledu minimalnih izmjena koje bi mogle eventualno samo formalno ali
ne i sustinski zadovoljiti zahtjeve iz presude.



BiH. Medutim, ti mehanizmi ne funkcionisu uvijek u skladu sa svojom svrhom, te se
Cesto pretvaraju u svoju suprotnost — blokiranje tog istog procesa odlucivanja.'!

Rije¢ je, prije svega, o mehanizmu zastite vitalnog nacionalnog interesa kon-
stitutivnih naroda u procesu odlucivanja u Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH.!? Ovaj mehanizam je uspostavljen kako bi osigurao da se ni jedna odluka od
vitalnog nacionalnog interesa ne donese protivno interesima bilo kojeg konstitutiv-
nog naroda. Naime, u parlamentarnoj proceduri svaki od klubova konstitutivnih na-
roda u Domu naroda moze, ako za to glasa ve¢ina delegata u tom klubu, proglasiti
predlozenu odluku destruktivnom po vitalni nacionalni interes tog naroda. S tim se
mora sloziti i ve¢ina svakog od klubova konstitutivnih naroda, da bi se takva predlo-
zena odluka odbila. Ako se tom prigovoru suprotstavi bilo koji klub delegata, tada se
stavovi pokusavaju uskladiti u okviru zajednicke komisije svih klubova. U sluc¢aju da
ovaj proces usaglasavanja ne uspije, tada se u proces ukljucuje i Ustavni sud BiH koji
ispituje “proceduralnu ispravnost slu¢aja”"’ Bitno je napomenuti da Ustav BiH ne daje
definiciju pojma vitalnog nacionalnog interesa. Stoga je prepusteno Ustavnom sudu
BiH da tumaci ovaj pojam od sluc¢aja do slucaja.'* S druge strane, pokusaj definisanja
vitalnog nacionalnog koji je u¢injen u ustavima entiteta nije dao ocekivane rezultate
jer je odredivanje tog interesa ucinjeno krajnje ekstenzivno.

Pored navedenog mehanizma zastite interesa konstitutivnih naroda u proce-
su odlucivanja, u Parlamentarnoj skupstini BiH, Ustavom BiH je predviden i sistem
zadtite entitetskih interesa kroz tzv. entitetsko glasanje gdje se, pored proste vecine,
trazi i odredeni broj glasova iz svakog entiteta.”” Naime, u oba doma Parlamentarne
skupstine BiH kao redovan nacin odlucivanja uspostavljeno je pravilo da je ve¢ina
glasova prisutnih i koji glasaju potrebna da bi se odluka usvojila, s tim da ta vec¢ina
mora ukljuc¢ivati najmanje jednu tre¢inu glasova iz svakog entiteta. Ukoliko se to ne
desi, predsjedavajuci i dva potpredsjedavaju¢a doma ce nastojati da usklade stavove.
U slucaju da to ne uspiju, tada se ponovo glasa na sjednici doma. Ovaj put se odluka
smatra usvojenom ako za nju glasa vecina prisutnih, s tim da glasovi protiv ne uklju-
¢uju dvije trecine ili vise iz svakog entiteta.

Ovaj mehanizam se narocito koristi u procesu odlu¢ivanja u Domu naro-
da gdje prakticno samo tri delegata od ukupno 15 u tom domu mogu, bez ikakvog

Vidjetii Misljenje Venecijanske komisije o ustavnoj situaciji u Bosnii Hercegovini i ovlastenjima
Visokog predstavnika, op.cit.

Ovaj mehanizam je ugraden u procesu odlucivanja i u entitetskim i kantonalnim predstavnickim
tijelima, te u Gradskom vije¢u Grada Mostara.

13 Clan IV/3.e) i f) Ustava BiH.

Steiner, Ademovi¢, Ustav Bosne i Hercegovine Komentar, Fondacija Konrad Adenauer, Sarajevo,
2010. godine, str.579.

15 Clan IV/1.,IV/2.11V/3.d) Ustava BiH.
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obrazlozenja i bez ikakvih kriterija, blokirati proces odlucivanja, $to se vrlo cesto desa-
va i prakti¢no se i koristi umjesto mehanizma zastite vitalnog nacionalnog interesa.'®
Navedeni nacini odlucivanja koji se cesto koriste u svrhu blokiranja tog istog procesa
imaju negativne posljedice, ne samo na pripadnike pojedinih konstitutivnih naroda,
vec i svih gradana BiH, jer se time blokira donosenje odluka u vaznim reformama koje
su, prije svega, neophodne za BiH na njenom evropskom putu.

Jednakopravnost konstitutivnih naroda, a ni pojedinaca ne ostvaruje se ni u
entitetima na nacin kako je to predvideno Ustavom BiH. Naime, ustavi entiteta, i po-
red intervencija Ustavnog suda i Visokog predstavnika, ni danas nisu uskladeni sa
Ustavom BiH, iako je to izricita ustavna obaveza. To vazi i za implementaciju Odluke
Ustavnog suda BiH iz 2000. godine'” u javnosti poznatoj kao Odluka o konstitutivno-
sti naroda na cijeloj teritoriji BiH.

Naime, entiteti su samo djelomi¢no ispunili svoje obaveze iz navedene odluke.'®
Tako je npr. uspostavljeno Vijece naroda RS-a koje nije ravhopravan dom Narodnoj
skupstini kao $to je to Dom naroda prema Predstavnickom domu Parlamenta FBiH. U
FBiH zakonodavnu vlast vr$i Zastupnicki dom i Dom naroda za razliku od RS-a gdje
Vijece naroda odlucuje samo o pitanjima od vitalnog interesa konstitutivnih naroda."

Za razliku od Ustava BiH, u ustave entiteta ugradena je definicija vitalnog naci-
onalnog interesa koja je krajnje Siroko postavljena i, prakti¢no, prepustena arbitrernoj
ocjeni politickih elita.”® Naime, entitetskim ustavima je propisano da pod vitalni naci-
onalni interes spadaju pored taksativno navedenih pitanja i sva druga pitanja ukoliko
tako smatra 2/3 jednog od klubova konstitutivnih naroda.*' To prakti¢no zna¢i da bilo
$ta moze biti proglageno vitalnim interesom konstitutivnog naroda.

Na problem entitetskog glasanja ukazala je i studija, Proces odlucivanja u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine, Konrad Adenauer Stiftung, Predstavnistvo u Bosni i Hercegovini
Sarajevo, maj 2009. godine), str. 88 — 90 i str. 93. Naime, od 260 odbijenih prijedloga i nacrta
zakona u periodu od 1997 - 2007, 156 nije usvojeno jer nije dobilo potrebnu podrsku poslanika
ili delegata iz nekog od entiteta. S druge strane u posmatranom periodu institut zastite vitalnog
nacionalnog interesa je koriSten svega Cetri puta.

7 Djelimi¢na odluka Ustavnog suda BiH broj: U-5/98, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 23/00,
dostupno na www.ccbh.ba/bos/odluke/index.php?src=2.

U nekim dijelovima to je uradio i Visoki predstavnik, mada to nije proveo na konsekventan
i simetri¢an nacin u oba entiteta. Vidjeti Kasim Trnka, Ustavno pravo - drugo izmijenjeno i
dopunjeno izdanje, Sarajevo, Fakultet za javnu upravu Sarajevo, 2006. godine, str. 300-305, 314-
3201 326-327.

Kasim Trnka et al., Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Ustav Republike Srpske, Evropska
povelja o lokalnoj samoupravi, Komentar, Centar za promociju civilnog drustva, 2004, str.134-
138.

Proces odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, op.cit., str. 94.

2l Amandman XXXVII na Ustav FBiH, “Sluzbene novine FBiH” broj: 16/02 i Amandman
LXXVII na Ustav RS, “Sluzbeni glasnik RS” broj: 21/02.
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Dodatni problem se javlja i stoga $to Ustavom RS propisana procedura za zasti-
tu vitalnog nacionalnog interesa nije ispostovana od strane Ustavnog suda RS-a koji
je u svom Poslovniku propisao da je za odlucivanje u meritumu da se radi o vitalnom
nacionalnom interesu potrebna dvotrecinska ve¢ina ¢lanova Vijeca za zastitu vitalnih
interesa pri tom sudu, koji broji sedam sudija.” To je u¢injeno nasuprot izricite ustavne
odredbe koja predvida da je dovoljan glas samo dvoje sudija da bi Sud odlucio da se
radi o vitalnom nacionalnom interesu.”> Ovim svjesnim kr$enjem ustavnih odredbi
od strane institucije koja treba da titi Ustav i osigura ustavnost pravnih akata, dovodi
se u pitanje ravnopravnost Bo$njaka i Hrvata u Republici Srpskoj. Zato je prava rijet-
kost da navedeno Vijece usvoji zahtjev za zastitu vitalnog nacionalnog interesa.**

U okviru organizacije izvr$ne vlasti, u RS-u su, pored jake funkcije predsjedni-
ka, s obzirom na nacin izbora i ovlastenja, uspostavljena dva potpredsjednika RS-a, ali
im nisu povjerene nikakve nadleznosti za razliku od FBiH gdje predsjednik o najvaz-
nijim pitanjima odluc¢uje u saglasnosti sa oba potpredsjednika.”

Dakle, navedeni primjeri pokazuju da nema politicke volje, posebno od strane
RS-a, da se osigura ravnopravnost konstitutivnih naroda na cijeloj teritoriji BiH.
Postupanje Ustavnog suda RS-a potvrduje da se primat daje zastiti interesa konsti-
tutivnog naroda koji ¢ini ve¢inski dio stanovnistva tog entiteta. Ovim se favorizuje
etnicka homogenizacija i blokiraju svi pokusaji uspostave jednakopravnosti svih
naroda na citavom teritoriju drzave $to je suprotno navedenoj odluci Ustavnog suda
BiH prema kojoj .. priznanje konstitutivnih naroda i ustavni princip koji lezi u poza-
dini - princip kolektivne jednakosti, namecu obavezu entitetima da ne diskriminiraju,
u prvom redu, one konstitutivne narode koji su, u stvarnosti, u manjinskom polozaju
u odgovaraju¢em entitetu”. Ustavni sud BiH je dalje konstatovao da “..uprkos teritori-
jalnom rasporedu Bosne i Hercegovine uspostavljanjem dva entiteta, ovaj teritorijalni
raspored ne moze sluziti kao ustavna legitimacija za etnicku dominaciju, nacionalnu
homogenizaciju ili pravo na odrZavanje efekata etnickog ¢id¢enja* Znacaj ove odluke
je u tome $to bi se njenom punom implementacijom osigurala jednakost svih pripad-
nika konstitutivnih naroda na cijeloj teritoriji BiH, a $to bi doprinijelo i afirmaciji
individualnih ljudskih i gradanskih prava.

Navedeni ustavno-pravni okvir, koji daje primat kolektivnim interesima, ali i
selektivna primjena odredenih odredbi koje se ticu zastite tih interesa, negativno su se
odrazili na formiranje i funkcionisanje vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, te su
doveli do problema i u funkcionisanju sudskih vlasti.

22 Clan 52. Poslovnika Ustavnog suda RS-a, “Sluzbeni glasnik RS” broj: 29/05.
2 Amandman LXXXII na Ustav RS-a, “Sluzbeni glasnik RS” broj: 21/02.

2% Proces odlu¢ivanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, op.cit. str. 94.
25 Kasim Trnka et.al, op.cit., str.153-161.

% Odluka Ustavnog suda BiH broj U-5/98, op.cit., paragraf 59 i 61.
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2.2 Formiranje zakonodavne i izvrsne vlasti u BiH

U Bosni i Hercegovini su 03.10.2010. godine odrzani predsjednicki i parlamen-
tarni izbori. Izborni rezultati su donijeli znac¢ajne promjene u odnosu na prethodne
izbore. Naime, ovaj put se pokazalo da je znacajan broj gradana izasao iz kruga etnic-
kih podjela i dao povjerenje multietnickoj opciji kroz Socijaldemokratsku partiju BiH
(SDP BiH) koja je, u cijelosti gledano, postigla najbolje izborne rezultate,”” a $to je
rezultiralo velikim tesko¢ama u formiranju vlasti. Nacionalne stranke koje su do sada
bile vodece u vlasti, nisu se mogle pomiriti sa novim izbornim rezultatima. Ponovo
se insistira na konceptu “legitimnih predstavnika konstitutivnih naroda” po kojem su
samo nacionalne stranke iskljucivi nosioci toga legitimiteta, iako Ustav BiH ne pozna-
je takvu kategoriju. To je glavni uzrok blokada u formiranju, kako zakonodavne, tako i
izvr$ne vlasti, posebno na nivou FBiH, te drzavnom nivou. Umjesto da se trazi prostor
unutar postojeceg ustavnog okvira i da se djeluje u interesu svih gradana BiH, ustavne
odredbe koje se ti¢u etnicke zastupljenosti se jos rigidnije tumace.

Ovakvo stanje je rezultiralo enormnim kasnjenjem u formiranju vlasti na nivou
FBiH, te potpunom blokadom u formiranju Vije¢a ministara BiH. Kasnjenje viSe od
godinu dana je suprotno svim demokratskim principima koji nalazu da se vlast formi-
ra ubrzo nakon objavljivanja konacnih izbornih rezultata. To je, prije svega, obaveza
onih politickih stranaka kojima su gradani ukazali najvece povjerenje.

2.2.1 Formiranje vlasti u FBiH

Do zastoja u formiranju vlasti doslo je prije svega u FBiH. Razlog ovome je
ponasanje stranaka sa nacionalnim predznakom, prvenstveno HDZ BiH i HDZ 1990
koje nisu iskazale spremnost da prihvate volju gradana iskazanu na posljednjim izbo-
rima, te da se ponasaju u skladu sa demokratskim principima i principima vladavine
prava, odnosno da se ponasaju u skladu sa ustavnim i zakonskim odredbama.

Naime, shodno relevantnim ustavnim odredbama, Dom naroda Parlamenta
FBiH saziva se prvi put najkasnije dvadeset dana nakon izbora kantonalnih zakono-
davnih tijela,?® a koja se sazivaju po prvi put najkasnije deset dana nakon objavljivanja
rezultata izbora.”” Shodno ovome, Dom naroda je trebao biti formiran 02.12.2010.
godine §to se nije desilo. Pored kasnjenja u formiranju svih kantonalnih zakonodavnih
tijela, glavni uzrok krize predstavljale su ucjena dva HDZ-a, koji nisu htjeli popuniti
mjesta u Domu naroda i imenovati delegate iz tri kantona u kojima imaju izbornu
ve¢inu® zbog svog stava da su oni jedini legitimni predstavnici hrvatskog naroda,
27" Centralna izborna komisija BiH, www.izbori.ba.
*% Clan IV/A.2.10 Ustava FBiH.

»  Clan V/2.5. Ustava FBiH.

30 Posavski kanton, Zapadnohercegova&ki kanton i Kanton 10.



te da im stoga pripadaju sva hrvatska mjesta u vlasti.’® Ovakvo stanje je posebno
bilo zabrinjavajuce jer se priblizavao krajnji rok za dono$enje budzeta FBiH.** Bez
usvajanja budzeta nastupio bi potpuni finansijski ali i socijalni kolaps ovog entiteta,
a narocito bi bile ugrozene one kategorije gradana ¢iji opstanak ovisi o socijalnim
davanjima iz budzeta.

Dugotrajni pregovori koji su na kraju vodeni pod pokroviteljstvom OHR-a nisu
rezultirali pozitivnim ishodom.* Stoga su stranke okupljene oko SDP platforme koje
imaju vedinu u Predstavnickom domu, ali i u Domu naroda, krenule u formiranje
federalne vlasti.** Naime, ovakav potez nije bio ni u suprotnosti sa Ustavom FBiH,*
niti sa demokratskim principima prema kojima stranke koje osiguraju natpolovi¢nu
vec¢inu u parlamentu imaju obavezu i prema gradanima da formiraju vlast.

Stoga je 17.03.2011. godine odrzana konstituirajuca sjednica Doma naroda
Parlamenta FBiH kojoj je prisustvovala ve¢ina delegata $to je predstavljalo dovoljan broj
za donosenje punovaznih odluka. Na ovoj sjednici je, pored ostalog, donesena Odlu-

' Radio Sarajevo, 23.12.2010. godine, “Dva HDZ-a jedini legitimni predstavnici hrvatskog na-

roda’, Nakon zavrsetka sjednica Sredi$njeg odbora HDZ-a 1990 u Vitezu, “odrzan je sastanak
predsjednistava HDZ-a 1990 i HDZ-a BiH na kojem je prakti¢no potvrden raniji sporazum
izmedu ove dvije stranke, te su dogovoreni nacini njegove primjene na svim nivoima vlasti.
Prema rije¢ima Dragana Covica, od danas nema bilo kakvih imenovanja na bilo kojem nivou
bez saglasnosti predsjednistava obje stranke.

Ove stranke su i dalje pri stavu da nema formiranja vlasti bez njih, jer su samo oni, prema
njihovom misljenju, legitimni predstavnici hrvatskog naroda” Dostupno na: http://www.radi-
osarajevo.ba/novost/39958dva-hdz-a-jedini-legitimni-predstavnici-hrvatskog-naroda (pristu-
pljeno 17.10.2011. godine).

Zakon o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 19/06,
76/08, 05/09, 32/09, 09/10, 51/10, 36/10 i 45/10) predvida da je budzet za narednu fiskalnu
godinu potrebno usvojiti do 31. decembra tekuce godine, te da je u sluc¢aju neusvajanja budzeta
prije pocetka fiskalne godine, Parlament duzan donijeti Odluku o privremenom finansiranju,
dok budzet za tekucu fiskalnu godinu mora biti usvojen najkasnije do 31. marta.

33 Dnevnik.ba16.03.2011.godine “Covié: Stanjeu BiH ¢e se destabilizirati, Tihi¢i HadZi¢: DvaHDZ-a
trazili sve hrvatske pozicije’, http://staticl.dnevnik.ba/novosti/bih/od-16-sati-nova-runda-
pregovora-izme%C4%91u-tihi%C4%87-i-lagumd%C5%BEije-te-%C4%8Dovi%C4%87-i-
1jubi%C4%87 (pristupljeno 01.10.2011. godine).

“SDP i SDA formiraju vlast: Svi gradani BiH postali su taoci neodgovorne i neustavne politike
dva HDZ-a’, SDP BiH i SDA saopstile su danas da ¢e, nakon $to su oba HDZ-a odbila ponudu o
principima raspodjele hrvatskih pozicija u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti, krenuti da formiraju
vlast u Federaciji BiH sa drugim strankama potpisnicama platforme.

Ove stranke u odvojenim saop$tenjima ocjenjuju da je to neophodno da bi se “sprijecile Stetne
posljedice zbog neusvajanja budzeta i prekinula viS$emjese¢na blokada dva HDZ-a“ 06.03.2011.
goidne, internet portal 24sata.info, http://www.24sata.info/mobile/vijesti/politika/57819-
SDP-SDA-formiraju-vlast-Svi-gradjani-BiH-postali-taoci-neodgovorne-neustavne-politike-
dva-HDZ-.html (pristupljeno 20.09.2011. godine).

Clan IV/A 6.19 Ustava FBiH prema kojem: “Ostale odluke donose se prostom veéinom u
svakom domu ukoliko nije drugacije utvrdeno ovim ustavom ili poslovnikom tog doma®

32

34

35

67

LJUDSKA PRAVA — POSEBNE TEME



ININODIDYHIH | INSOE N VAVYd YAISAN(]

‘LLoec

68

ka o imenovanju predsjednika i potpredsjednika FBiH kao i premijera i zamjenika
premijera i ministara u Vladi FBiH.*

Neposredno nakon ove sjednice dotadasnja predsjednica FBiH Borjana Kristo
i zamjenik premijera Vjekoslav Bevanda uputili su zahtjev Ustavnom sudu FBiH da se
odredi prema ustavnosti konstituirajuce sjednice Doma naroda FBiH i odredenih aka-
ta donesenih od strane tog doma. Medutim, ne ¢ekajuci odluku Ustavnog suda FBiH
po navedenim zahtjevima, Centralna izborna komisija BiH (CIK) je na sjednici odrza-
noj 24.03.2011. godine donijela odluku kojom se, pored ostalog, utvrduje da izbori za
Dom naroda Parlamenta FBiH nisu provedeni u svih deset kantona u skladu sa odred-
bama Izbornog zakona BiH, te da nisu bili ispunjeni uslovi za njegovo konstituiranje.

Nakon ovog poteza CIK-a, uslijedila je o$tra reakcija OHR-a koji je donio Nalog
kojim se privremeno suspendiraju odredene odluke CIK-a donesene na njenoj 21.
sjednici, odrzanoj 24. 03.2011. godine, kao i svi postupci u vezi s prethodno navede-
nim odlukama. OHR je ovom prilikom konstatovao “da je, do ocitovanja Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine po ovom pitanju, imperativ da se ocuva stabil-
nost i funkcioniranje institucija, pruzi pravna sigurnost, te da se osigura neometano
funkcionisanje organa vlasti Federacije Bosne i Hercegovine za dobrobit svih njenih
gradana” OHR je dalje konstatovao da se pomenutim odlukama CIK-a ovaj organ, po-
red ostalog, dotakao “pitanja koja proizlaze iz Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
i koja stoga mogu potpadati pod nadleznost Ustavnog suda Federacije Bosne i Herce-
govine, pa stoga izlaze izvan okvira Izbornog zakona Bosne i Hercegovine”.

Nakon ove odluke OHR-a, zahtjevi upuceni Ustavnom sudu FBiH su povuceni,
tako da se taj sud nije mogao odrediti prema ovom ustavnom pitanju, te je i odluka
OHR-a ostala nepromijenjena.

2.2.2 Uspostava vlasti na drzavhom nivou

Navedeni uzroci problema kod formiranja vlasti u Federaciji BiH reflektova-
li su se i na drzavnom nivou. Ponovno je osporen legitimitet izabranog ¢lana Pred-
sjednistva BiH iz reda hrvatskog naroda, Zeljka Komsi¢a