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l. UVOD

Memorandum o uspostavi mehanizama za pracenje i procjenu provodenja Akcionog plana Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP-a) potpisan je 2010. godine sa predsjedavajuéim
Konferencije ministara pravde u BiH i predsjednicima Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH i
Pravosudne komisije Distrikta Brcko BiH. Uspostavijeni mehanizam se oslanja na najbolie prakse
demokratskih drustava zapadne Evrope te je na taj nacin poseban i jedinstven ne samo u BiH, vec i u
zemljama u okruZenju u pogledu participativnog monitoringa i evaluacije javnih politika od strane
organizacija civiinog drustva (u daljem tekstu: OCD). Ovim memorandumom je utvrdena odgovornost
pet organizacija civilnog drustva za sistematsku procjenu i pracenje implementacije reformskih mjera i
aktivnosti Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH, a to su Asocijacija za
demokratske inicijative - ADI, Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni i Hercegovini - HK BiH,
UdruZenje ,Vasa prava Bosne i Hercegovine®, Biro za ljudska prava Tuzla, Centri civilnih inicijativa —
CCl te nakandno pridruzena organizacija — PAR Excellence Sarajevo kao Sesta Clanica.

Navedene OCD su se ukljuCile u proces pracenja, evaluacije i izvjeStavanja o ovoj relevantnoj
reformskoj politici oslanjajuci se, prije svega, na viSegodiSnje zagovaracko iskustvo u podrucju
demokratizacije i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, te na poznavanje problematike u sektoru
pravde u BiH. Na ovakav nacin OCD doprinose Sto efikasnijoj uspostavi sistema pravde u BiH, koji je
odgovoran prema svim gradanima BiH, u potpunosti uskladen sa EU standardima i najboljom praksom,
te garantuje vladavinu zakona u nasoj zemlji.

S tim u svezi, sveukupno pogor$ana politicko-ekonomska situacija u BiH, promatrana u uskoj vezi sa
nedostatnim ljudskim i finansijskim resursima, jo$ uvijek nedovoljnom i neefikasnom horizontalnom i
vertikalnom sektorskom koordinacijom, znacajno je otezala blagovremenu i dosljednu provedbu AP
SRSP u BiH, $to je rezultiralo niskim stupnjem realizacije reformi u sektoru pravde u BiH u protekle 3.
godine. Podsje¢amo, takoder, da viSe od dvije godine suradnje i uspjeSnog djelovanja, strateski
donator na projektu Ambasada Velike Britanije u BiH viSe nije imala program financiranja za ovu vrstu
monitoringa i analiza, tako da je ovaj projekat zavrSen 31.03.2012. godine, a jo$ uvijek nema konkretnih
naznaka za financiranje ovog projekta u narednom razdoblju. Takoder, pored Ambasade Velike
Britanije, projekat je u odredenom obimu financirala i Ambasada Kanade. Na kraju, sukladno obvezama
iz Memoranduma, koji je potpisan sa Ministarstvom pravde BiH, tri OCD, Asocijacija za demokratske
inicijative — ADI, Vasa prava BiH-VPBIH i Centri civilnih inicijativa — CCI su, u proteklih godinu dana,
osigurale vlastita sredstva za odlaske na vaZnije sastanke vezano za pracenje i ocjenu provedbe SRSP
u BiH, te izradu polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja. U narednom razdoblju predstoje aktivnosti na
osiguranju financijskih sredstava za nastavak navedenih aktivnosti, jer nijedna NVO nema dovoljno
vlastitih sredstava za navedene aktivnosti (ovaj problem je istaknut i na zajednickim, koordinirajucim,
sastancima sa predstavnicima Europske unije i drugim potencijalnim donatorima za navedene
aktivnosti).

lako se pretpostavljalo da ¢e ostvareni konsenzus prilikom izrade i usvajanja Strategije reforme sektora
pravde u BiH predstavljati solidan poticaj nosiocima izvrSne, zakonodavne i sudske vlasti u BiH da
koordiniranim i intenziviranim naporima pristupe provodenju zacrtanih reformi, kao i da ¢e uspostavljeni
mehanizmi za pracenje provedbe AP SRSP motivirati institucije sektora pravde da uloze dodatne
napore u cilju blagovremene i dosljedne implementacije, sa Zaljenjem se moZe konstatovati da do toga
nije doslo. Proaktivan angaZzman svih ¢lanova Tehni¢kog sekretarijata za pracenje provodenja AP
SRSP u BiH (TS SRSP) u njegovom radu i dalje izostaje, i najéeSce se svodi na aktivnosti koje se
gotovo iskljuCivo izvrSavaju tokom samih sastanaka (tj. jednom u svaka tri mjeseca), dok tehnicki i
administrativni posao jo$ uvijek u najveéoj moguéoj mjeri obavlja Sektor za strateSka planiranja,
koordinaciju pomodi i evropske integracije MP BiH (SSPKPEI). S tim u vezi, sasvim je izvjesno da bi u
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slu€aju, eventualnog, diskontinuiteta u predanosti SSPKPEI MP BiH ovom procesu, moglo doéi i do
kraha cijelokupnog sistema pracenja provodenja AP SRSP na sektorskom nivou, koji trenutno, kako-
tako, funkcioni$e najvise zahvaljujuci spomenutom Sektoru MP BiH.

OCD-a na ovaj nacin ukazuju na klju¢ne probleme i prepreke na koje nailaze te da se u praksi Cini
veoma malo na njihovom prevazilazenju. Osim toga, zabrinjava i Cinjenica da se sami zakljucci
Ministarske konferencije koji u sustini ukazuju na iste probleme i prepreke ne ispostuju, te se vrlo malo
radi na njihovoj realizaciji, Sto svakako predstavlja dodatni i potencijalni rizik da se u znacajnoj mjeri
devalvira kako kredibilitet i vierodostojnost tako i sama svrha odrzavanja MK.

Analiziraju¢i ostvarene rezultate u proteklom izvjeStajnom periodu u svakoj od pracenih strateSkih
oblasti, dolazi se do zakljucka kako se reforme, uslijed sve izraZajnijeg nedostatka politicke podrske,
gotovo iskljucivo i dalje odvijaju na operativno—tehni¢kom nivou, odnosno pokuSavaju se provesti oni
programi i aktivnosti koji se smatraju manje ,politicki osjetljivim“, $to se neminovno odrazava i na krajnje
limitirani sveukupni napredak. U svakom sluCaju zabrinjava i Cinjenica da se prijedlog Zakona o
besplatnoj pravnoj pomod,i koji je upuéen u parlamentarnu proceduru naSao u nezavidnoj situaciji da
ve¢ Cetvrti put nema politicke volje za njegovim usvajanjem. Osim toga, ne moZe se oteti utisku da se i
tamo gdje je uocljiv odredeni napredak, takvi programi i aktivnosti u vecini slu¢ajeva u stvari provode u
okviru odredenog donatorskog projekta u sektoru pravde, pa se na taj nacin eventualne zasluge za
njihovu potpunu ili djelimicnu realizaciju ne bi mogle isklju€ivo pripisati odgovornim institucijama sektora
pravde. Takoder, ovo u izvjesnom smislu moze predstavljati indikator joS uvijek nedovoljno razvijenog
institucionalnog vlasnistva nad SRSP. Pored toga, analizirajuéi izvieStaje TS SRSP, dolazi se do
zakljuCka da ne postoji ujednacCen stepen njihove realizacije na nivou BiH, entiteta, kantona i Brcko
Distrikta BiH (npr. sektor izvrSenja kriviénih sankcija gdje FBiH zaostaje za RS).

Sasvim je evidentno da su postoje¢i budZeti institucija sektora pravde limitirani i nedovoljni za
provedbu ovako kompleksne Strategije. Dodatnu oteZavajucu okolnost u tom smislu predstavija i
odluka grupe donatora o povlaCenju iz inicijative o uspostavi zajednickog donatorskog fonda za
podrSku implementaciji AP SRSP u BiH. Naime, uslied neopravdano dugog procesa razmatranja i
davanja saglasnosti na Memorandum o uspostavljanju SRSP donatorskog fonda od strane nosliaca
izvrSne vlasti u BiH, grupa pomenutih donatora se nazalost, odlucila povuéi iz ove inicijative. Imajuci u
vidu sveukupno smanjenje donatorskih sredstava dostupnih BiH, pa tako i sektoru pravde u BiH, zbog
preusmjeravanja donatorskih prioriteta za finansiranje ka drugim zemljama, ali i uslied globalne
ekonomske krize, suvisno bi bilo naglasavati koliki doprinos je mogao dati ovaj donatorski fond u smislu
nadomjestavanja odve¢ oskudnih budZetskih sredstva neophodnih za implementaciju ambicioznog
plana reforme sektora pravde u BiH. U svjetlu ovih okolnosti, preporuuje se da 10.Konferencija
ministara pravde u BiH i predsjednika VSTV BiH i PK BD BiH usvoji zakljuCak i hitno ga dostavi
Fiskalnom vije¢u BiH, kako bi ovo tijelo razmotrilo moguc¢nost da u Dokumentu o globalnom okviru
fiskalnog bilansa i politka u BiH za NAREDNI PERIOD utvrdi potrebu za osiguranjem dodatnih
finansijskih sredstava u sektoru pravde u BiH, a posebno potrebu za osiguravanjem dodatnih sredstava
za finansiranje prioritetnih SRSP programa i aktivnosti u mijeri dovoljnoj da se barem djelimi¢no
nadomjeste ona sredstva koja su u prethodnim godinama osiguravali donatori.

Isto tako, bitno je naglasiti kako je do odredenog stepena relaksacije politickih odnosa u sektoru
pravde u BiH doSlo pokretanjem EU-BiH Strukturiranog dijaloga o pravosudu te zavrSenim setom
preporuka Strukturiranog dijaloga daju nam pravo za blagi optimizam da ¢e na platformi ovog
dugotrajnog i veoma zahtjevnog procesa u narednom periodu biti ostvarena konstruktivnija diskusija
svih klju¢nih sudionika o svim nedostacima u sektoru pravde, te uz koordinirano utvrdivanje zajednickih
rieSenja zasnovanih na kompromisu, omoguciti ispunjavanje uslova postavljenih sektoru pravde u
procesu pridruzivanja BiH u EU. Strukturirani dijalog o pravosudu izmedu EU i BiH predstavija
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ujedinjenu platformu za dijalog koji predvode domace vlasti, kako bi se osiguralo da reforme
odgovaraju pravnom sistemu BiH i da budu u skladu sa evropskom perspektivmo BiH. lako OCD nisu
uCestvovale na prethodnim sastancima EU-BiH Strukturiranog dijaloga o pravosudu, u meduvremenu
su, na poziv predstavnika EU Delegacije u BiH, odrzani konsultativni sastanci i aktivni razgovori tokom
kojih su predstavnici EU Delegacije predstavili set preporuka sa do sada odrZanih sastanaka i dali
priliku partnerskim OCD za svoje komentare i prijedloge.

Prema svemu navedenome, izvjeStaj o pracenju i ocjeni provodenja AP SRSP u BiH u proteklom
periodu predstavlja nezavisnu procjenu implementacije reformskih mjera i aktivnosti sadrZanih u
Akcionom planu SRSP-a od strane nadleznih institucija za period 1. januara — 30. juna 2013. godine., i
to u StrateSkim oblastima 1, 3 i 5, u kojima OCD bile u mogucnosti da nastave aktivnosti pracenja i
evaluacije implementacije reformskih mjera uslijed navedenih financijskih i tehni¢kih ograni¢enja sa
kojima se susreo jedan broj OCD-ova koji su prethodno bili ukljuceni u ovaj proces.

Il. OCJENA USPJESNOSTI REALIZACIJE AKCIONOG PLANA U STRATESKOJ OBLASTI 1 -
PRAVOSUDE

Cetvrti polugodisniji Izvjestaj o provedbi stuba 1 — Pravosude — Akcionog plana za provedbu Strategije
za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH za period januar — juni 2013. godine, pored informacija
prikupljenih za prvi tromjesecni (mart 2013. godine) i treéi godisnji izvjestaj (decembar 2012. godine),
Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) pripremila je na osnovu uvida u izvjestaj sa 9. Konferencije
ministara odrzane 02/02/2013 godine, izvjetaja sa sastanka FRG 1 odrzanog 11/03/2013 godine,
prijedloga strateSkog programa za Stub 1- Pravosude od 29/05/2013 godine koji je pripremilo
Ministarstvo pravde u BiH, izvjeStaja sa Prvog i drugog kruga konsultacija vezanih za izradu Strategije
za reformu sektora pravde 2014-2018. odrzanih 28/03/2013 i 29/05/2013 godine u Zenici, preporuka
Cetvrtog plenamog sastanaka “Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i
Hercegovine”. NaZalost, drugi sastanak FRG 1 planiran za 11/06/2013 godine nije odrzan. ADI
pozdravlja i zahvaljuje se na uklju¢enosti organizacija civilnog drustva u rad konsultacija za izradu
Strategije za reformu sektora pravde 2014-2018., u kojima su OCD dale svoj doprinos te na taj nacin
obezbjedile da se unesu njihove preporuke u pogledu sadrzaja i formata buduce strategije.

U proteklom periodu najveci dio mjera i aktivnosti koje nisu ispunjene odnose se na strateSke
podoblasti 1.1 Nezavisnost i harmonizacija i 1.2 Efikasnost i efektivnost u okviru kojih nije ispunjeno 8
aktivnosti. Imajuci u vidu Cinjenicu da drugi sastanak prve funkcionalne radne grupe predviden za juni
mjesec nije odrZan posebno zabrinjava injenica da u ove dvije podoblasti ukupno 10 aktivnosti nema
nikakav status niti komentar u izvjeStaju Ministarstva pravde BiH.

Kao i u prethodnom periodu u strateSkoj podoblasti 1.1 Nezavisnost i harmonizacija, zbog neispunjenih
mjera iz akcionog plana konstatujemo da je nezavisnost pravosudnih institucija ugroZena, a jedan od
temeljnih uzroka predstavlja fragmentiran nacina budZetiranja pravosudnih institucija u FBiH.

Tako zbog neprovodenja aktivnosti 1.1.1.3, a koje se tiCu usvajanja i pripreme propisa za izvréenje
budZeta sudova i tuzilaStava u FBiH joS uvijek postoji niz prepreka koje uzrokuju da postojeci
pravosudni sistem nije efikasan. Zbog toga je ADI 29/04/2013 godine odrzao Okrugli stol na temu
“‘Smanjenje fragmentiranosti pravosuda u FBiH kao pretpostavka za uspostavu efikasnog pravosudnog
sistema’, na kojem su govornici i uesnici vecim dijelom bili predstavnici pravosudnih institucija u BiH.
Fragmentiran nacin finansiranja pravosuda za posljedicu ima:

e neravnomjerno finansiranje institucija u zavisnosti iz kojeg izvora se finansiraju;
e jazizmedu generisanja potreba institucija i izvora finansiranja;



e nemogucnost uspostavljanja jedinstvenih standarda u skladu sa EU standardima;
e nemogucénost implementacije strategija i politika koje su usvojene na drzavnom nivou;
e nemogucnost ostvarenja principa jednakog pristupa pravdi za sve stranke.

U strateSkoj podoblasti 1.2 Efikasnost i efektivnost jo$ uvijek nije doslo do ispunjenja aktivnosti koje se
odnose na:

1.2.1.10 Omogucavanje komunikacije profesionalnoj zajednici (notari i advokati) elektronskim putem sa
registrom privrednih subjekata i zemljisnim knjigama;

1.2.1.16 Iniciranje izrade analize uticaja preduzetih mjera na izvr$ni postupak;

1.2.4.5 Izgradnju prostornih kapaciteta u tuZilastvima za saslu$anje i dovodenije lica lisenih slobode (u
onim tuzilastvima u kojima ti kapaciteti ne postoje i u kojima se budu vrSile rekonstrukcije).

Ovo uveliko ugroZava efikasnost pravosudnih institucija, te smatramo da je potrebno $to prije poduzeti
sve mjere kako bi se ove aktivnosti ispunile.

U strateSkoj podoblasti 1.3 Odgovornost i profesionalizam je podoblast u kojoj je najviSe aktivnosti
ispunjeno, mada se i u ovoj aktivnosti nalazi pet aktivnosti bez statusa i komentara, koje se odnose na
izmjenu i dopunu Zakona o VSTV-u.

Il.I.. PREPORUKE VEZANE UZ STRATESKU OBLAST 1- PRAVOSUDE:
Na osnovu navedenih aktivnosti i brojnih izvjestaja koje smo naveli ADI je napisao sedam preporuka:

e Finalizirati nacrt Zakona o sudovima BiH, te staviti Zakon o sudovima BiH na dnevni red u
pogledu njegovog daljeg usvajanja za vrijeme trajanja trenutnog saziva parlamentarne
skupstine.

¢ Usvojiti amandmane na Krivicni zakon Federacije, a koji se tiCu zlo€ina pocinjenih iz mrznje, te
usvojiti izmjene i dopune na amandmane Krivicnog zakona RS koji se takoder tiCu zloCina
pocinjenih iz mrznje.

e Podici finansiranje sektora pravosuda sa sadasnjeg kantonalnog na veci nivo (npr. Federalni
nivo), kako bi se ujednacili uslovi rada svih pravosudnih institucija.

e |zmijeniti Zakon o pripadnosti javnih prihoda, kako bi se iz federalnog nivoa raspodjele
sredstava pravosudu izdvojilo viSe novca u skladu sa budzetskim zahtjevima pravosudnih
organa neovisno od uticaja ekonomskog stanja u kantonima ¢ijim gradanima se pravosudne
usluge pruzaju.

e Upravljati odgovorno povjerenim resursima gradana odnosno pravosudnim budzZetima, kako bi
povecali povjerenje gradana u rad pravosudnih institucija i uvjerili zakonodavnu i izvr$nu vlast o
potrebi i prednostima predlozenih izmjena sistema finansiranja.

e Usvojiti izradeni nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH, kako bi se na
adekvatan nacin moglo pristupiti izmjenama i dopunama postojecih, ili donoSenju novih propisa
u oblasti Zakona o izvrSnom postupku, a koji se tiCe poloZaja, uloge i statusa sudskih izvrSilaca;

e Dalje raditi na unaprijedenju materijalno tehnickih uslova za rad sudova i tuZilaStava uz
pravovremeno i realno planiranje neophodnih sredstava i okviru budzeta.

Il. . ZAKLJUCAK O AKTIVNOSTIMA VEZANIM UZ STRATESKU OBLAST 1-
PRAVOSUDE



ADI pozdravlja odluku Vlade FBiH i upucivanje Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog
zakona FBiH u parlamentarnu proceduru po skracenom postupku kao odlu¢an i pozitivan pomak u
smjeru adekvatnog regulisanja i procesuiranja zlo€ina iz mrznje, te izrazava svoj interes da prijedlogom
amandmana koji ¢e biti upucen klubovima stranaka i radnim tijelima Parlamenta Federacije BiH,
doprinese $to boljoj i Siroj formulaciji krivicnih djela pocinjenih iz mrznje.

U strateSkoj podoblasti Efikasnost u djelu koji govori o rastere¢enju sudova i tuzilastava izmjestanjem
pojedinih postupaka i prenosa ovlastenja na druge institucije, smatramo da mjera povecanja taksi radi
smanjenja priliva predmeta nije dobra sve dok se ne donese jedinstven Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci, ali smatramo da je svaki vid alternativnih nacina rjeSavanja sporova kao npr. medijacija veoma
koristan.

| dalje je evidentno potpuno odsutstvo posvecenost institucija u sprovodenju reformskih mjera i
aktivnosti na koje su se obavezale $to je jedna od osnovnih karakteristika ovog izvjestajnog perioda.
Nadamo se da ¢e treci ADI-jev Cetvrti polugodiSnii Izvjestaj o provedbi stuba 1 — Pravosude — Akcionog
plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde (SRSP) u BiH za period januar — juni 2013.
godine biti koristan i posluZiti kao izvor informacija nadleznim institucijama u daljnjoj provedbi
reformskih mjera u sektoru pravde u BiH.

lil. OCJENA USPJESNOSTI REALIZACIJE AKCIONOG PLANA U STRATESKOJ OBLASTI 3 -
PRISTUP PRAVDI

UdruZenje , VaSa prava BiH* nastavilo je sa aktivnostima vezanim za pracenje i ocjeni provodenja AP
SRSP u BiH u proteklom SestomjeseCnom periodu.Predstavnici UdruZenja aktivno ucestvuju u
sastancima FRG-3 Pristup pravdi te je uklju¢eno i u krug konsultacija u izradi Strategije za reformu
sektora pravde 2014-2018.godina

Predsjedavaju¢i FRG 3, g-din, Nikola Sladoje je prezentirao aktivnosti ove radne grupe kao i
najavljenu revidiranu SRSP u BiH za 2014-2018.godinu u saradnji sa konsultanskom grupom Lucid
Linx. Ovaj projekat finansira Vlada Svicarske a nocilac projekta je Ministarstvo pravde BIH uz podréku
navedene konsultanske grupe. Najavljena revidirana SRSP u BiH za 2014-2018.jasno pokazuje i Salje
jasnu i nedvosmislenu poruku da je reforma sektora pravde u BiH neophodna te da dosliedna
provedba nema alternativu ukoliko sektor pravde u BiH zaista Zeli pruziti doprinos u izgradnji evropske
buduénosti gradana BiH.

Konsultanska grupa ¢e zajedno sa MPBIH izraditi revidiranu SRSP u BiH u vremenskom okviru od
januara 2013 do aprila 2014. godine. Predstavljene su aktivnosti vezane za uradenu analizu stanja na
osnovu lzvjeStaja OCD-a, Izvjestaja o napretku EK, konsultuiran je i Strukturirani dijalog te su u toku i
konsultacije za izradu strategije, izradena je lista zainteresiranih strana vezano za dalje konsultacije a
plan rad je usvojen od strane UO.

Predstavnik Udruzenja ,VaSa prava BiH* je u€estvovao na dva kruga konsultacija u izradi Strategije za
reformu sektora pravde 2014-2018. godine koji su odrzani u Zenici i to, 26.03.2013. i 28.05.2013..
Generalni zaklju¢ak sa ovih sastanaka je da su medunarodna pravna pomoc¢ i besplatna pravna pomo¢
i dalje vazni instituti koji jo$ uvijek zahtjevaju paznju te u svakom slucaju trebaju €initi sastavni segment
strategije u narednom ciklusu 2014-2018. Briga o korisnicima suda je implementirana i kontinuirano je u
toku, dio koji se odnosi na transparentnost pravosuda i otvaranje prema gradanima potrebno je tretirati
kroz Stub | Strategije. Identifikovani su izazovi u oblasti medunarodne pravne pomoci i besplatne
pravne pomodi.

Isto tako predstavnici UdruZzenja ,Vasa prava BiH* su nastavili sa aktivnostima prisustvovanja
sastancima i radu FRG za pracenje provodenja SRSP u BiH za strate$ku oblast 3-.Pristup pravdi.
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OdrZana su dva sastanka i to, 13.03.2013. godine i 14.06.2013.godine, u skladu sa predhodnim
kontaktima sa odgovornim institucijama, te je istaknuta stagnacija u procesu donoSenja odnosno
usvajanja Zakona o bpp. Problemi se ponavljaju iz prethodnog perioda vezano za neucestvovanje
predstavnika entitetskih ministarstva pravde na sastancima FRG -3, kao i neuCestvovanje predstavnika
MP BIH kao Clana ove grupe zaduzenog za koordinaciju vezano za BPP. Zaklju¢ak sa zadnjeg
sastanka FRG 3 je, da StrateSka podoblast 3.2 Besplatna pravna pomo¢ i pristup pravnim
informacijama se nece razmatrati na sastancima FRG 3 bez predstavnika odgovornih institucija za
provodenje aktivnosti. Isto tako, StrateSka podoblast 3.3 Briga o korisnicima suda i uloga civilnog
dru$tva se nece razmatrati na sastancima FRG 3 bez predstavnika odgovornih institucija za provodenije
aktivnosti.

Bitno je istaci da je Udruzenje , VaSa prava BIH" izradilo “ policy brief’ o potrebi dono$enja drZzavnog
zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, sa komentarima na postojeCi nacrt zakona kao i analizu sistema
bpp u BiH, kojom je pokrenulo aktivnost i inicijativu usmjerenu ka dono$enju ZBPP u BIH. Cilj projekta
je da kroz razne aktivnosti i javno zagovaranje dovede do konacnog cilja, a to je, da se usvoji ZBPP
na drzavnom nivou.

Odrzani su sastanci sa predstavnicima delegacije Europske unije u Bosni i Hercegovini
16.04.2013.godine kao i 06.06.2013.godine vezani za Strukturirani dijalog odnosno za potrebu
donoSenja Zakona o BPP koji od proslog ljieta je u zastoju, dakle od sastanka u Mostaru, u julu
2012.godine nema pomaka po ovom pitanju iako je u Mostaru izdata preporuka da MP BIH osmisli
proceduru sa prijedlogom koji ¢e biti prihvatljiv ali se nije nista bitnije desilo. Ostaje da se vidi ili da se
pronade modus, kako i na koji naCin se moze posti¢i dogovor na novou BiH vezano za usvajanje
Zakona o BPP. Sti¢e se dojam nakon svega da nema dovoljno politicke volje za donoSenjem ovog
zakona $to ne znaci da ne treba provoditi aktivnosti koje Ce iznaci rjeSenje i izaCi iz ove situacije.

UdruZenje ,, Vasa prava BiH* na osnovu provedenih aktivnosti u proteklom periodu ostaje na stanovistu
potrebe donoSenja Zakona o BPP i ujednacCavanja i uspostavljanja ucinkovitog i odrZivog sistema
besplatne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini.

UdruZenje , Va$a prava BIH" kao i ve¢ina OCD u prethodnom izvjestajnom periodu zbog ogranicenih
nov€anih sredstava i manjeg interesa donatora nisu bile u mogucnosti u potpunosti pratiti provodenje
AP SRSP a u sustini i nije bilo nekih znacajnijih deSavanja i aktivnosti to Udruzenje , Va$a prava BIH*
ostaje kod vecine svojih zaklju¢aka i preporuka uz odredene manje korekcije. Problem finansiranja
vecine OCD se i dalje nastavlja.

Dok su se u prethodnom periodu pitanja kompleksnog uredenja sektora, nedostatnih institucionalnih
kapaciteta i limitiranosti raspoloZivih budZetskih sredstava smatrala glavnim uzrocima sporog i
ograni¢enog napretka, ove je godine jedan od kljunih uzroka ovakvog stanja, pored pomenutih koji su
o€igledna konstanta, sadrZzan u zauzimanju dijametralno razli¢itih i suprotnih stavova, prije svega,
nosilaca politickih funkcija u BiH o statusu, organizaciji, strukturi, nadleznostima, postojeéem
zakonodavno-pravnom okviru i odrZivosti pojedinih institucija sektora pravde u BiH, posebno
pravosudnih institucija na drzavnom nivou u BiH, kao i predlaganje odredenih promjena vezanih za
izbor i imenovanje odredenih pravosudnih funkcija. Ranije iskazivana deklarativna politicka podrska
sada je, na neki nacin, prerasla u otvoreni politi¢ki otpor, ¢ime su kljuéne reforme u sektoru pravde u
BiH stavljene na “Cekanje”, a paznja je preusmjerena u pokretanje inicijativa i vodenje Strukturiranog
dijaloga izmedu BIH i EU.



lll. 1. PREPORUKE VEZANE UZ STRATESKU OBLAST 3 - PRISTUP PRAVDI:

Udruzenje ,VaSa prava Bosne i Hercegovine® ostaje i dalje kod preporuke o neophodnosti i nuznosti
dono$enja Zakona o BPP na drZzavnom nivou za stvaranje efikasnog i odrzivog sistema pravne
pomoci.

Osigurati prisustvo svih ¢lanova FRG -3 odnosno predstavnika odgovornih institucija za provodenje
aktivnosti vezano za StrateSku podoblast 3.2 Besplatna pravna pomoc i pristup pravnim informacijama
i za StrateSka podoblast 3.3 Briga o korisnicima suda i uloga civilnog drutva.

Vezano za pitanje Zakona o BPP pomoci uticati na relevantne organe iz RS da se aktivnije uklju¢e u
proces usvajanja Okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomoci na drZzavnom nivou. Evidentno je da se
u kontinuitetu istiu primjedbe na Nacrt ovog Zakona kao i jasan i nedvosmislen stav predstavnika iz
RS, da ovo nije nadleznost BiH veé da se radi o preuzimanju odredenih nadleznosti entiteta. Cinjenica
je da nije doSlo do usvajanja Zakona o BPP na drzavnom nivou ali da se treba nastaviti sa ovim
aktivnostima i iste ukljuciti kao sastavni dio Strategije u narednom ciklusu 2014-2018.godina.

Provoditi aktivnosti ka uspostavljanju u€inkovitog i odrzivog sistema besplatne pravne pomoci u Bosni i
Hercegovini i omoguciti svim gradanima jednak pristup pravdi jer je to i duznost Bosne i Hercegovine
koja proizilazi iz preuzetih medunarodno —pravnih obaveza.

Nastaviti sa aktivnostima vezanim za kontinuirano uticanje na donoSenju kantonalnih zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci u onim kantonima koji nisu joS donijeli odnosno usvojili ovaj zakon.
Nastaviti sa aktivnostima vezanim za vrSenje opsezne analize o stanju s ciliem obezbjedivanja
neophodnih informacija o0 pruZanju besplatne pravne pomoci i potreba za besplatnom pravnom pomoci
na svim novoima , te osigurati organizaciju niza rasprava u javnosti kako bi se o0 ovoj bitnoj temi
upoznao Sto veci broj gradana koji Ce biti potencijalni korisnici..

Provoditi aktivnosti vezane za zagovaranje, da sistem BPP podrazumijeva osiguranje usaglaSenog
zakonodavstva, profesionalne nezavisnosti pruzalaca BPP, adekvatno finansiranje i obuku, kao i
potrebnu podréku za njegovo funkcionisanie.

Staviti vaninstitucionalne pruzaoce besplatne pravne pomoci na istu ravana sa drzavnim pruazocima
besplatne pravne pomoci, naro€ito u pogledu mogucnosti finansiranja.

lako nije donesen Zakon o BPP inicirati sastanke i razgovore sa nadleznim institucijama i organima te
predstavnicima politiCkih partija na davanju $to Sire podrke prijedlogu Zakona o BPP u parlamentarnoj
proceduri ako je potrebno i amandmansko djelovanije.

Inicirati i zagovarati da se donoSenjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci uspostavi nezavisno tijelo
ili odbor za pruzanje pomoci na cijelom podru¢ju BiH u Ciji bi rad bili ukljuCeni i predstavnici udruzenja
koja su specijalizovana za pruzanje besplatne pravne pomodi;

Nastaviti sa aktivnostima ukljucivanja OCD koje rade na provodenju i procjeni SRSP u BiH u proces
strukturiranog dijaloga o pravosudu te zatraziti i podrSku od institucija sektora pravde po ovom pitanju.



lIl. II. ZAKLJUCAK O AKTIVNOSTIMA VEZANIM UZ STRATESKU OBLAST 3 - PRISTUP
PRAVDI

Uprkos znacajno izrazenim politickim tenzijama u sektoru pravde u BiH u proteklom periodu, ipak je u
odredenim strateSkim oblastima SRSP uofen mali i ograniCeni napredak dok je u nekim primjetna
stagnacija. Medutim, ostaje Cinjenica da je u ovom vremenskom periodu moglo biti uradeno mnogo
viSe, te se nadati da Ce sa postepenom relaksacijom politickih odnosa koja je nastupila pokretanjem
EU-BiH strukturiranog dijaloga o budu¢nosti pravosuda u BiH, ipak do¢i do promjene postojeceg kursa i
intenziviranja reformskih procesa koji ¢e doprinijeti znaCajnijim pomacima u smislu implementacije AP
SRSP. Ponovo je potrebno naglasiti veoma bitnu €injenicu, da je od izuzetne vaznosti da 10. MK
poSalie jasnu i nedvosmislenu poruku svim domacim institucijama i BH javnosti da dosljedna
implementacija AP SRSP nema alternativu te da mora biti u potpunosti implementirana ukoliko sektor
pravde u BiH zaista Zeli pruZiti doprinos u izgradnji evropske buduénosti svim gradanima u BiH. U
suprotnom, svaki daljnji izostanak posvecenosti, nedvosmislene podrske i krajnje konstruktivnog
pristupa realizaciji Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH sve ée nas viSe udaljavati
od ostvarivanja zacrtanih strateskih ciljeva i rastu¢ih zahtjeva za vladavinom prava i jednakim pristupom
efikasnoj i ucinkovitoj pravdi za sve gradane u BiH.

Organizacije civilnog drustva ¢e u tom smislu, kroz partnersku saradnju sa relevantnim predstavnicima
vladinog i nevladinog sektora u BiH, i u narednom periodu nastaviti provoditi sistemati¢no i kontinuirano
pracenje, analizu, izvjeStavanje, javno zagovaranje, te kroz punu participativnu ulogu u donoSenju
odluka, nastaviti davati sustinski doprinos dosljednoj provedbi AP SRSP s ciliem uspostave i daljeg
funkcionisanja sistema pravde u BiH kao stimulansa intenzivnijeg ekonomskog rasta, vladavine prava i
postivanja najviSih standarda zastite ljudskih prava i sloboda za sve gradane u BiH, naravno u
granicama svojih moguénosti odnosno u zavisnosti od dobijenih donatorskih sredstava.

IV. OCJENA USPJESNOSTI REALIZACIJE AKCIONOG PLANA U STRATESKOJ OBLASTI 5 -
DOBRO RUKOVODEN | KOORDINIRAN SEKTOR

Sukladno potpisanom Memorandumu o uspostavljanju mehanizama za pracenje i ocjenu provedbe
Strategije za reformu sektora pravde u BiH, koji je poCetkom, 2010. godine, potpisan izmedu
Ministarstva pravde BiH i 5 nevladinih organizacija u BiH, CCI ve¢ 3 godine kontinuirano prati provedbu
mjera utvrdenih u okviru stuba 5. SRSP u BiH - dobro rukovoden i koordiniran sektor. Uspostavljeni
mehanizam je jedinstven ne samo u BiH, ve¢ i u zemljama u okruzenju, te se kao takav oslanja na
najbolje prakse demokratskih drustava Europe u pogledu participativnog monitoringa i evaluacije javnih
politika od strane organizacija civilnog drustva. Spomenutim memorandumom je utvrdena odgovornost
pet, odnosno kasnije Sest organizacija civilnog drustva, za sustavno pracenje i procjenu provedbe
reformskih mjera i aktivnosti Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH (APSRSP, uz
podsjecanje da su tijekom 2013. godine, institucije sektora pravde u BiH usle u posljednju godinu
implementacije AP SRSP, prije njenog revidiranja ili izrade potpuno nove Strategije za reformu sektora
pravde u BiH.

IV.I. PREPORUKE VEZANE UZ STRATESKU OBLAST 5 - DOBRO RUKOVOBEN |
KOORDINIRAN SEKTOR

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti na jaCanju kapaciteta unutar Ministarstva pravde BiH, odnosno

njihovoj uspostavi u MPFBiH, MPRS i PKBD BiH u oblasti uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim
nasliedem EU, $to bi trebao biti jedan od kljucnih prioriteta u provedbi AP SRSP, obzirom da
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uinkovitija provedba AP SRSP u BiH moZe znatno utjecati na ubrzanje puta Bosne i Hercegovine ka
euroatlanskim integracijama. Iskustva susjednih zemalja govore da je reforma pravosuda jedna od
kljuénih (i iznimno slozenih) reformi, koja oCekuje Bosnu i Hercegovinu na njenom putu ka
punopravnom clanstvu u Europskoj uniji.

Potrebno je osigurati kontinuitet sudjelovanja svih institucija u sektoru pravde u BiH, ukljuujuci sva
kantonalna ministarstva pravde, u EU-BiH strukturalni dijalog o pravosudu. Takoder, vidljivo je da je
proces strukturalnog dijaloga vidno "politiziran" u posljednje vrijeme, pa je neophodno spomenuti
proces maksimalno depolitizirati i omoguciti vecu uklju¢enost kljucnih pravosudnih institucija u BiH,
primarno VTSV BiH, kako bi se izbjegla mogucnost daljnjeg ugroZavanja neovisnosti pravosuda u BiH,
Sto je aktualna tema ve¢ duze razdoblje u Bosni i Hercegovini. Potrebno je osuditi bilo kakvo
politiziranje reforme pravosuda u BiH i istu koristiti u dnevno-politika zbivanja, a maksimalnu prednost i
podrsku pruZiti napretku u daljnjem procesu Strukturiranog dijaloga BiH-EU.

U kontekstu najavljene reforme Ustava Federacije BiH, smatramo da je optimalno vrijeme da se otvori
pitanje restrukturiranja kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave i kroz razgovore odgovornih
predstavnika nadleznih institucija i kljucnih politickih lidera u Bosni | Hercegovini, izbje¢i politiziranje
ovog vaznog procesa, $to ¢e doprinijeti kvalitenijoj provedbi SRSP i opcenito, ucinkovitijem
funkcioniranju pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. U kontekstu navedene problematike,
preporuCujemo odrZavanje tematske konferencije, uz nazo¢nost svih ministara u sektoru pravde u BiH,
lidera politickin stranaka, koji su ukljuCeni u proces provedbe SRSP u BiH, $to ¢e, samim tim, znatno
ojacati inicijativu za kvalitetno rjeSavanje ovog vaznog pitanja.

Neophodno je $to prije uspostaviti jedinice ili imenovati odgovorno osoblje za strateSka planiranja na
razini RS i kantonalnih ministarstva, te PK BD, zatim donatorsku pomo¢ u entitetskim i kantonalnim
ministarstvima, te PK BD, kao i oblasti europskih integracija u Ministarstvu pravde RS, kao i
kantonalnim ministarstvima u kojima ova pozicija nije dosad uspostavljena, te PK BD.

Sukladno zahtjevima Strategije reforme javne uprave u BiH, potrebno je da MP BiH, FMP, MP RS,
kantonalna MP i PK BD BiH izvrSe analizu svojih postojecih organizacijskih i kadrovskih kapaciteta za
vrSenje poslova razvoja javnih politka, te da na temelju takve analize, osiguraju uspostavu
najprikladnije organizacijske strukture za vrSenje ove funkcije (ovisno od obima posla i raspoloZivih
kadrova za obavljanje ovih funkcija). Na temelju izvrSene analize, potrebno je da svako od spomenutih
ministarstava izmjeni/dopuni pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova, kako bi
uspostavili odgovarajuéu unutradnju organizacijsku strukturu ili pojedina¢na radna mjesta za vréenje
ove funkcije, uz utvrdivanje odgovarajucih opisa poslova, sukladno predvidenoj sistematizaciji poslova.

Potrebno je Sto hitnije usvojiti Akcioni plan za uskladivanje zakonodavstva u oblasti sektora pravde u
nasoj zemlji, uz apel Federalnom ministarstvu pravde da predlozZi Vladi Federacije BiH izdvojeno
razmatranje i verifikaciju zakonodavnog plana za 2013. godinu (uskladenog sa prioritetima iz strategije
za reformu sektora pravde u BiH...), jer Federalna vlada u prvoj polovini 2013. godine radi bez
usvojenog godi$njeg programa rada.

Preporucuje se da se na 10. Konferenciji ministara pravde u BiH i predsjednika VSTV BiH i PK BD BiH
usvoji zakljuCak i isti dostavi Fiskalnom vijecu BiH, kao i Vijeu ministara BiH, s ciliem da se utvrdi
potreba za osiguranjem dodatnih financijskih sredstava u sektoru pravde u BiH, posebno potreba za
osiguravanjem dodatnih sredstava za financiranje prioritetnih SRSP programa i aktivnosti u mijeri
dovoljnoj da se barem djelomiéno nadomjeste financijska sredstva, koja su prethodnih godina
osiguravali razni inozemni donatori, koja su bila predvidena tzv. "donatorskim " fondom, do &ijeg
utemeljenja, iz raznih razloga, nazalost, nikad nije doslo.
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Neophodno je aktivno ukljucivanje ministarstava pravde entiteta i kantonalnih ministarstava, kao i PK
BD BiH, u provedbu Akcionog plana SRSP BiH, na nacin da strateSke programe i aktivnosti unesu u
svoje godiSnje Programe rada, kako bi se preuzela puna odgovornost i implementirale preuzete
obveze.

Ministarstva pravde BiH i entiteta, VSTV i PK BD trebaju uloZiti dodatni napor kako bi Tehnicki
sekretarijat za pracenje provedbe AP SRSP u BiH (TS) profunkcionirao u punom kapacitetu, $to
podrazumijeva izdvajanje veéih financijskih sredstva neophodnih za rad TS-a, promjenu u strukturi
¢lanstva FRG, ukljucujuci i zamjenu tzv. "pasivnih” institucionalnih ¢lanova, koji ne mogu preuzeti punu
odgovornost za preuzete obveze u kontekstu ucinkovitije provedbe APSRSP, Sto se moZe primjeniti i
na Funkcionalne radne grupe, koje su neucinkovite u svom radu, odnosno, koje imaju kontinuirano
nedostatak pojedinih ¢lanova FRG na sastancima istih. Jedan od glavnih uzroka ovakvog stanja je
kontinuirani nedostatak kapaciteta u najveem broju institucija, pa se, preraspodjelom postojecih
kapaciteta, uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar samih institucija, nedostaci mogu barem
djelomi¢no i kratkoro¢no prevladati.

Potrebno je znacajno unaprijediti vertikalnu koordinaciju i suradnju izmedu Federalnog ministarstva
pravde i kantonalnih ministarstava pravde, Sto,jo$ uvijek, predstavija jednu od kljuénih prepreka u
kvalitetnijoj provedbi SRSP u BiH. Evidentno je da, bez obzira na postojece nadleznosti tih institucija,
suradnja istih treba biti znatno bolja, $to je jedan od znacajnih preduvjeta za ucinkovitiju provedbu
SRSP u BiH u narednom razdoblju.

U cilju prevazilazenja uoCenih nedostataka u procesu pracenja i izvjeScivanja o relizaciji AP SRSP,
preporuCuje se da 10. Ministarska konferencija usvoji zakljuak, kojim ¢e obvezati sve institucionalne
nositelje procesa pracenja i izvjeStavana o realizaciji AP SRSP u BiH da sudjeluju u obuci o prakti¢nim
aspektima primjene OWIS sustava pracenja i izvjeS¢ivanja, a koju bi organizirao USAID JSDP Il
projekat.

Ministarstva pravde BiH i entiteta, VSTV i PK BD trebaju uloziti maksimum napora kako bi Tehnicki
sekretarijat za praéenje predbe AP SRSP u BiH (TS) kona¢no profunkcionirao u punom kapacitetu, Sto
podrazumijeva izdvajanje vecih financijskih sredstva neophodnih za rad TS-a, promjenu u njegovoj
strukturi Clanstva, ukljuCujuci i zamjenu pasivnih institucionalnih ¢lanova, koji ne mogu preuzeti punu
odgovornost za preuzete obveze u kontekstu ucinkovitije provedbe SRSP.

lako su zakljuCci MK obvezujuci i potrebno ih je ispuniti u ostavljenom vremenskom roku, te o
ispunjenju istih obavijestiti SSPKPEI, jo$ uvijek je vrlo niska razina njihove implementacije, tako da se
zakljuCci MK vrlo Cesto ponavljaju. Ukoliko odgovorna institucija ne ispuni odredeni zakljucak MK,
potrebno je da na narednoj MK pripremi i prezentira informaciju o razlogu neispunjenja zakljucka, te da
MK provede raspravu i utvrdi odgovarajucu protumjeru za dosljednu realizaciju svog zakljucka. U
protivnom, moglo bi se dogoditii da se u znacajnoj mjeri “devalvira”,kako kredibilitet, tako i sama svrha
ovog tijela.

Potrebno je osigurati aktivno sudjelovanje svih ¢lanova funkcionalnih radnih grupa na blagovremeno
zakazanim sastancima, jer je nedopustivo da se sastanci FRG odrzavaju na rubu kvoruma, uz
podsjecanje da je FRG 5 na posljednjih sastancima imala kvorum, nije bilo odgadanja sastanaka, ali je
evidentno da se odredeni predstavnici MP RS-e ne odazivaju na spomenute sastanke. Jedan od
glavnih uzroka ovakvog stanja je kroni¢ni nedostatak kapaciteta u najve¢em broju institucija u sektoru
pravde u BiH, pa se, preraspodjelom postojecih kapaciteta, uz efikasnije planiranje i koordinaciju unutar
samih institucija, nedostaci mogu barem kratkoro¢no prevladati.
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Postoji kontinuirana potreba za uspostavom bolje koordinacije i razmjene informacija unutar samih
institucija, koje su ukljucene u proces provedbe SRSP, posebno na razini kabineta/kolegija pomocnika
ministara, tajnika ministarstava, te izmedu svih odgovornih sektora za efikasniju provedbu SRSP u BiH.
U tom smislu, sva ministarstva pravde, na svim razinama, bi trebala donijeti posebne interne akte ili
izmjeniti/dopuniti postoje¢e, u okviru kojih bi detaljno razradili mehanizme unutar-institucionalne
suradnje, koordinacije i razmjene informacija.

IV.Il. ZAKLJUCAK O AKTIVNOSTIMA VEZANIM UZ STRATESKU OBLAST 5 - DOBRO
RUKOVODEN | KOORDINIRAN SEKTOR

Neophodno je da Ministarska konferencija, jo$S jednom, uputi nedvosmislenu poruku svim domacim
institucijama i bh. javnosti da dosliedna i blagovremena implementacija AP SRSP nema alternativu
ukoliko sektor pravde u BiH Zeli pruziti doprinos u izgradnji europske buducnosti gradana BiH. U
suprotnom, svaki daljnji izostanak posvecenosti, nedvosmislene podrske i krajnje konstruktivnog
pristupa realizaciji Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH (SRSP) sve ¢e nas vise
udaljavati od ostvarivanja zacrtanih strateskih ciljeva i rastu¢ih zahtjeva za vladavinom prava i jednakim
pristupom ucinkovitoj i efektivnoj pravdi za sve gradane Bosne i Hercegovine.
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