JACANJE ULOGE
PROFESIONALNIH UDRUZENJA
U OBLASTI PRAVOSUDPA U
BOSNI | HERCEGOVINI - JUP BIH




Jacanje uloge profesionalnih udruzenja u oblasti
pravosuda u Bosni i Hercegovini — JUP BiH



Za izdavaca:
Snjezana lvandic¢

Izvr$ne urednice:
Snjezana lvandic,
Aida Vezi¢
Tematski urednik:

Faris Vehabovi¢

Lektorica:
Maja Kaljanac

Dizajn i priprema:
Adnan Jasika

lzdavac:
Asocijacija za demoktarske inicijative (ADI), Sarajevo
http://www.adi.org.ba

Stampa:
Glas Srpski, Grafika A.D.

Tiraz:
500 kom

© Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) Sarajevo, 2009



Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) Sarajevo

Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) Sarajevo, jeste predstavnistvo
medunarodne nevladine organizacije, koje je od 2000. godine aktivno u Bosni
i Hercegovini, kao Sekretarijat Balkanske mreze za ljudska prava i kao
nevladina organizacija, koja predstavlja centar izvrsnosti u oblasti izgradnje
kapaciteta organizacija iz sva tri sektora drustva: vladinog, nevladinog i
poslovnog sektora.

Vise informacija o ADI, Sarajevo, moZete naéi na www.adi.org.ba

Sprovodenje ovog projekta i izdavanje ove publikacije finansijski je
omogucdila Vlada Velike Britanije. Stavovi i misljenja koji su izneseni u ovoj
publikaciji jesu stavovi pojedinacnih autora i ne reflektuju nuzno stavove
Vlade Velike Britanije.
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Postovani Citaoci,

Pred vama se nalazi publikacija koja je rezultat realizacije projekta
Jacanje uloge profesionalnih udruZenja u oblasti pravosuda u Bosni i
Hercegovini — JUP BiH. Projekat je podrzala Vlada Velike Britanije, a
realizovala ga je Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) Sarajevo, tokom
Cetrnaest mjeseci.

Cili projekta bio je jacanje profesionalnih udruZenja u oblasti
pravosuda (udruZenja sudija, tuZilaca, advokata, notara i udruZenje
medijatora), kao organizacija civilnog drustva, koje trebaju aktivnije
ucestvovati u procesima reforme pravosuda i ukljuciti se u Sire drustvene
trendove. Organizacija ADI Sarajevo, doprinijela je jacanju kapaciteta
profesionalnih udruZenja u oblastima pravde i pravosuda tako $to je, u sklopu
ovog projekta, organizovala edukativhe programe za predstavnike
profesionalnih udruZenja, ali i zajednicki rad predstavnika u radnim grupama.
Jedanaest bosanskohercegovackih profesionalnih udruzenja, koje djeluju u
oblasti pravosuda, delegirali su svog predstavnika/cu. Delegirani
predstavnici/ce udruZenja su ¢inili fokalnu radnu grupu. Clanovi/ce fokalne
radne grupe pohadali/e su ciklus od Cetiri tematska treninga i imali/e su Cetiri
radna sastanka na kojima su raspravljali o aktuelnim pitanjima u oblasti
pravosuda, i to radedi u tri tematske radne grupe, koje su se bavile pitanjima
vezanim za sadrzaj i implementaciju zakona o maloljetnickoj delinkvenciji,
zakona o advokatima i notarima, te zakona o stecajnom postupku. Pravac pri
realizaciji procesa izgradnje kapaciteta iSao je od pojedinacnih ¢lanova/ca ka
njihovim udruZenjima i od profesionalizacije udruZenja, kao organizacija
civilnog drustva, ka njihovoj zagovarackoj ulozi na nivou prakticne politike
(policy-ja), kao sto je prikazano na slijedecoj shemi:
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»| i profesionalizacija
\ 4
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udruZenja) >
Sastanci radne grupe Diskusije na
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radne grupe
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Zakon o Zakon o Zakon o Zagovaranje i
maloljetni¢koj | advokatimai | stedajnom > lobiranje na nivou
delikvenciji notarima postupku prakti¢ne politike

Projektom Jacanje uloge profesionalnih udruZenja u oblasti
pravosuda u Bosni i Hercegovini — JUP BiH predvidena je i saradnja s
nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima iz oblasti pravde i
pravosuda. Zbog toga je tokom sprovodenja projekta ostvarena direktna
saradnja s dvije organizacije: Udruzenjem Vasa prava u Bosni i Hercegovini i
Centrom za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu.
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Pored pobrojanih, rezultate projekta JUP BiH predstavljaju i umreZavanje
profesionalnih udruZenja, te iniciranje procesa medusobnog upoznavanja i
razmjene informacija. Takoder, projektnim aktivnostima, koje su ukljucivale
prisustvo medija i druge vidove komunikacije s javnos$éu, znacajno je
povecéana vidljivost profesionalnih udruZenja iz oblasti pravosuda u javnosti.
Sprovodenjem ovog projekta profesionalna udruZenja u oblasti pravosuda
dobila su moguc¢nost da zajednicki iskazuju svoje stavove o odredenim
pitanjima u javnosti i da pokrenu odredene sustinski znacajne aktivnosti, koje
¢e poboljsati njihov status u drustvu i doprinijeti rjeSavanju problema u Bosni
i Hercegovini.

Sadrzaj publikacije koja se nalazi pred vama oslikava ciljeve, strukturu i
rezultate projekta Jacanje uloge profesionalnih udruZenja u oblasti pravosuda
u Bosni i Hercegovini — JUP BiH. Tako se unutar njenog sadrZaja najprije
bavimo pitanjima: Sta predstavlja civilno drustvo u Bosni i Hercegovini; kako
razumijemo ulogu i strukturu civilnog drustva, posebno razjasnjavajudi ulogu
profesionalnih udruZenja; kakva je uloga profesionalnih udruzenja u razvoju
civilnog drustva u Bosni i Hercegovini; koje su posebnosti profesionalnih
udruzenja u oblasti pravosuda u Bosni i Hercegovini i kakva je njihova
tipologija; Sta su ciljevi i programska nacela profesionalnih udruZenja u
oblasti pravosuda; S$ta je potrebno uraditi kako bi se ojacala uloga
profesionalnih udruzenja u oblasti pravosuda; $ta je javno zagovaranje; kako
uspjeSno zagovarati drustvene promjene; kakva je uloga profesionalnih
udruZenja u javhom zagovaranju u Bosni i Hercegovini?

U drugom dijelu se osvréemo na program edukacije kroz koji su prosli
predstavnici/ce profesionalnih udruZenja iz oblasti pravosuda, a koji je
sadrzavao slijedece teme: koncept interneta kao virtualne agore, pravilno
struktuiranje baza podataka pri organizovanju podataka u svakodnevnom
radu, znacaj predstavljanja udruzenja putem web prezentacija, osnove
organizovanja i odabira sadrZaja predstavljenog putem web sajtova,
definisanje pojma prakticna politika (policy), proces kreiranja prakticne
politike, uloga profesionalnih udruzenja u procesu kreiranja prakti¢ne
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politike, te znacaj aktivnosti lobiranja i zagovaranja.

Rezultati rada u radnim grupama predstavljeni su u treéem dijelu
publikacije, koji nudi analizu zakona o kojima su radne grupe diskutovale s
akcentom na primjenu tih zakona u praksi. Dodatak ovom dijelu je ¢lanak o
procesu javnih konsultacija pri izradi pravnih propisa. Profesionalna
udruZenja iz oblasti pravosuda, u dosadasnjoj praksi, su, donekle, vec bila
uklju¢ena u proces javnih konsultacija, no ovaj tekst je ukljucen kako bi se
uticalo na intenzitet njihovog sudjelovanja u ovom procesu i dao kratak
pregled stanja u kojem se nalazi proces javnih konsultacija pri izradi pravnih
propisa u Bosni i Hercegovini, naglasavajué¢i nacine njegove efikasnije i
efektivnije provedbe.

Zavrsni dio publikacije posvecen je profesionalnim udruZenjima iz oblasti
pravosuda kao organizacijama civilnog drustva, gdje su predstavljeni osnovni
podaci o svakom udruZenju u Bosni i Hercegovini, njihova misija i vizija,
aktivnosti i kontakt informacije.

Nadamo se da c¢e ovu publikaciju koristiti veéi broj institucija,
organizacija i pojedinaca, prije svega Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo pravde Federacije BiH i Ministarstvo pravde
Republike Srpske, centri za edukaciju sudija i tuZilaca u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj, Pravosudna komisija Distrikta Brcko, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH, donatorske organizacije zainteresovane za usmjeravanje
svojih resursa ka pravosudnom sektoru i njegovoj reformi, kao i mnogobrojne
nevladine organizacije, studenti, C¢lanovi akademske zajednice i
zainteresovani pojedinci.

Aida VeZic,

Asocijacija za demokratske inicijative Sarajevo
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Ustavni sud FBiH

Uvod

Civilno drustvo predstavlja jedan od elemenata trodijelnog okvira
kojeg, zajedno s njim, Cine drZzava i ekonomija. Ono je primarni lokus

kreiranja ideologije za izgradnju konsenzusa i legitimiziranje moci, sto znaci,
kreiranja i odrzavanja kulturalne i socijalne hegemonije dominantne grupe
putem saglasnosti, a ne prisilom.

Civilno drustvo je arena u kojoj se natjeCu konfliktni interesi
(zapravo, klasni interesi). To podrazumijeva da drzava i trZiste, ne koristedi
direktnu dominaciju i prisilu, za svoju legitimnost moraju pridobiti saglasnost
civilnog drustva. Ono se sastoji se od akcija gradana, pojedinacnih i
zajednickih, usmjerenih poboljSanju svoje zajednice i drustva. Takve akcije su
temelj na kojem pociva demokratija, pluralizam, postivanje ljudskih prava,
dobra vladavina i kohezivnost drustva.

Sfera civilnog drustva jeste podrucje institucija, organizacija, mreza i
pojedinaca smjesteno izmedu porodice, drzave i trziSta unutar kojeg se ljudi
udruzuju dobrovoljno radi zagovaranja svojih zajednickih interesa. U svojoj
najjednostavnijoj formi, civilno drustvo jeste skup institucija i
udruZenja/organizacija koje gradanima omogucdava sponu s vladom i
privatnim sektorom.

Postoji mnostvo definicija civilnog drustva, ali sve one u sustini imaju
zajednicki nazivnik. Pod time se misli na organizacije civilnog drustva koje se
nazivaju volonterskim, nezavisnim, neprofitnim, nevladinim i treéim
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sektorom, te im je zajednicka sloboda udruzivanja i djelovanje u kojem se
prepoznaje opce dobro. Tu se, naravno, ne ubrajaju politicke stranke koje se
bore za vlast. Ukratko receno, civilno drustvo je antiteza drzavi, jer je ono
svojevrsna opozicija drZavi i njena kontrola.

Najcesce se pod pojmom civilno drustvo podrazumijeva prostor
besprisilne kolektivne akcije okupljene oko zajednickih interesa, ciljeva,
vrijednosti. Civilno drustvo se smjeSta u prostor drugaciji od prostora drzave,
trziSta i porodice. Sastoji se od formalnih i neformalnih organizacija -
gradanskih inicijativa. Razvijeno civilno drustvo osnovni je preduslov za
nastajanje i odrzavanje pravne i demokratske drzave.

Civilno drustvo obuhvada organizacije kao Sto su: registrirane
humanitarne organizacije, organizacije za zastitu ljudskih prava (Zena, djece),
religijske, ekoloske, profesionalna udruzenja, poslovna udruZenja, sindikati,
grupe samopomoci, drustveni pokreti, zagovaracke grupe, koalicije i druge.

Bosna i Hercegovina i civilno drustvo

Nedostatak politicke kulture u Bosni i Hercegovini, diskriminacija,
nedostatak transparentnosti i iskljuCenost civilnog drustva iz procesa
donosenja odluka nastavlja se i usporava izgradnju demokratskih institucija.
Tokom posljednjih desetak godina postignuto je veoma malo uspjeha u
procesu izgradivanja demokratskih institucija. RjeSavajuci brojne probleme u
razli¢itim oblastima u postratnom i tranzicijskom periodu, izvrSna i
zakonodavna vlast u Bosni i Hercegovini zanemarila je svoje odgovornosti
prema gradanima i gradankama, a sva vaZna pitanja rjeSavala su se unutar
uskih politickih krugova, daleko od ociju javnosti, Cesto i izvan institucija
sistema.

Zakonodavni proces, koji podrazumijeva donoSenje i izmjenu zakona,
politika, strategija razlicitih reformi, budzZeta i slicno, narocito je nedostupan
javnosti. Osnovni problemi na koje nailaze organizacije civilnog drustva
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prilikom aktivnog ukljucivanja u zakonodavni proces jesu: nepostojanje
konkretnih i pravovremenih najava za pripremu i izradu zakona;
neobjavljivanje nacrta zakona unaprijed, nego tek po usvajanju; potpuni
izostanak, ili vrlo rijetke kvalitetne javne rasprave i savjetovanja, bez jasno
utvrdenih kriterija za njihovo sprovodenje; ogranicen pristup informacijama;
postojanje tek minimalnog pravnog okvira za saradnju; donosenje velikog
broja zakona po hitnom postupku, ¢ime se izbjegava moguénost javne
rasprave o predloZzenom tekstu; svodenje uloge parlamenata na najmanju
mogucéu mjeru; nepouzdanost i izostanak informacija o tome kakav ¢e u
konacnici biti sadrzaj usvojenog zakona. Kada se zakon konacno donese,
ostaje problem njegovog (ne)primjenjivanja u praksi. Tako je samo de iure
ucinjen iskorak ka ostvarivanju ljudskih prava, a de facto stanje se ne mijenja,
ili je, cak, i gore.

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Vijeé¢a Evrope i, trenutno, se nalazi u
fazi procesa pridruZivanja Evropskoj uniji. Takva situacija uzrokovala je
pokretanje brojnih reformi dosadasnje drzavne i zakonodavne strukture, ali i
drasticne promjene u Zivotima obi¢nih ljudi. Stoga je za clanove
profesionalnih udruZenja, kao jednog od segmenata civilnog drustva, od
sustinske vaZnosti da se informiSu o reformskim procesima i da se u njih
aktivno ukljuce.

Profesionalna udruzenja u oblasti pravosuda u Bosni i Hercegovini

Profesionalna udruZenja su vazan segment civilnog drustva. Ona
moraju biti istinski nezavisna, strukovna udruZenja koja djeluju unutar jednog
podrucja, ali imaju i razvijene profesionalne odnose s drugim slicnim
udruzenjima u regiji i medusobno su povezana s njima, kako bi mogli, u
odredenom trenutku, zajednicki djelovati radi postizanja odredenih ciljeva.

Najvisi organi profesionalnih udruZenja naj¢es¢e su skupstina i
predsjednistvo, ili upravni odbor, pri ¢emu skupstine biraju clanove
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predsjednistva koji su za svoj rad odgovorni tijelu koje ih je izabralo. Nadalje,
profesionalna udruZenja mogu biti formirana i za pojedina podrucja, ona
predstavljaju podru¢ne organizacije. Osim ovih najviSih organa udruZenja,
Cesto se, zavisno od prirode udruZenja, formiraju i druga tijela, Ciji je
prevashodni zadatak o¢uvanje digniteta profesije zbog koje je profesionalno
udruZenje i formirano, a to su sud ¢asti i nadzorni odbor. Medutim, jedni od
mozda najvaznijih, a na prvi pogled ne tako bitnih, elemenata jesu nacin
organizovanja i osposobljenost sekretarijata udruZenja sacinjenog od osoba
koje svoju egzistenciju vezuju za rad profesionalnog udruzenja, a, zapravo,
predstavljaju operativce koji svakodnevno imaju priliku unaprijediti rad
udruzenja. Bez stru¢no osposobljenog sekretarijata udruZenja, nema ni
uspjesne inicijative, niti pravovremenog izvrSenja ciljeva postavljenih od
strane organa udruZenja.

Kako profesionalna udruzenja u oblasti pravosuda, uglavnom,
nastoje ostvariti odredene ciljeve u svrhu postizanja nezavisnosti,
nepristrasnosti i finansijske samostalnosti, tako i organi tih udruzenja nastoje
odrazavati takva nastojanja formiranjem odbora prioritetno zaduZenih za
odnose s javnoS¢u i pracenje implementacije relevantnih zakona koji se
odnose na sektor pravosuda. Ukoliko se analizira struktura profesionalnih
udruZenja u oblasti pravosuda u regionu, moze se dodi do zakljucka da sva
ova udruzenja, manje ili viSe, imaju veoma sli¢nu organizacijsku strukturu, no
sasvim drugo pitanje jeste da li, i na koji nacin, ona funkcionisu? Zapravo,
prava pitanja koja treba postaviti jesu: da li ona svojim djelovanjem zaista i
ostvaruju postavljene ciljeve, te da li u radu udruzenja ucestvuje veliki broj
¢lanova, ili se odluke donose unutar uskog kruga ¢lanova?

Ciljevi i programska nacela profesionalnih udruZenja u oblasti
pravosuda

Jedan od osnovnih ciljeva svakog profesionalnog udruzenja jeste
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masovnost C€lanstva, jer se na taj nacin obezbjeduje dodatna ,tezina“
profesionalnog udruZenja u ukupnim drustvenim odnosima. Medutim, i
pored toga Sto se u okviru ciljeva profesionalnih udruzenja navode plemeniti
ciljevi, najées¢e se uloga udruZenja svodi na ucesSée uskog kruga ljudi u
aktivnostima vezanim za obezbjedivanje materijalne podrske sudijama ili
tuZiocima (kao i za druga pitanja materijalne i finansijske prirode), Sto nije
zanemarljiv cilj, ali je daleko od uloge koju udruzenja trebaju imati, kao i od
ciljeva koje udruZenja sebi postavljaju. Kao primjer mogu se uzeti ciljevi bilo
kojeg profesionalnog udruzZenja iz regije. Ti ciljevi se, uglavhom, svode na
zalaganje za dosljednu primjenu ustava, ja¢anje nezavisnosti profesionalnih
udruzenja), afirmaciju ljudskih prava, stru¢no usavrSavanje kroz
organizovanje seminara i drugih edukativnih aktivnosti, davanje misljenja o
nacrtima zakona i iniciranje izmjena zakona i drugih propisa cijim se
ostvarivanjem doprinosi jednom od vrhovnih ciljeva — vladavini zakona.
Medutim, ukoliko se analiziraju aktivnosti bilo kojeg profesionalnog
udruZenja, moZe se doci do zakljucka da ove aktivnosti pretezno obavljaju
neke druge organizacije, a da u tim sferama uloga udruzenja ostaje minorna.
Tako su, na primjer, u sferi edukacije prisutni centri za edukaciju sudija i
tuzilaca, dok su, u oblasti organizacije pravosuda, izmjena zakonodavstva i
slicno, aktivna visoka sudska i tuzilacka vijeca.

NesSto drugacija situacija jeste sa udruZenjima koja nisu direktno
vezana za sudsku i tuZila¢ku funkciju, kao Sto su, na primjer, notarske ili
advokatske komore. Ova udruZenja imaju poseban interes dodatno ojacati
svoju poziciju u bosanskohercegovackom drustvu s obzirom na deSavanja i
kontroverze koje su se pojavile od pocetka djelovanja notara u Bosni i
Hercegovini, te za vrijeme dugogodisnjeg postojanja advokatskih komora.
Naime, nakon uspostave funkcije notara, advokatske komore i njihovi
pojedini ¢lanovi su se usprotivili zakonskim rjeSenjima kojima su prenesene
neke funkcije sa advokata na notare i time ih lisili dijela prihoda npr. u
odnosu na promet nekretnina, sklapanje ugovora itd. Medutim, i ¢lanovi
notarskih komora se, uglavnhom, brinu o obezbjedivanju materijalnih uslova
za svoj rad, a manje energije ulazu u, na primjer, ujednacavanje
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zakonodavstva u ovoj oblasti u cijeloj Bosni i Hercegovini. Ovakvo
ujednacavanje zakonodavstva treba biti jedan od osnovnih ciljeva svakog
profesionalnog udruZenja u sektoru pravosuda u Bosni i Hercegovini, jer bi to
u najvecoj mijeri predstavljalo ostvarenje postavljenih ciljeva, poput
postivanja ljudskih prava, postivanja Ustava BiH, koji Bosnu i Hercegovinu
tretira kao jedinstven teritorijalni prostor s nesto specifi¢nijom unutrasnjom
organizacijom. Upravo ovakve ciljeve su, izmedu ostalih, postavila udruzenja,
a oni uklju€uju i iniciranje izmjena i dopuna zakona, te upravo bi masovnost
Clanstva bila znacajna u tim situacijama.

Osim ovoga, neke od najznacajnijih manjkavosti u ovoj sferi jesu
nedostatak sektorskog pristupa identifikaciji problema i, uopce, stvaranje
sistema politika na osnovu kojih bi mogli utvrdivati prioritete i prijedloge za
prevazilaZzenje nastalih problema, a prvenstveno nepostojanje strategija
razvoja pravosuda u Bosni i Hercegovini.1

Iz navedenog, evidentno je da ne postoje snazna profesionalna
udruZenja u oblasti pravosuda koja imaju jak uticaj i poloZaj u ukupnim
drustvenim zbivanjima. Dodatno, ni opéa percepcija javnosti, kao jedno od
znacajnih mijerila uloge i snage profesionalnih udruzenja u drustvu, ne nudi
osnove za tvrdnje kako ova udruZenja imaju jak uticaj u drustvu.
Profesionalna udruZenja iz oblasti pravosuda postaju aktivna onda kada se
rjeSavaju pitanja materijalnog statusa grupacija koje predstavljaju $to, samo
po sebi, salje vrlo loSu poruku javnosti u cjelini.

1 Istina, tek nedavno je u okviru Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine usvojena Strategija
razvoja sektora pravde 2008.-2012, dostupna na
http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Projekti/SRSP_u_BiH_-_BJ.pdf Medutim, iako nedavno
usvojena, ova strategija je proizvod pritiska koji vr§i medunarodna zajednica na domace vlasti i
nije rezultat politicke volje i potreba domacih aktera, medu koje spadaju i ¢lanovi profesionalnih
udruZenja u ovoj oblasti i njihova aktivna uloga.
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Sta je potrebno uraditi da se ojaca uloga profesionalnih udruzenja u
oblasti pravosuda?

Kako bismo osnazili ulogu profesionalnih udruZenja iz oblasti
pravosuda potrebno je:

- lznutra ojacati profesionalna udruZenja, u smislu jacanja
organizacijske/profesionalne strukture udruzenja;

- Motivisati sve ¢lanove udruZenja i ponuditi im aktivniju ulogu u radu
udruzenja;

- Razviti sektorski pristup u okviru udruzenja;
- DaudruZenje agresivnije i pravovremeno nastupa u javnosti;
- Agresivnije se nametati u proces donosenja odluka;

- Ujediniti i povezati profesionalna udruzenja u neformalnu mrezu
profesionalnih udruzenja koja bi zagovarala usvajanje formalnih
mehanizama ucesca i konsultacija u procesima donosenja zakona i
politika na svim nivoima vlasti, a koji ¢e olaksati ucesce i ukljucivati
profesionalna udruzenja;

- Ukljuciti profesionalna udruZenja u rad drugih organizacija civilnog
drustva;

- Da profesionalna udruZenja aktivho wucdestvuju u procesima
donosenja zakona i politika, Sto podrazumijeva neophodnost
prikupljanja informacija i znanja o regionalnim i medunarodnim
uspjesSnim praksama i iskustvima vezanim za formalno i neformalno

uce$ce udruZenja u ovim procesima;

- Da organizacije prikupljaju informacije i znanja o postoje¢im
(ne)formalnim mehanizmima za ucesée u procesima donosenja
zakona i politika na domaéem nivou, kao i o moguc¢im nacinima
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njihovog uces¢a u procesu pridruzivanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji;

- Prije nego §to zapo¢nu zagovaranje nekih krupnih i ozbiljnih reformi,
udruZenja trebaju u vecoj mjeri raditi istrazivanja, procjene potreba i
slicne pripremne aktivnosti;

- Raditi mnogo intenzivnije na informisanju javnosti o tome S$ta su
profesionalna udruZenja i Sta je uloga ovih organizacija u drustvu,
kao i u vecoj mjeri javno predstavljati svoje djelovanje, uspjehe, te
koristi koje drustvo i gradani imaju od njihovog djelovanja;

- Pronaéi efikasne metode saradnje sa gradanima/javnosti, te

aktivnosti.

S druge strane, vlasti bi trebale uspostaviti formalne mehanizme za
ucesce profesionalnih udruzenja u procesima donosenja odluka na svim
nivoima vlasti, te u vecoj mjeri uvazavati i koristiti postojec¢a znanja i iskustva
profesionalnih udruzenja pri uspostavljanju formalnih mehanizama za ucesée
i konsultacije. Naravno, uspjeSna saradnja izmedu vlasti i profesionalnih
udruzenja nije mogucéa bez uvaZavanja stavova i misljenja profesionalnih
udruZenja kod vaznih pitanja, poput ustavne reforme, sprovodenja zakona,
odluka vezanih za javne budzete i sli¢no.
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Sevima Sali-Terzi¢

Ustavni sud FBiH

Civilno drustvo — savremeno razumijevanje

Izgradnja civilnog drustva podrazumijeva slobodno i interesno
udruZivanje gradana u razli¢ite organizacije tzv. trec¢eg (nevladinog) sektora i
predstavlja, pored politicke demokratizacije i trziSne ekonomije, element
tranzicije prema opceprihvaéenim savremenim teorijama. Novije analize o
tranzicijskim zemljama srednje Evrope polaze od koncepcije triangularnog
modela, odnosno koncepcije «trokuta blagostanja». Prema tom modelu,
drustvo se temelji na odnosu izmedu tri podrucja interesa: drzave, koja
djeluje putem modi (politicki kapital); trzista, koje djeluje putem novca
(ekonomski kapital); i civilnog drustva, koje djeluje putem solidarnosti
(socijalni kapital)." Koncept civilnog drutva moZe se posmatrati na osnovu
negativnog aspekta, kao ograni¢avanje mijeSanja drzave u drustvena
desavanja, kako bi se sprijecila kontrola nad drustvenim aktivnostima, te na
osnovu pozitivnog aspekta, koji predstavlja ideju o postojanju brojnih
nezavisnih centara samoorganizovanja unutar drustva, putem kojih ljudi
zajednicki rade na rjesavanju svojih problema i koji djeluju kao kanali javnog
misljenja, ali mogu sluziti i kao zastita protiv zloupotrebe vlasti.

! Paul Stubbs, Povjerenje u tranziciju? Nevladine udruge i vlade u razdoblju globalizacije, u
STATUS Magazin zapoliticku kulturu i drustvena pitanja, broj 10/2006, Davorka Vidovic:
Nevladine organizacije kao oblik civilnog drustva, str. 137-153.
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Tesko je odrediti strukturu civilnog drustva. Zabuni ¢esto doprinosi i
svojevrsna fascinacija nevladinim organizacijama, narocito, takozvanim
zagovarackim grupama (advocacy groups) koje se bave zagovaranjem raznih
pitanja od javnog interesa, kao Sto su grupe koje se bave izbornim
monitoringom, zastitom okolisa, ljudskih prava, prava Zena i sl. Zbog toga se
pojam civilno drustvo Ccesto poistovjecuje iskljuivo s nevladinim
organizacijama (NVO), odnosno nevladine organizacije se smatraju jedinim
oblikom civilnog drustva. Medutim, kako ispravno kaze Thomas Carothers,
takvo shvatanje je pogresno, jer civilno drustvo predstavlja Siri pojam koji se
odnosi na sva udruZenja i organizacije koje postoje izvan drzavnih struktura,
ukljutujuéi i politicke stranke i triiste.” lako nevladine organizacije,
nesumnjivo, imaju jednu od najvaznijih uloga u procesu ucvrséivanja
demokratije, narocito u zemljama koje prolaze kroz tranziciju u demokratsklo
drustvo, civilno drustvo, ipak, ukljucuje Siroku lepezu organizacija koje
politicka nauka svrstava u interesne grupe: sindikate, trgovacke komore,
profesionalna udruZenja i sl. Dodatno, civilno drustvo povezuje i mnoge
druge organizacije €ija svrha nije postizanje specificnih drustvenih i politi¢kih
cilijeva, kao Sto su religijske organizacije, studentska udruZenja, kulturne,
sportske i druge organizacije.

S druge strane, Evropski ekonomski i socijalni komitet definiSe
organizacije civilnog drustva kao:

«[...] one organizacije Ciji su ciljevi i aktivnosti od opsSteg interesa i
koje djeluju kao posrednici izmedju vlasti i gradjana. Njihova
efektivnost je sustinski zavisna od sposobnosti njihovih ¢lanova da
postignu konsenzus kroz javnu i demokratsku debatu i da prihvate
rezultate demokratskog procesa odludivanja o javnim
politikama.Organizacije civilnog drustva ukljucuju:

’ Thomas Carothers, Think Again: Civil Society, Foreign Policy Magazine, Winter 1999-2000
(http://www.globalpolicy.org/ngos/civsoc.htm)
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* tzv. aktere trZiSta rada tj. socijalne partnere (sindikati,
udruzenja poslodavaca);

*  organizacije koje predstavljaju socijalne i ekonomske aktere
ali nisu socijalni partneri u uZem smislu (strukovna
udruzenja);

. nevladine organizacije koje okupljaju ljude oko zajednicke
vizije drustva (zastita ljudskih prava, ekologija, obrazovanje,
zastita potrosaca...)

* organizacije koje okupljaju clanove oko zajednickog
problema na nivou lokalne zajednice (omladinske
organizacije, udruZzenja roditelja i sve druge organizacije
kroz koje gradjani uCestvuju u Zivotu zajednice);

. religijske zajednice.»3

Profesionalna udruZenja i njihova uloga u razvoju civilnog drustva u
Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini, u postratnom periodu, nastale su se brojne
nevladine organizacije. Na Zalost, razlog tome nije bila potreba i Zelja gradana
da se okupe oko pitanja koja ih medusobno povezuju i vezano za koja zZele
posti¢i odredenu drustvenu promjenu, ve¢ on, u najvecoj mjeri, stoji u
¢injenici Sto su medunarodni donatori smatrali nevladine organizacije
centralnim segmentom civilnog drustva, putem kojeg ¢e se nepolitickim
sredstvima promovirati demokratski procesi. Stoga i ne cudi Sto je finansijska
pomo¢ medunarodnih donatora razvoju civilnog drustva u Bosni i
Hercegovini bila usmjerena, uglavnom, na stvaranje i/ili jacanje nevladinih

3 Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta o ulozi i doprinosu organizacija civilnog
drustva u izgradnji Evrope
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organizacija. Za to vrijeme, druge vrste organizacija, svojstvene razvijenom
civilnom drustvu, koje su postojale prije rata, ili su svoj rad mogle prilagoditi
poslijeratnom okruzenju i uslovima, bile su zapostavljene ili, ¢ak, sasvim

4 . . . eve
zanemarene.” U takvu vrstu organizacija, svakako, spadaju razli¢ita
profesionalna udruZenja, koja su postojala prije, ili koja su nastala nakon rata,
medu kojima su, naravno, i profesionalna udruZenja pravnika.

Vec je re¢eno da profesionalna ili stru¢na udruzenja predstavljaju dio
civilnog drustva shvacenog u Sirem smislu. Ovo je veoma vazno razumijeti, jer
uloga ovih udruZenja u ostvarivanju ciljeva civilnog drustva opdéenito, a
narocito u segmentu javnog zagovaranja, moze biti nezamjenjiva, bez obzira
da li se radi o udruzenjima koja se osnivaju kao rezultat zakonske obaveze
(advokatske i notarske komore, na primjer) ili o udruzenjima osnovanim
dobrovoljno, voljom c¢lanova (udruZenja sudija, tuZilaca i sl.). Zajednicka
karakteristika im je Sto su prvenstveno drustvene, a ne politicke organizacije,
te Sto djeluju bez uticaja ideologije i dogmatizma, odnosno vodene
principima struke kojoj pripadaju. To podrazumijeva da profesionalna
udruzenja pravnika moraju biti vodena principima demokratije, vladavine
prava, ustavnosti i zakonitosti, a to su, ujedno, i vrijednosti koje su ova
udruzenja i njihovi ¢lanovi obavezni promovisati kako licno, tako i putem
udruzenja.

Na Zalost, uloga profesionalnih udruzenja u Bosni i Hercegovini,
narocito pri kreiranju javnih politika, do sada nije bila izraZzena. Ovo je prilicno
zabrinjavajuce, narocCito kad se uzme u obzir sveobuhvatna zakonodavna
reforma i reforma sudstva, koja je u nasoj zemlji permanentan proces.
Razloga za ovakvo stanje je, svakako, vise, a spomenut ¢emo samo neke od
najvaznijih. Prije svega, nosilac aktivnosti unutar procesa reformi zakona i
sudstva bila je medunarodna zajednica. Bez obzira na Cinjenicu da je u proces
izrade novih zakona bio ukljuéen poprilican broj domadih strucnjaka,

* Sevima Sali-Terzi¢, Civil Society, International Aid Policies to SEE countries — Lessons
(not)Learned in BiH (www.soros.org.ba)
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opcepoznato je da je reforma u ovim oblastima sprovodena pod direktnim
vodstvom medunarodne zajednice.” U procesu donosenja zakona koji su se
ticali pravosuda ili procesnih zakona, konsultovane su advokatske komore, ali
proces njihovog uceséa bio je netransparentan i nije sasvim jasno koliki su
uticaj imala ova profesionalna udruzenja na konacne rezultate u relevantnim
zakonima.’

Drugo, profesionalna udruzenja pravnika, ne samo da nemaju
znacajan uticaj na desSavanja u podrucju pravosuda i zakonodavstva, vec je
mali i njihov uticaj na deSavanja u drzavi i drustvu, ako uopste i postoji, i to u
oblastima u kojima bi mogli dati svoj puni drustveni doprinos. Neka od takvih
pitanja su ustavna reforma, rjeSavanje problema maloljetni¢ke delikvencije,
narkomanije, borba protiv korupcije, organizovanog kriminala i sl. Naime, ova
udruZenja u nasem drustvu, narocito ona Cije je osnivanje zakonski propisano
(advokatske i notarske komore u BiH i udruzenja medijatora), tradicionalno
se ne dozZivljavaju direktnim akterima drustvenih procesa, odnosno
elementom civilnog drustva, ve¢ se smatraju samo nezaobilaznim faktorom u
obavljanju profesije. Na Zalost, ¢ini se da ni sami clanovi profesionalnih
udruzZenja pravnika sebe ne vide u toj ulozi. Naime, nisu se uspjeli nametnuti
kao nezaobilazan drustveni faktor, iako u danasnjem
bosanskohercegovackom drustvu i drZavi postoje brojni problemi koji bi
morali privuéi njihovu paznju i motivisati ih na aktivnost. Svakako, ovo nije

® Otigledan primjer je, na primjer, Komentar Zakona o krivicnom postupku u kojem domadi
strucnjaci, koji su bili direktno ukljuceni u izradu tog zakona, piSué¢i komentar odredenih
odredaba, imaju rezerve prema usvojenim rjeSenjima (npr., pitanje mogucnosti saslusanja
optuZenog kao svjedoka, pitanje sporazuma o krivnji i njegove primjene u praksi, pitanje agenta-
provokatoraisl.).

® 0d donogenja novih zakona u oblasti kriviénog prava, 2003. godine, Krivi¢ni zakon BiH je
izmijenjen sedam puta, dok je ZKP (Zakon o krivicnom postupku) izmijenjen ¢ak jedanaest puta,
a unutar njega su predloZene i nove promjene, jer se u praksi javljaju problemi. Stoga, nije
pogresno pretpostaviti da bi znacajnije ukljucivanje profesionalnih udruzenja pravnika u proces
donosenja zakona vodilo kvalitetnijim rjesenjima, te da ne bi bilo potrebe stalno mijenjati
usvojene zakone.
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jedini razlog erozije pravne struke u odredenom smislu, danas, u Bosni i
Hercegovini, a profesionalna udruZenja su ta koja ovakve trendove trebaju
prepoznati i njima se ozbiljno baviti.

Da bi se ovakva pozicija promijenila, profesionalna udruzenja pravnika,
kako ona cije je osnivanje propisano zakonom, tako i dobrovoljna, moraju
izgraditi unutrasnje kapacitete pomocu kojih ¢ée se nametnuti kao
nezaobilazan partner vlastima u procesu kreiranja javnih politika,
prvenstveno, onih koje se ti€u njihove struke i profesije, a zatim i drugih
drustveno vaznih pitanja. Profesionalna udruZenja moraju postati vidljivija u
drustvu pokretanjem sustinskih aktivnosti koje ¢e poboljsati njihov drustveni
i profesionalni status, te doprinijeti rjesavanju nagomilanih drustvenih
problema. Kako bi to postigli, profesionalna udruZzenja trebaju koristiti
sredstva koja tradicionalno koriste organizacije civilnog drustva u svrhu
postizanja drustvenog uticaja i promjena, a jedno od najvaznijih i
najefikasnijih je, svakako, javno zagovaranje.

Javno zagovaranje: pojam i znacaj

Javno zagovaranje okuplja grupe i pojedince koji Zele da podstaknu,
osmisle, izvrSe i promijene bilo koju javnu politiku, drustvenu situaciju i
nacine ponasanja institucija u kojima se donose odluke vazne za njihovu
zajednicu i postojanje. Ovaj proces se odigrava u onim demokratskim
drustvima u kojima su, i formalno i stvarno, gradanima obezbijedeni uslovi i
mehanizmi pomocu kojih mogu uticati na institucije i vlast u procesu
donosenja odluka. Ono podsti¢e poZeljnu i potrebnu razmjenu informacija u
lokalnoj zajednici i obezbjeduje da se Cuje glas zainteresovanih gradana koji
vode racuna o onome Sto utice, ili moZe loSe uticati, na zajednicu i na odnose
medu ljudima. Pri tome je vaZzno, i u tome javno zagovaranje igra odlucujucu
ulogu, da se njihov glas ¢uje onda kada imaju jasnu viziju boljeg Zivota za koji
je potrebna promjena zakona, javnih politika ili odluka.
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Javnim zagovaranjem dopunjava se zvani¢ni politicki sistem, jer se
otvara mogucénost da se kroz stalni dijalog Cuje rije¢ gradana, narocito u
godinama kada se ne deSavaju izbori, kada je kontakt izmedu politickih
stranaka i biraca mnogo manjeg intenziteta, nego u vrijeme kada se partije u
izbornoj trci bore za naklonost i glasove gradana. Takoder, ono je korisno i u
slucajevima kada izabranu vlast treba podsjetiti na data obecanja u
predizbornom periodu, ili pozvati na odgovornost zbog propusta.

Oni koji se bave javnim zagovaranjem, a to su najcesce organizacije
civilnog drustva, doprinose stvaranju i razvijanju drugacije politicke kulture,
jer podstic¢u izabrane predstavnike vlasti da se ponasaju odgovornije i budu
transparentniji, postujuci vladavinu prava. Tako se podstice i javho mnjenje
da razmislja o krucijalnim druStvenim pitanjima, poput: drustvene
nejednakosti, nezaposlenosti, krsenja ljudskih prava, porasta kriminala,
korupcije, bolesti ovisnosti, uniStavanja Covjekove okoline, kvalitete hrane,
poloZaja manjina u drustvu i mnogih drugih tema. Ovim putem «na dnevni
red» se stavljaju vazne, a moZda zapostavljene, teme i nude alternativna
resenja.

Postoji barem onoliko definicija javnog zagovaranja, koliko ima
organizacija koje se zagovaranjem bave. Medutim, sve te definicije imaju
zajednicku sustinu. Prije svega, zagovaranje je proces koji traje kroz razlicite
vremenske periode. Nekada je to veoma kratak, a nekada veoma dug proces.
Javno zagovaranje je skup strateskih i pazZljivo ciljanih aktivnosti usmjerenih
prema donosiocima oduka, ali i prema javnosti. Ono $to je za zagovaranje,
kao znacajnu aktivnost civilnog drustva, karakteristicno i Sto ga razlikuje od
ostalih aktivnosti jeste da se putem njega uvijek utice na javne politike,
zakone, propise, programe, budzete, dakle na odluke koje se donose na
raznim nivoima vlasti. Drugim rije¢ima, zagovaranjem se uvijek Zeli postidi
neka drustvena promjena.

Sama definicija pojma i nije tako vaZzna, jer ona ne bi smjela postaviti
neke Cvrste okvire i sputati djelovanje gradana na stalnom razvoju zajednice i
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Sirenju demokratske prakse. Naprotiv, definicija se mora prilagodavati novim
okvirima koje stvara svakodnevna praksa i aktivan pritup nevladinih
organizacija i gradana. Stalno prosirujuci prostor za svoje djelovanje i Cineci
zajednicu mjestom ugodnijim za Zivljenje njenih ¢lanova, aktivni gradani, ne
samo da stalno mijenjaju svoj odnos s predstavnicima drzavnih institucija,
ve¢ na sebe preuzimaju i veliki dio odgovornosti za dobrobit narednih
generacija.

Kako uspjesSno zagovarati drustvene promjene?

lako javno zagovaranje nije uvijek linearan proces koji se odvija po
tacno zamisljenom planu i programu, svi koji se njime bave, ili imaju
odredeno iskustvo u ovom polju, sloZit ¢e se da je zagovaranje najuspjesnije
kada je strateski planirano. Naime, neke od najuspjesnijih organizacija koje se
bave zagovaranjem uspjehe postizu prilagodavajudi se prilikama u haoticnom
okruZenju. Medutim, sposobnost koristenja povoljne prilike kako bi se
pokrenuo neki proces ne umanjuje znadaj pravovremenog i brizljivog
planiranja. Naprotiv, to pokazuje sposobnost zagovaranja i moguénost da se
dobro osmisljena strategija zagovaranja stalno prilagodava datim prilikama i
okolnostima.

Zagovaranje, uglavnhom, pocinje identifikovanjem i odabirom
pitanja/problema kojim e se zagovaranje baviti i u odnosu na koje se Zeli
promovisati promjena. To je naj¢es¢e veoma Siroko postavljen problem koji
treba pokrenuti proces javnog zagovaranja. Tome slijedi definisanje ciljeva,
dugorocnih i kratkoro¢nih, a zatim identifikovanje ciljnih grupa koje ¢ine,
kako donosioci odluka prema kojima se aktivnosti zagovaranja usmjeravaju,
tako i svi oni ¢ija se podrska moZe dobiti i koji mogu doprinijeti zagovaranju.
Slijedeci vazan korak je osmisljavanje poruke zagovaranja koja treba biti
prilagodena interesima odredenih ciljnih grupa, pomocu koje treba
argumentovano definisati problem i akciju koja se od donosioca odluka trazi.
Poruka treba motivisati i one koji su podrska aktivnostima zagovaranja, ali i
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one koji su neodlu¢ni u odnosu na definisano pitanje koje je u fokusu
zagovaranja, kako bi ih privukli da daju svoju podrsku. Ovu poruku treba
prenijeti ciljnim grupama putem pazljivo odabranih kanala komunikacije, koji
ukljuCuju: konferencije za Stampu, informacijske pakete koji sadrzavaju
sazete i bitne informacije o pitanju koje je u fokusu zagovaranja, javnu
debatu, okrugle stolove, panel diskusije, intervjue, letke, postere i druge
kanale koje zagovaraci smatraju efikasnim da poruka dospije do ciljnih grupa.

Kljuéno je razumjeti kako proces zagovaranja nije proces u kojem
ucestvuje pojedinac, ve¢ mora biti grupni poduhvat koji ukljucuje i stalno
prosiruje bazu podrske. Zbog toga se Cesto formiraju mreze i koalicije koje
okupljaju sve one koji su zainteresovani za promovisanje i zagovaranje
odredenog pitanja, Sto omogucava podjelu rada, udruZivanje finansijskih
sredstava potrebnih za aktivnosti zagovaranja, veci kredibilitet u javnosti i
vece izglede za uspjeh.

Takoder, iako se nekada moZe uspjeSno zagovarati i bez velikih
finansijskih sredstava, dobro osmisljena strategija zagovaranja podrazumijeva
i plan prikupljanja sredstava, Sto podrazumijeva ne samo novac, vec i
mobilisanje svih drugih raspolozZivih resursa, kao Sto su znanje i vjestine
sudionika, zatim oprema, prostor, materijali, volonteri i drugo Sto je
neophodno za ostvarenje ciljeva zagovaranja.

Postoje dvije kljuéne aktivnosti koje nisu usmjerene na sam proces
zagovaranja i postizanje cilja, ali se moraju odvijati kontinuirano tokom
procesa javnog zagovaranja. To su nadgledanje procesa (monitoring) i ocjena
uspjesnosti (evaluacija). Nadgledanje je rutinski proces prikupljanja
informacija o svim aspektima kampanje zagovaranja unutar kojeg trebamo
odgovoriti na pitanje da li smo kao zagovaraci proveli sve aktivnosti prema
planu, sto omogucava bolje odlu¢ivanje o daljim aktivnostima. S druge
strane, evaluacija je sistematska i objektivna interna analiza rada i rezultata,
efikasnosti i uticaja s obzirom na postavljene ciljeve. Evaluacija odgovara na
pitanje da li smo aktivnostima zagovaranja postigli Zeljene ciljeve. Odgovori
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na ova pitanja omogucavaju prilagodavanje okolnostima, iskoriStavanje
prilika koje su se iznenada pojavile, promjenu pristupa ili, cak, cijele
strategije, zavisno od eventualno identifikovanih problema, ali i bolju podjelu
zadataka prema znanju i sposobnostima pripadnika zagovaracke mreze ili
koalicije.

Dakle, proces javnog zagovaranja strateski je osmisljen i planiran
proces koji doprinosi jaCanju demokratskih procesa i omoguéava gradanima
kreiranje i realizaciju prava da mijenjanju drustvo u kojem Zive tako Sto ce
mijenjati institucije, ili njihove politike i odluke, ¢ime se doprinosi stvaranju
pravednijeg drustva koje je sposobno odgovoriti na potrebe svih pripadnika,
a narocito marginalizovanih grupa kako bi bili ravnopravno tretirani i
zastupani.

Uloga profesionalnih udruZenja u javhom zagovaranju u Bosni i
Hercegovini

Vlasti u Bosni i Hercegovini su jos prilicno zatvorene prema
organizacijama civilnog drustva, ali se, ipak, u skorije vrijeme osjete
promjene. One su narocito vidljive po tome Sto se javno govori o vaznosti
civilnog drustva, kao i o potrebi vlasti da saraduje sa organizacijama civilnog
drustva, tj. da omogudi participatorne procese u kreiranju i realizaciji javnih
politika. To je, stoga, prilika koju profesionalna udruzenja svakako trebaju
iskoristiti. Djelovanje profesionalnih udruZenja, kao organizacija civilnog
drustva, moze se kretati u nekoliko pravaca i moZe biti usmjereno prema
razli¢itim donosiocima odluka. Ovo nije sporno za udruZenja pravnika koja su
osnovana dobrovoljno, voljom ¢lanova, jer se ona lakSe prepoznaju kao akteri
civilnog  drustva. S druge strane, za ovakav angaZman i djelovanje
profesionalnih udruzenja pravnika osnovanih kao rezultat zakonske obaveze,
svakako, postoji i pravni osnov. Zakon o advokaturi Federacije Bosne i
Hercegovine i Zakon o advokaturi Republike Srpske propisuju da advokatska

23




Zagovaranje u oblasti pravosuda:prema kome je usmjereno i u koju svrhu zagovaraju
profesionalna udruzenja

Sevima Sali-Terzi¢

komora predstavlja i zastupa advokate i pripravnike i da, izmedu ostalog,
«razvija i unapreduje advokatsku djelatnost», «obezbjeduje profesionalnu
samostalnost advokata», «saraduje sa zakonodavnom, sudskom i izvrSnom
vlaséu u cijeloj Bosni i Hercegovini» i «saraduje sa drzavnim i medunarodnim
organizacijama, institucijama i udruZzenjima». Slicno tome, Zakon o notarima
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o notarima Republike Srpske
propisuju, izmedu ostalog, da «[n]otarska komora predstavlja notare kod
nadleznih organa vlasti, cuva ugled, Cast i prava notara [...]». Ovo su, svakako,
znacajne odredbe za pozicioniranje ovih profesionalnih udruzenja pravnika i
njihovo ukljucivanje u procese koji se direktno ti¢u, kako udruZenja, tako i
njegovih ¢lanova.

No, izgraditi kapacitete za djelovanje u oblasti zagovaranja ne znaci
samo poslati ¢lanove udruZenja na neku obuku ili seminar. Efikasno
djelovanje u oblasti zagovaranja podrazumijeva ljudske, tehnicke i finansijske
resurse udruZzenja putem kojih ¢e se, u saradnji s drugim slicnim udruzenjima,
stalno raditi na strategijama zagovaranja i prijedlozima aktivnosti, te na
javnoj promociji udruzenja i njegovih aktivnosti.

Medutim, ovo, svakako, ne moze biti konacni cilj i rezultat ovakvog
angazmana profesionalnih udruZenja pravnika. Naime, profesionalna
udruZenja, dobro osmisljenim programima javnog zagovaranja, o ¢emu je ve¢
bilo rijeci, mogu i trebaju uticati na razvoj vladavine prava opcenito, narocito
kroz aktivno uceS¢e u procesima donosenja i/ili promjene zakona, reforme
sudstva i tuzilastva, ali i na jacanje zaStite ljudskih prava gradana, kao i na
promociju drugih vrijednosti demokratskog drustva, kao Sto su jednakost
pred zakonom, sigurnost, zastita od samovolje i zloupotrebe vlasti, sloboda
savjesti i misljenja, sloboda okupljanja i udruZivanja, te druge slobode koje
drzava garantuje svakom covjeku.

Na ovaj nacin, postepeno, jacanjem profesionalnih udruzenja
pravnika, kao organizacija civilnog drustva, ova udruzenja ¢e dobiti na
znacaju, ne samo u korist njihovih ¢lanova, veé i u korist drustva, uopce.
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Internet : koncept virtuelne agore'

Opozicije  stvarno/virtuelno, um/tijelo,  vrijeme/prostor i
Covjek/tehnologija u paralelnom cyber svijetu dobivaju potpuno drugacije
znacenje.

Ono $to je fikcija u stvarnom svijetu, u virtuelnom vrlo lako moze
postati faktom. Na primjer, u cyber svijetu Istocni Timor je slobodan, kineski
disidenti zagovaraju demokratiju, Zene u Afganistanu slobodno izrazavaju
svoje misljenje, a kosovske izbjeglice se spajaju sa svojim porodicamaz. Mogli
bismo pomisliti da je internet, zapravo, oslobadajuc¢i medij, da je virtuelni
svijet dugo ocekivano utocliSte za sve ugroZene, povrijedene i oSte¢ene ovog
svijeta.

Ronald Reagan je, nedugo nakon imenovanja na predsjednicko
mjesto Sjedinjenih Americkih DrZava, izjavio: «Golijat totalitarizma ce biti

! Agora - trg u antikoj Grekoj

') Prva tri paragrafa ovog teksta predstavljaju skraceno izdanje teksta
Nove informacijsko-komunikacione tehnologije i ljudska prava:Internet
U://Ljudska prava za nepravnike, Podgorica, 2003

? Ekatarina Drozdova: On Liberty in Cyberspace : Impact of the Internet on Human Rights,
Stanford Journal of International Relations, Vol 2, No 1, 1999.
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potuten Davidom mikrogipa»’. No, na zalost, to je samo djelomi¢no tagno.
David se jos uvijek bori sa Golijatom. Golijatova strana medalje otkriva puno
znacenje fraze: An equal opportunity — neonacisti slobodno razmjenjuju
informacije, rasisti imaju svoje web prezentacije, forumi na kojima je
zastupljen govor mrinje doZivljavaju procvat, a autoritarni (pa i oni
demokratski) rezimi na tehnoloski jednostavan nacin mogu kontrolisati ko,
Sta, gdje i kada prica. David jo$ uvijek trazi nacine da potuce Golijata.

Veliki brat, Pandora sa svojom kutijom i Sloboda Zive sloZzno na
jednom mjestu. Stara latinska izreka: Contradictio in adjecto dobiva puni
smisao, mozda najpotpunije do sada.

Postoje nedoumice kako se snaéi u tom haosu, kako se kretati po
tom nepredvidivom svijetu dobra i zla. Dobra vijest je da i Arijadna Zivi u tom
istom susjedstvu sa svojim klupkom. Nit postoji®.

Virtuelna strana Istorije

Internet je jedinstven komunikacijski medij, koji podrzava skoro
svaku ljudsku aktivnost koju moZemo zamisliti: od Sopinga do seksa, od
istrazivanja do pobune’.

3 Caught in the net, Economist, January 23, 2003
http://www.economist.com/business/PrinterFriendly.cfm?Story_ID=1534249

* Mitovi o Pandori i Arijadni se mogu naci kod Roberta Grevsa: Grcki mitovi, Nolit, Beograd ,
1990. (Arijadna: mit 39; detaljnije: Hesiod:Poslovi i dani 42-105 i Teogonija 565-616); (Pandora:
mit 98; detaljnije: Plutarh: Tesej, 29)

® Patricia Wallace: The Psychology of the Internet. Cambridge University Press, Cambridge, 1999.
str. 1.
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Zacetke ovog komunikacijskog fenomena romanticni istoricari ce
potrazZiti u sedmom stoljecu prije nove ere kada je registrovana prva
upotreba goluba pismonose u drevnoj Grékoj. MoZe se reéi da je s tim ¢inom
(lansiranjem goluba) pogelo komuniciranje na daljinu®. Tragaju¢i za
korijenima fenomena globalne komunikacije, ljubitelji tehnologije ¢e dospjeti
do izuma telegrafa (1840. godine), a oni malo napredniji do izuma telefona
(1875. godine). Generacije rodene u posljednja Cetiri desetlje¢a prosloga
stoljeca, drzat ¢e se samo interneta i mreznih tehnologija.

Internet je proSao put od anonimnosti do slave u veoma kratkom
vremenu. «Mnoge su pri¢e napisane o virtualnim zajednicama, nesocijalnim
hakerima, altruizmu i seksizmu, demokratiji, demokrati¢noj anarhiji i
frustrirajucoj konfuziji. Zvuci previse fantasticno da bi bilo istinito, previse
komplicirano da bi bilo korisno i previSe vazno da bi bilo ignorirano — sve u
isto vrijeme.»’

Zacet je i roden kao kreatura hladnoga rata. Nakon iznenadenja
americke nacije uslijed uspjeSnog lansiranja sovjetskog satelita Sputnik,
americko Ministarstvo odbrane (United States Department of Defence —
DOD) osjetilo je da je ulaganje u tehnoloski napredak neophodno za pobjedu
u utrci sa Sovjetima. Kao odgovor na lansiranje Sputnika, prvog vjestackog
satelita®, DOD uspostavlja Agenciju za napredna istraZivanja (Advanced
Research Project Agency — ARPA) za unapredenje americke vojne
tehnologije.

Naravno, pristizanje informacije u pravo vrijeme ovisilo je o iscrpljenosti prenosioca informacija
(goluba), vremenskim prilikama, kao i o moguénosti presretanja prenosioca informacija.

7 Steven E Miller: Civilizing Cyberspace : Policy, Power, and the Information Superhighway. ACM
Press, s.a, str. 43.

& Conor Foley: Human Rights and the Internet. U:// Liberating Cyberspace : Civil libearties,
Human Rights & The Internet (ed. By Liberty). Pluto Press, Sterling, 1999. str., 267.
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ARPA, godine 1969., ustanovljava ARPANET, mrezu kompjutera koja
¢e moci funkcionisati i kada jedan njen dio, uslijed napada ili tehnicke
neispravnosti, prestane funkcionisati. Uprosteno, ukoliko jedan kompjuter u
mreZi iz bilo kojeg razloga bude blokiran, internet ¢e pokusati pronaci nacin
da zaobide blokadu i prenese informaciju do prvog kompjutera u mrezi koji je
u potpunosti ispravan. Idejni zacetnik ove tehnologije jeste J.C.R. Licklider,
koji je jos davne 1962. godine postavio koncept tzv. Galakticke mreze, preko
koje ¢e svako modi brzo pristupiti kompjuterskim podacima i programima na
nekom drugom ratunaru’.

Prva mreZa namijenjena vojnim i nau¢nim potrebama, sastojala se
od cetiri medusobno povezana kompjutera locirana na Kalifornijskom
univerzitetu u Los Andelesu, Instrazivackom institutu Stanford, Kalifornijskom
univerzitetu u Santa Barbari i Univerzitetu Utah. Godine 1972., nastaje prvi
program elektronske poste, a na mrezi je viSe od 20 kompjutera. Slijedece,
1973. godine, ostvarena je medukontinentalna veza s kompjuterima u
Norveskoj i Engleskojm. Ostalo je istorija”.

Posmatrajuci internet (Mrezu) danas, moZzemo zakljuciti da se,
unato¢ vojnom porijeklu, razvio u anarhi¢nu instituciju. Svako ko posjeduje
telefonsku liniju i modem u svom kompjuteru moZze biti dijelom ove virtuelne
agore, komunicirati i razmjenjivati ideje.

° Drazen Dragicevi¢: Kompjutorski kriminalitet i informacijski sustavi, Informator, Zagreb, 1999.
str. 30.

10 Ibidem, str.31

" 7a detaljniju istoriju razvoja interneta posjetite www.isoc.org (Internet Society)
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Bit, bice, internet

Da li nevjerovatan razvoj interneta zaista znaci revoluciju i evoluciju

u ljudskim odnosima i komunikaciji, omogucavajuc¢i stvarni demokratski
. . .. .. . 12
pristup informacijama i idejama?™".

Internet tehnologije mogu promijeniti skoro svaki aspekt nasih
Zivota — privatni, socijalni, kulturni, ekonomski i politicki. U nekim
podrucjima, ove promjene mogu biti marginalne, ali ve¢inom ée biti korjenite
i nepredvidivela. Razlog lezi u tome Sto nove elektronske tehnologije zadiru u
same esencije ljudske zajednice: komunikaciju izmedu ljudi.

Baze podataka

U radu svake organizacije i udruZenja raspolaze se s mnoStvom
podataka koje je potrebno, radi lakSeg pronalaZzenja i funkcionisanja same
organizacije, razvrstati i ,posloziti“ u srodne grupe. Pri tome od velike pomoci
mogu biti baze podataka.

Baza podataka predstavlja skup podataka organizovanih u skladu sa
logickim, fizickim i konceptualnim modelom citavog informacijskog sistema.
Sistem za upravljanje bazama podataka (Database Management System -
DBMS) omogucava koristenje, odnosno rad sa bazom podataka. DBMS, kroz
svoje funkcije, osigurava definisanje baze podataka (preko standardnog jezika
za rad s relacijskim bazama podataka, poput SQL-a (Structured Query
Language), te posebnog jezika za mrezne i hijerarhijske baze podataka),
manipulaciju podacima u bazi, kao i upravljanje bazom podataka (zastita od
neovlastenog koristenja podataka, zastita od mogucih oStec¢enja kroz tzv.
backup ili sigurnosne kopije, obnavljanje podataka preko tzv. recovery opcije,
te statisticko praéenje rada baze podataka).

12 National Council for Civil Liberties: Librating Cyberspace, London, 1999

3 David Manasian, The Econimist, Januar 2003.
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Relacijski model baza podataka moZe se koristiti u svrhu
pohranjivanja i manipulacije podacima koji se odnose na, recimo, ¢lanove
udruZenja, njihove karakteristike (npr., ukoliko je rije¢ o ¢lanovima jedne
advokatske komore, podaci koji se mogu pratiti su broj slucajeva na kojima je
radio advokat XY, njegova stru¢na oblast u polju prava: da li je to porodi¢no
pravo, krivicno pravo itd.), kontakt detalje i dr. U relacijskim bazama
podataka svi podaci se smjestaju u tabele i svakoj tabeli se dodjeljuje ime. U
okviru tabele, svakoj koloni se dodjeljuju atributi kojima se opisuju podaci
smjesteni u toj koloni, dok svaki red predstavlja jedan zapis u bazi podataka.
Izmedu tabela koje napravimo mogu postojati veze (upravo zbog toga se ovaj
model zove relacijski, jer koristi odnose izmedu podataka).

Primjer jednostavne baze podataka:

Uzmimo za primjer da Zelimo napraviti bazu podataka ¢lanova neke
advokatske komore s detaljima o svakom advokatu — c¢lanu komore,
kontaktima, mjestu gdje Zivi, stru¢ne oblasti i sl.

Advokat Ime tabele

Ime i prezime Grad Kontakt informacije ~SNA
Atribut
Marko Mari¢ Banja Luka 051111111
Sejo Sejovic Tuzla 035 555 555
Una Zlati¢ Mostar 036 666 666
“— I
——
zapis
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Strucna oblast
Kod Broj slucajeva Strucna oblast
POR 20 Porodi¢no pravo
RAD 37 Radno pravo
KRI 49 Krivicno pravo
Firma
AIP EKod | Naziv firme

Marko Mari¢ | POR | PRO «Mari¢»

Sejo Sejovic | RAD | Legis

Una Zlati¢ KRI Advokatska kancelarija «Zlati¢»

Ako u nasoj bazi podataka uspostavimo relacije izmedu ovih tabela,
mozemo, prema potrebi, da ,ukrSstamo” tabele i da izvla¢imo one podatke
koji su nam potrebni. Tako, na primjer, ukoliko klijent radi na slucaju iz
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oblasti krSenja radnog prava, on ¢e u bazi podataka advokatske komore
traziti onu firmu, odnosno advokata, Cija je stru¢na oblast radno pravo i
pronadi ée njihove kontakt informacije, a sve to ée uciniti putem upita koji
omogucava kombinovanje/ukrstanje podataka iz, recimo, tabele , Advokat” i
,Firma“. Na ovaj nacin, klijentima je omoguéen laksi pristup podacima, samoj
advokatskoj komori (i njenima c¢lanovima), kao i bolja komunikacija
advokatske komore sa korisnicima.

Jedna baza podataka moZe sadriavati veliki broj tabela s moguénoséu
uspostavljanja odnosa izmedu njih. Kako bi se izbjegla pojava prevelikih
tabela (s veé¢im brojem kolona u kojima ne postoje svi podaci za svaki red), te
eliminisali suvisni podaci (npr., za klijenta je potpuno irelevantan podatak na
kojem je fakultetu diplomirao advokat ili slicno) potrebno je, prije svega,
dizajnirati bazu podataka koja nece sadrzavati suviSne podatke, unutar koje
se na veoma jednostavan nacin mogu pronaci pojedinacni podaci i koja je
jednostavna za odrzavanje. Prilikom kreiranja i manipulisanja bazama
podataka bitno je imati u vidu anomalije koje se mogu pojaviti. Anomalije su
problemi koji se pojavljuju s podacima zbog greske u dizajnu baze podataka.
Tako postoje“:

e Anomalije pri unoSenju podataka: kada pokuSavamo unijeti podatke
u neispravnu tabelu;

e Anomalije pri dopunjavanju podataka: kada mijenjamo podatke u
neispravnoj shemi. Zamislite da UdruZenje sudija BiH odludi
promijeniti naziv u Sudije BiH. U tom slucaju morali bismo
promijeniti ovaj podatak za svakog Clana. Pri tome postoji velika
mogucnost da ispustimo podatak za nekog ¢lana. Ako ispustimo
jedan ili vise ovakvih podataka, radi se o anomaliji pri dopuni;

' Vige 0 anomalijama na: Database anomalies, dostupno na
http://www.dbnormalization/database-anomalies
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e Anomalije pri brisanju podataka: u slucajevima kada obriSemo
podatak iz sheme. Zamislite da svi ¢lanovi Upravnog odbora
UdruZenja sudija BiH istupe sa funkcije istog dana. Kada obrisemo
podatke o ovim ¢lanovima, onda vise ne posjedujemo podatke da
Upravni odbor UdruZzenja sudija BiH postoji ili koji je njegov naziv.
Ovakav primjer predstavlja anomaliju pri brisanju.

Prilikom dizajniranja baze podataka trebamo obratiti paznju i na
popunjenost kolona, odnosno atributa. Cilj je dobiti jednostavnu bazu
podataka i izbjeci ,prazan hod“. Na primjer, ako Zelimo zabiljeZiti da jedan od
stotinu nasih c¢lanova ima neke posebne kvalifikacije, ne¢emo dodavati
kolonu u tabelu ¢lanova kako bismo pohranili ovu informaciju, jer ¢e za
ostalih 99 ¢lanova to biti NISTAVNO. Umjesto toga, dodat éemo novu tabelu
u kojoj ¢emo pohraniti samo podatke o kvalifikacijama tog ¢lana i onih
¢lanova koji imaju iste kvalifikacije.

Web prezentacija

Danas, u svijetu informacija, skoro je nezamislivo da postoji
organizacija, a da ne posjeduje svoju web prezentaciju. Kako se svakim
danom povecava broj ljudi koji koriste internet i World Wide Web (WWW),
tako se povecava i broj organizacija koje prepoznaju neophodnost
predstavljanja svoga rada, kao i upoznavanja Sire javnosti o svom postojanju
putem web prezentacije. Predstavljanje organizacije putem web prezentacije
moze biti mac s dvije oStrice u zavisnosti od pristupa prilikom njene izrade.
Prilikom dizajniranja web prezentacije potrebno je, prije svega, obratiti
paznju na informacijsku arhitekturu. Kao Sto se kuca gradi od temelja do
krova, tako je i web prezentaciju potrebno graditi od same osnove, odnosno
od postavke koja podrazumijeva odluku koje informacije Zelimo da budu
vidljive i $ta konkretno Zelimo postici sa prezentacijom, da bi tek na kraju
odabrali njen vizuelni izgled (oblici, boje, okviri i slicno). Ne treba zakljuciti da
je vizuelni izgled potpuno nebitan, naprotiv, no sadrzaj je uvijek bitniji od
izgleda.
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Informacijska arhitektura omogucava dizajniranje web prezentacije na nacin
da korisniku pruzi potrebne informacije, te da mu pronalazenje tih
informacija bude relativno brzo i jednostavno. Koraci koje je potrebno proci u
procesu kreiranja web prezentacije vidljivi su na slijede¢em grafickom

prikazu:
Konkretizacija Realizacija
A : — A
Vizuelni dizain
|
Dizajn L. . .
interfejsa Dizajn navipacije
Informacijski dizajn
|
ajn interakcije Informacijgska
korisnik-sajt arhitektura
nkcionalna Potrebni
specifikaciia sadrzaj
Korisnicke potrebe
v Ciljevi sajta v
Apstraktno Koncepcija

Slika 1: Garrettov model informacijske arhitekture

http://www.jjig.net/elements

Kod informacijske arhitekture web prezentacije na cijoj izradi radite,

veoma je bitno da se i sami postavite u ulogu korisnika. Na taj nacin cete
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najbolje identifikovati potrebe korisnika, strukturu koja je ,orijentisana ka

korisniku“ i ispunjava ocekivanja korisnika.

SHVATITE DA KORISNICI NE CITAJU — ONI SKENIRAJU.

Prilikom odredivanja sadrZaja web prezentacije, odnosno informacija
koje ¢e ona sadrZavati, trebamo postaviti slijedeé¢a pitanja: da |i sadrZaj
izrazava ciljeve i misiju nase organizacije i da li odgovara korisniku. Dakle,
potrebno je pronaéi odredene dodirne tacke/tacke presjeka izmedu onoga
sto mi nudimo i Sto je korisniku potrebno. To mozemo identifikovati i

. v . . . .15
vrednovanjem sadrZaja odgovarajudi na pitanja™:

1) Dallije sadrZaj u skladu s ciljevima i misijom organizacije (dokument
odrazava korisnicke potrebe, te ciljeve i misiju organizacije)? Ukoliko

je odgovor NE, potrebno je eliminisati sadrzaj iz prezentacije;

2) Da li struktura odgovara korisniku (dokument je pristupacan i
odgovarajuceg stila, kako vizuelno tako i jezicki)? Ukoliko je odgovor

NE, potrebno je preraditi sadrzaj.

Bvige o informacionoj arhitekturi pogledati Peter Morville,
Louis Rosenfeld: Information Architecture for World Wide Web, O?Reily, 2006
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Analize web prezentacija

=Y

Medunarodne otmice
i alimentacije

B

Registracije

ADRESAR
pravasuda Projekat izgradnje drfavnog zatvora

Ispiti )Js

x Registar zaloga
Madovjera #

Meduns
. konven:

Web prezentacija Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine

(www.mpr.gov.ba) predstavlja primjer kompleksnog sistema namijenjenog

razli¢itim korisnickim skupinama, sto je vidljivo na osnovu izbornika (menija)
na pocetnoj (home) stranici. Graficki interfejs (sucelje) postavljen je tako da
se lako uodljivo nudi pristup klasterima informacija (Strucna literatura i
Publikacije — za pravne profesionalce; Projekti/Strategije — za eksperte u
oblasti reforme pravosuda, te =za djelatnike nevladinih organizacija
zainteresiranih za sektor pravosuda; Info/Pristup informacijama - za
gradane). Pored ovog, centralni prostor prezentacije rezervisan je za aktuelne

probleme ili projekte.

Ovaj sajt predstavlja primjer dobre prakse ne samo sa sadrzajnog, vec i
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sa aspekta informacijske arhitekture, te vizuelno (odnos boja, fontova i

rasporeda grafickih elemenata na stranici).

Notarska komora Federacije Bosne i Hercegovine

Dobro daili ma svanicnn stranien Notarske kowore FRIH

o

-t | e

Zakonu o notanma iz 2002 goding. Notan su
o PrIprama S vodenys notanjata, a u
aNga Nasa emip

ine Uvedena i u Federacih Bosne | Hercagowing. prem:
veniji, Makedoniji i Hrvateko) U Sibii, ko i u Crmdj
radom, Imphamentacija ovog refomskog Zakona jpoan & od Precusea Za prdng

Visestolletna radicija u Zemijama zapadne Eviope, od 4. maja ove
danas psuri U S¥im Zemijama u ransci, kao | 2emiama u okn
Rapublcl Sk pror @ 0buka notara kol bi Lskon rebal potet
enTo. ATANEKIM iNGSOracipama

Pacltnd netara i Fadaacii RiH

Notarska komora Federacije Bosne i

wmora  Glasilo notara  Us Kontalt

R Notarska komora Federacije BiH

Pravilnik o radu
Sjediste MNotarske komore FBIH je U Sarajevu.

Tarife o naknadama i nagradama

Statut Notarske komore
Adresa:
Organigram notarske komore FBiH
Notarska komorz Federacije Bosne | Hercegovine
Korisni linkowvi
Skenderifa 52,
aktuelnosti
71000 Sarajevo

Tel:++387 33 222 115, 222 116
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Web prezentacija Notarske komore Federacije Bosne i Hercegovine
(www.nkfbih.ba) predstavlja sajt minimalne usluge, odnosno minimalnog
nivoa informacija. Po prirodi je statiki HTML dokument™ koji nudi osnovne
informacije, ali ne i detaljna objasnjenja sadrzaja. Unutar sadrZaja ove web
prezentacije svi linkovi na druge sadrzaje nisu aktivni, Sto kod korisnika moze

ostaviti utisak da sajt nije dovrsen.

Srijeda, 25.6.2008.

LEGALIS

HRVATSKI PRAVNI PORTAL

Legalis.hr

HOME  VIJESTI FORUM  CHAT

Glavni izbornik _ Opcije Oglasi
konodavstvo : Sabor: zastupnici za novi zakon o pravosudnim vjeZbenicima

Fotetna stranica bjawio Meljavac dans 245208, 1545 © Legals T2 pacenu stranicu

Vijesti > o Do Legalis u Favorites

WSy | Pravi forumi Radna | socljaln prave + OlLegalsy
ol & Uvjeti koriétenjs

3 Sudska praksa Hasliedno prave - o mpressum
Ankete Posan P e Iscrpnije | Komentar o oo

e Pravila foruma
i S Ponudaipotraznja > | Obvezne prave a sudova  Marketing
Arhiva vijesti Pravosudni i drugi struéni = Irljavac dana 24.6.2008, 11:17
ispit Trgovatks prave ] Nove rasprave na forumu

—~ Porezna | financijsko prave {F Prispodne je zakiudio -

Prijava Posliediplomski studij u zakona o podrudjima i 12 Uknjizba-promiena

BERL 7Y

lipnja 2008 [Hira) - Saborski

itk kiubovi danas su

Obiteljsko pravo

Kazneno prave

enicima U pravasudim

kih sudova 5a 115 amanjio

Legalis

Hazly karisniks Studentski kutak adrese .
Prefrs t =— -
. Caffe 5 [ RTCIEENS prave 5 Trokovi ovrénog
Sitra: P st Upravno pravo Lscrpaije | Komentar | POSIURKE

Pretradi sadréaj foruma

Pravo intelektuainag
Vasnigtva

Tzvanparnicni postupci

postupku
Mrljavac dana 24.6.2008. 2:20

5 dupla olpremring

[ posucha osobnog vozis
abriu

5 ZAGREB2| Frava branitelja ika HDZ-a | klub SDP-a U
Zaboravili ste $ifru? J Hrvatskom [vi izimjene zakona o 3 ulazi i ovo kao
Registrirate se! g_ parnignom | Ostala pravna pitanja Einkovitost u riesavaniu sudislovanj u rat?
gradanskih parrica | rastereli Sudove, poseRice opcinske, dok sUna
Kolike nas ima? s komacni prisdion zakona o podrugina | siedigtima sudova oporbeni uputi

Trenutno je na legalisu 28
posjetiteli2 i 0 korisnika

kritiku da G ugroziti pravo gradana na pristup sudu

Iscrpnije | Komentar

[ e mogu vigs, odustajsm

23 Ponovo marihuana--malim
73 saujet

' staticki HTML dokument je tekstualna datoteka koja se ne mijenja, odnosno sadrzaj web
prezentacije koji se ne mijenja i ostaje isti na svakoj stranici sajta.
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Legalis (www.legalis.hr) jeste portal iz oblasti prava koji predstavlja
savrSen primjer entropijskog sajta, odnosno web prezentacije unutar koje se
nudi previse informacija na pocetnoj stranici, te korisnik vrlo tesko moze dodi
do sadrzaja koji mu je potreban. Podijeljen je na Cetiri kolone koje sadrze,
Cak, petnaest aktivnih (vidljivih) sekcija sa sadrZajem, te Cetiri linka na druge
sadrzaje u glavnom meniju. Ovako struktuiran, ovaj portal je izuzetno tezak

za snalaZenje, ali nudi obilje vrlo korisnih informacija.

Zakljucak

Upotreba informacijsko-komunikacijskih  tehnologija (ICT) u
svakodnevnom Zivotu nije viSe stvar izbora, ve¢ neophodnosti. KoriStenje ICT-
a u modernom svijetu komunikacija i poslovanja postalo je imperativ u svim
oblastima, pa tako i za profesionalce iz oblasti prava. Danas je skoro
nezamislivo baviti se odredenim poslom, istrazivati, informisati sebe o
drugima i druge o svom radu i angazmanu, a da se pri tome ne koristi neki
segment ICT-a koji je na raspolaganju. Profesionalna udruZenja, narodito iz
oblasti prava, mogu iskoristiti prednosti web prezentacija i baza podataka,
kako bi ojacali vlastite interne kapacitete.
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Kreiranje prakti¢nih politika u oblasti pravosuda®
Andela Lalovi¢

Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu

Sta je prakti¢na politika?

RijeC politika u Bosni i Hercegovini nerijetko se shvata iskljucivo u smislu
real politike, kao odnosa politickih subjekata i djelovanje vlasti u drzavi
Medutim, termin politika ima i druga znacenja, a jedno od njih odnosi se na
prakticnu politiku, koja podrazumijeva donosenje odluka i rjeSavanje
konkretnih problema. U engleskom jeziku ova dva termina su jasno
razdvojena kao politics (politika kao djelovanje politickih subjekata) i policy
(prakticna politika). Stoga, potrebno je biti svjestan razlike u znacenju
termina politika i prakticna politika.

Prakticna politika (eng. policy) je svrsishodni tok djelovanja koji
poduzima jedan ili viSe aktera putem kojeg se rjeSava neki problem ili
znacajno pitanjez.

Akteri u provedbi prakti¢ne politike su najcesce vladini predstavnici i
tijela, ali osim njih u proces moze biti ukljueno i vise razlicitih aktera. Tako,
na primjer, kada govorimo o realizaciji Strategije reforme sektora pravde BiH
mozemo se osvrnuti i na ulogu koju su sama profesionalna udruZenja iz

! Tekst je pripremljen na osnovu publikacije Pisanje djelotvornih prijedloga za javne politike:
Vodic za policy savjetnike u zemljama Sredisnje i Istocne Europe, autora Eoin Young i Lisa Quinn

2 E.Young, L.Quinn. Pisanje djelotvornih prijedloga za javne politike: Vodic za policy savjetnike u
zemljama Sredisnje i Isto¢ne Europe. Zagreb, 2007
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oblasti pravosuda (udruzenja sudija, tuzilaca, advokatske i notarske komore,
udruZenje medijatora) imala u procesu kreiranja Strategije, te bi, isto tako,
njihovi Clanovi trebali ucestvovati i u donoSenju drugih strateSkih i
dokumenata prakticne politike, koji se odnose na ovaj sektor. U slucaju
reforme pravosuda bitno je ucestvovanje svih relevantnih aktera ukljucujudi
ministarstva na svim nivoima vlasti, profesionalna udruZenja, organizacije
civilnog drustva, akademsku zajednicu, medije itd. Profesionalna udruzenja iz
oblasti pravosuda i njihovi ¢lanovi, kroz svoje svakodnevno djelovanje kao
sudije, tuzioci, advokati, medijatori, notari, mogu znatno uticati na procese
izmjena trenutaCnog stanja u pravosudu, kao i na izgradnju novog,
poboljSanog pravosudnog sektora na svim nivoima vlasti. Jedan od nacina
ukljudivanja u ove procese jeste i kreiranje prijedloga prakti¢ne politike za
izmjene i dopune zakona, kao Sto je zakon o poboljSanju polozaja sudija i
tuzilaca u pravosudu, te mnogi drugi zakoni vezani za relevantne teme koje
¢e uticati na povecanje efikasnosti i efektivnosti institucija u pravosudnom
sektoru.

Proces kreiranja praktic¢ne politike

Proces kreiranja prakticne politike pocinje od identifikovanja i
definisanja problema nakon cega slijedi izrada mogucih opcija/alternativa
usmjerenih na otklanjanje uocenog problema i njegovih uzroka. Od
identifikovanih opcija odabire se ona koja ima prednost nad ostalim, pri
¢emu se vodimo kriterijima: djelotvornosti, efikasnosti, odnosa troskova i
koristi, izvodljivosti i moguénosti poboljSavanja. Izabrana opcija se zatim, uz
adekvatnu argumentaciju, oblikuje u prakti¢nu politiku koja ¢e se sprovesti.
Nakon toga slijede aktivnosti realizacije politike i pracenje (monitoring)
njenog provodenja. Na kraju se vrsi evaluacija koja daje povratne informacije
za njeno konstantno poboljSavanje, pa evaluacija c¢ini zavrSni korak
prethodnog i pocetak novog ciklusa kreiranja politike. Svaki od ovih koraka se
moze ponavljati, preispitivati i prilagodavati.
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Koraci u procesu kreiranja politike:

A
»
»

Definisanje problema

A

\ 4

Izrada opcija/alternativa rjesenja

A

\ 4

Izbor najpovoljnije opcije/alternative

A

Oblikovanije politike

4
A 4

Realizacija politike i pracenje njenog izvrSenja

Evaluacija politike

(Sta je dobro, a $ta lose, $ta se moglo izmijeniti)

Proces kreiranja prijedloga prakticne politike

Jedan od najvazinijih segmenata pri kreiranju prakticnih politika jeste,
svakako, izrada prijedloga prakti¢ne politike, koji sadrzi analizu problema i
trenutne situacije u sektoru (politicki, ekonomski, socioloski i tehnoloski
uslovi), te prijedloge za rjeSavanje tog problema. Prijedlog prakti¢ne politike
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predstavlja se u obliku operativnog plana sa tacno definisanim pojedinacnim
koracima koji vode ka rjesenju konkretnog problema. Prijedlog prakticne
politike moZe biti izraden u vidu studije ili analize. U oba slucaja prijedlog se
zasniva na uvijerljivoj argumentaciji koja govori u prilog odabira odredenih
rieSenja ili preporuka, predstavljenih u samoj studiji/analizi. Unutar
prijedloga prakti¢ne politike nalazi se opis samog problema koji je, zapravo,
predmet prijedloga, te identifikacija mogucih opcija za rjeSenje istog. Izbor
najbolje opcije za koju ¢e se argumentovano zalagati u prijedlogu, slijedi tek
nakon podrobne analize ponudenih opcija i davanja argumenata ,pro et
contra“ za svaku.

Svaki prijedlog prakticne politike sadrzi: naslov, rezime, kontekst i
znacaj problema, opis problema, kritiku opcija za rjeSenje problema,
preporuke za rjeSenje problema, dodatke, izvore (konsultovane i
preporucene).

Naslov prijedloga prakticne politike jeste od izuzetne vaZznosti za
formiranje prvog utiska o samom prijedlogu. Poput naslova neke knjige i
potencijalnih ¢italaca i zainteresovao ih da nastave sa proucavanjem
ponudenog materijala. Naslov treba da nudi naznake o tome $ta je konkretna
tema prijedloga, odnosno koji je problem koji se obraduje u datom
prijedlogu. Tako, na primjer, naslov ,Reforma sektora pravde u BiH: stvaranje
okvira za efikasniji sistem besplatne pravne pomoci“ direktno upucuje na
namjeru autora da se bave pitanjem uspostavljanja efikasnijeg sistema
besplatne pravne pomodéi u Bosni i Hercegovini u okviru reforme sektora
pravde.

Rezime (kratak sadrZaj, operativni saZetak) prijedloga sadrzi kratko
objasnjenje koja je to svrha samog prijedloga prakti¢ne politike koja se nalazi
pred citaocem, definiciju problema kojim se prijedlog bavi i njegov opis,
evaluaciju rjesenja do kojih je moguce doci, zakljucak i preporuke za rjesSenje
problema. Da li ¢e autor koristiti kratak sadrzaj ili operativni saZetak, to
ostaje samom autoru na volju. Kratak sadrZaj, u odnosu na operativni
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sazetak, obi¢no je kraci i koncizniji i ne ulazi u detalje problematike koja se
obraduje u nastavku prijedloga, ve¢ daje samo kratak pregled sadrzaja
prijedloga.

Uvod (kontekst i znacaj problema) je dio prijedloga prakti¢ne politike
koji ¢e najvjerovatnije, zajedno sa rezimeom i zakljuckom, biti upravo i
najcitaniji dijelovi prijedloga. Stoga je neophodno da uvod pruzi sve klju¢ne
informacije koje bi mogle zainteresovati i ohrabriti ¢itaoce da procitaju cijeli
prijedlog. Uvod treba da obuhvati problem u Sirem drustvenom kontekstu.
Tako, na primjer, problem besplatne pravne pomodéi moZze se povezati, kako
sa potrebama gradana koji nemaju mogucnost da sami sebi obezbijede
pravnu pomo¢ (socijalni polozaj, siromastvo itd.), tako i sa potrebom
uskladivanja naseg zakonodavnog okvira sa evropskim standardima kojima
Bosna i Hercegovina tezi na svom putu ka pridruZivanju Evropskoj uniji.
Takode, u uvodu se tac¢no definiSe problem kojim se prijedlog bavi, pri cemu
se vodi raCuna o tome da se istakne ocCigledna hitnost njegovog rjeSavanja. U
ovom segmentu bitno je ponuditi odgovore na nekoliko klju¢nih pitanja:
kakav je uticaj opisanog problema na drustvo, na koga se problem odnosi, te
koji su aspekti i otvorene nedoumice vezane za problem? Slijede¢i segment
na koji je bitno obratiti paznju u samom uvodu jeste predstavljanje
istrazivacke metodologije kojom smo se koristili i uz koja ogranicenja.

Opis problema je detaljnija razrada onoga Sto smo ve¢ naveli u
samom uvodu. To podrazumijeva identifikaciju problema i njegovo detaljno i
precizno formulisanje, naglasavanje relevantnosti njegovog rjesavanja, kao i
postavljanje u konkretan kontekst bez previSe teoretisanja. Na primjer,
formulacija: , Trenutni Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u Bosni i

“«

Hercegovini bavi se pitanjem uspostavljanja sistema...” viSe je fokusiran
pristup problemu od formulacije: ,Bosna i Hercegovina tezi ispunjavanju
evropskih standarda, ukljucujuéi i pitanje besplatne pravne pomodi“). Opisu
problema pristupa se argumentovano uz iznoSenje relevantnih podataka na
osnovu kompetentnih izvora. Potrebno je iznijeti i uzroke problema, jer oni

mogu biti polazna tacka za formulisanje preporuka za rjeSenje problema.
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Opcije prakticne politike (kritika opcija) podrazumijeva predstavljanje
mogucdih nacina za rjeSavanje prethodno opisanog problema. S obzirom da se
od opcija koje se identifikuju treba izabrati ona koja, po misljenju samog
autora prijedloga prakti¢ne politike, najvise odgovara za rjeSavanje problema
u datim uslovima, prema tome se u ovom dijelu prijedloga daje kriticki osvrt
na postojeée opcije kako bi se identifikovala ona koja je zadovoljavajuca.
Svaku opciju, potrebno je prethodno analizirati i evaluirati u smislu rezultata
koje ¢e ponuditi, te, nakon toga, uporediti jednu s drugom kako bi se mogao
izvrsiti izbor. Evaluacija se vrsi na osnovu dobro potkrijepljene argumentacije
koja se, osim na vlastitoj, moZe zasnivati i na argumentaciji drugih autora.
Veoma je bitno da se dobro argumentuje izabrana opcija, odnosno da se
pojasni zbog ¢ega autor prijedloga smatra da je upravo ta opcija ona koja ¢e
ponuditi odgovaraju¢e rezultate u rjeSavanju problema kojim se bavi
prakti¢na politika.

Zakljucak i preporuke predstavljaju sintezu svega sto je prethodno
reCeno unutar prijedloga prakticne politike, a uobli¢eno na nacin da se
izdvoje klju¢ni momenti iz teksta i predstavi konacno rjeSenje problema. Kao
Sto je ve¢ napomenuto, zakljucak je, zajedno sa uvodom i rezimeom, najcesce
Citani segment prijedloga prakticne politike. Stoga je bitno da se u njemu
navedu najbitniji dijelovi iz prethodnog opisa problema i opcija prakti¢ne
politike kako bi se jasno moglo uvidjeti na osnovu cega se donosi konkretan
zakljucak i preporuka. Nakon toga, slijedi set preporuka za rjeSenje problema
kojim se bavi prakticna politika. Klju¢no je da se preporuke predstave na
jednostavan, lako razumljiv nacin, kao i da su konkretne, ostvarljive, uvjerljive
i utemeljene na prethodno iznesenim dokazima bez teoretisanja, ve¢ vrlo
prakti¢no orijentisano.

Profesionalna udruZenja i prakti¢na politika

Posto smo u kratkim crtama sagledali proces izrade prakticne politike i
prijedloga prakti¢ne politike, postavlja se pitanje kakvu ulogu u tom procesu
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mogu imati profesionalna udruzenja iz oblasti pravosuda i na koji nacin se
mogu angaZovati. Posebnu ulogu profesionalna udruZenja trebaju imati u
procesu izrade nacrta zakona. Upravo ¢lanovi ovih udruzenja ¢e primjenjivati
donesene zakone, pa samim tim mogu uociti sve nedostatke i potrebe koje bi
mogle proiziaci iz primjene istih. Kroz proces javnih konsultacija, udruzenja
mogu argumentovano predstaviti i zastupati svoje misljenje kod donosenja ili
izmjene odredenog zakona, strategije (ili nekog njenog dijela) koja je u
interesu udruZenja i njegovih ¢lanova. Tako npr., udruZenje sudija i udruzenje
tuzilaca mogu oformiti zajednicku grupu za donosenje prijedloga zakona o
maloljetnickoj delikvenciji. Kako bi se izbjegla zamka taksativnog navodenja
problema koji postoje u ovoj oblasti, potrebno je da tim/grupa izabranih
¢lanova odredenih udruZenja pristupi rjesavanju postojecih problema kroz
izradu prijedloga prakticne politike.

Izrada prijedloga prakti¢ne politike za donosenje/izmjenu odredenog
zakona trebala bi zapoceti detaljnom analizom i pregledom postojecih
zakonskih odredbi (ako postoje) i pozitivhog/negativnog uticaja njihove
primjene na interesnu grupu, zatim bi dobro bilo napraviti uporedni pregled
evropskih standarda (konvencija, preporuka, povelja i sl.) koji se ticu oblasti
koju treba da ureduje taj zakon, te primjere prakse drugih zemalja. Tako se,
na primjer, kod pitanja maloljetnicke delikvencije mogu iskoristiti Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda, postojeéi krivicni zakon, Ustav
BiH, zakonska rjesenja koja postoje u drugim drzavama i dr. Nakon detaljne
analize potrebno je odabrati ono rjeSenje koje se u bosanskohercegovackom
kontekstu cini odgovarajuce za realizaciju, te argumentovano objasniti zbog
Cega bi to rjesenje bilo najprihvatljivije. U slu¢aju maloljetnic¢ke delikvencije,
medu argumentima za izbor/kritiku pojedine opcije moZe se koristiti broj
nerijeSenih slucajeva, statistike koje pokazuju porast djela maloljetnicke
delikvencije, te moze posluziti poredenje relevantnih statistickih podataka iz
drugih zemalja (gdje postoji zakon koji se odnosi na maloljetnicku
delikvenciju) sa podacima koji se odnose na Bosnu i Hercegovinu itd.
Preporuke koje ¢e tim/grupa predloziti na kraju svoje prakticne politike
trebaju se oslanjati na prethodno razradenu argumentaciju. Tako, na primjer,
u navedenom slucaju koji se odnosi na pitanje maloljetnicke delikvencije
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preporuke mogu biti: donosSenje izmjene konkretnih clanova postojedih
krivicnih zakona koji su na snazi u Bosni i Hercegovini koje bi bile u skladu sa
evropskim standardima i praksom drugih zemalja, pitanje tretiranja
maloljetnih delikvenata, smjestajnih kapaciteta, oblika sankcija koje se prema
njima mogu primijenitii dr.

Medutim, bitno je i nakon Sto se izradi konkretan prijedlog prakticne
politike isti iskomunicirati sa ciljnim grupama. U ovom slucaju, to bi bila
izvrSna i zakonodavna vlast na nivou Bosne i Hercegovine i na nizim nivoima
(Vije¢e ministara BiH, Parlamentarna skupstina BiH, Ministarstvo pravde BiH i
entitetska ministarstva), Zakonodavna komisija Parlamenta, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH, te entitetske vlasti. Predstavljajuéi svoj prijedlog ciljnim
grupama, tim koji je radio na izradi prijedloga prakti¢ne politike ukljucuje se u
aktivnosti lobiranja i zagovaranja za realizaciju njihovih preporuka.
Profesionalna udruzenja iz oblasti pravosuda na ovaj nacin postaju aktivni
ucesnici u poboljSanju svog sektora i okruZenja, te pravnog okvira u kojem
rade, te ispunjavaju svoju fukciju zbog koje su osnovana i zbog koje postoje.
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Lobiranje i zagovaranje: korisno sredstvo za profesionalna
udruZenja’

Andela Lalovic

Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu

Zagovaranje i lobiranje: plus ili minus?

Bosna i Hercegovina je jedna od tzv. ,zemalja u tranziciji“. U okviru
tranzicijskog procesa neminovne su mnogobrojne promjene u svim
segmentima i porama naseg drustva i sistema u kojem Zivimo. To ukljucuje i
promjene u oblasti pravosuda, pocevsi od reforme pravosudnog sistema, pa
do mnogobrojnih izmjena i donosSenja novih zakona, prilagodenijih
efikasnijem zakonskom okviru. U svim ovim procesima profesionalna
udruzenja u oblasti pravosuda mogu imati ulogu kao zagovaraci promjena u
kontekstu izmjena politika, zakona i donoSenja novih, jer su sposobni da na
osnovu svog iskustva u direktnoj primjeni istih, detektuju nivo efikasnosti
postojeéih i potrebu za donosenjem novih zakonskih odredbi i politika u
oblasti pravosuda. Medutim, u nasem drustvu pojmovi lobiranja i
zagovaranja Cesto su shvaéeni u negativhom kontekstu, kao neSto loSe.
Ponekad se, ¢ak, smatra da ove aktivnosti podrazumijevaju podmicivanje u
svrhu ostvarivanja interesa i ciljeva odredenih grupa. Za razliku od konotacija

! Tekst je pripremljen na osnovu publikacija: Zagovaranje uspostavljanja adekvatnog modela

ucesca studenata/ica u procesu donosenja odluka i osiguranju kvaliteta u visokom obrazovanj*,

ACIPS, 2005. (http://www.acips.ba/bhs/index.php?strana=publikacije) i An Introduction to

Advocacy: training guide, Ritu R. Sharma, SARA/AED

(http://www.globalhealthcommunication.org/tool docs/15/an introduction to advocacy -
training guide (full document).pdf)
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koje zagovaranje i lobiranje, ponekad, ima kod nas, u Sjedinjenim Americkim
Drzavama i Evropskoj uniji postoji razvijena zajednica lobista koji su placeni
da vrse aktivnosti lobiranja u parlamentima i drugim organima vlasti u ovim
zemljama.

Sta je zapravo zagovaranje, a $ta lobiranje? Da li su to dva pojma sa
istim ili slicnim znacenjem? Da li jedno iskljucuje drugo, ili ne? Zagovaranje
(eng. advocacy) predstavlja proces davanja podrske odredenom
pitanju/problemu kroz niz aktivnosti kojima se donosioci odluka nastoje
uvjeriti u vaznost pruzanja podrske i djelovanja za rjeSenje tog
pitanja/problema. Lobiranje (eng. lobbying) je tehnika zagovaranja, cesto
opisivana kao ,umjetnost ubjedivanja“. Prema enciklopediji Britannici
lobiranje je svaki pokusaj grupe ili pojedinca da utice na odluke vlasti. Rije¢
lobiranje je izvedenica od engleske rijeCi lobby, Sto znaci predvorije.
Etimologija ove rijeCi vezana je za englesku istoriju. U proslosti su pojedinci
i/ili interesne grupe Ccekali parlamentarce u predvorju Donjeg doma
Parlamenta kako bi pokusali uticati na njih da djeluju u njihovu korist
povodom odredenog pitanja od interesa za tog pojedinca, ili grupu. Dakle,
zagovaranje predstavlja proces pripreme, dok je lobiranje sam cin
komunikacije s ciljnom skupinom, obi¢no donosiocima odluka. Jedno
ukljucuje drugo!

Aktivnosti zagovaranja: priprema — pozor — start

Zagovaranje kao proces obuhvata tri aktivnosti koje predstavljaju
njegovu osnovu: zastupanje, mobilizacija i osnazivanje. Svaka od ovih
aktivnosti je ukljuena u zagovaracku kampanju koja se pokrece s ciljem
stvaranja podrske odredenom pitanju/problemu. Zastupati znaci govoriti u
javnosti u svoje ime ili u ime drugih. Tako na primjer, advokat na sudu
zastupa, odnosno govori u ime svog klijenta. Mobilizacijom uklju¢ujemo i
druge u svoje aktivnosti, tako da i oni u javnosti podrze nase aktivnosti i teze
ka ostvarenju nasih ciljeva. To prakti¢no znaci ukljuiti u proces zagovaranja i
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one na koje se odredeni problem direktno ne odnosi, kako bi se njime
pozabavili, jer utice na njih indirektno. Ovdje se u sustini postuje princip
,zajedno smo jaci“, odnosno Cinjenica da je grupa ljudi uvijek snaznija i
ostavlja ubjedljiviji efekat na one kojima se obracamo, nego kada nastupamo
sami i bez podrske.

Treca aktivnost, osnazivanje, u stvari, nije niSta drugo do osvjecavanja
drugih da imaju pravo govoriti u javnosti i da imaju pravo da ih se Cuje.

U sustini, pri realizaciji zagovaracke kampanje u stvarnosti ove tri
aktivnosti su isprepletene i ne postoji jasno definisana razlika izmedu njih.

Planiranje i priprema zagovarackih aktivnosti

Medutim, kao Sto se zgrada gradi od temelja, tako je prije same
realizacije najbitnije planiranje i priprema zagovarackih aktivnosti. Planiranje
aktivnosti zagovaranja se bazira na elementima cija priprema utice na kvalitet
samih aktivnosti i djelovanja, to su:

Prikupljanje
sredstava

evaluacija

Ciljna skupina
prezentacija fpukblika
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U procesu planiranja aktivnosti zagovaranja bitno je dobro definisati koji
je to nas cilj, odnosno na koje pitanje konkretno Zelimo skrenuti paznju i
koliko je taj nas$ cilj uopSte moguce dosti¢i, da li je realan. Na primjer, za
odredena profesionalna udruZenja u oblasti pravosuda to bi moglo biti
donosenje zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. Postoji velika vjerovatnost
da nismo jedini koji smatraju da je donoSenje ovakvog zakona bitno i da se
treba zagovarati. Tako da moZemo identifikovati i druge grupe/pojedince
(npr. grupa gradana koja bi imala direktne koristi od ovakvog zakona, poput
socijalnih kategorija i dr.) kojima je taj isti cilj bitan i sa njima kreirati koaliciju.
UmreZavanje i stvaranje koalicija ¢esto doprinosi jaCem uticaju na ciljnu
grupu prilikom zagovaranja. Ciljna grupa moze biti primarna i sekundarna.
Primarnu ciljnu grupu ¢ine donosioci odluka, odnosno oni koji imaju mo¢ da
naprave promjenu koju zagovarate. Sekundarnu ciljnu grupu cine oni koji
mogu uticati na primarnu ciljnu grupu da poduzme nesto povodom pitanja
koje zagovarate. U navedenom primjeru gdje je cilj donoSenje zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi, primarnu grupu bi Cinila izvrSna i zakonodavna
vlast (npr., Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i parlamentarci), dok bi
sekundarna grupa mogli biti politicari, strukovna udruZenja, akademska
zajednica. Naravno, sve S$to radimo u procesu zagovaranja mora biti
potkrijepljeno odgovarajuéim podacima kojima raspolazemo. Stoga je
neophodno izvrsiti analizu postojeceg stanja i mogucih rjesenja (a to se,
upravo, moze uraditi kroz izradu jednog prijedloga prakticne politike za cija
se rjeSenja dalje moze zagovarati). Kako bi ciljnoj/im grupi/ama bilo jasno $ta
zagovaramo, potrebno je osmisliti set ubjedljivih poruka putem kojih bismo

Sto zagovaramo.

Pravac ,,predvorje”

Cesto, nade zagovaracke aktivnosti neée doprijeti do primarne ciljne
grupe, odnosno do donosioca odluka, ukoliko se ne sluzimo tehnikom
lobiranja. U zavisnosti od efekta koji Zelimo postiéi i pristupacnosti donosioca
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odluka, moZzemo se koristiti lobiranjem putem pisma i neposrednim (face-to-
face) lobiranjem.

Ukoliko se odlu¢éimo za lobiranje prutem pisma, to znaci da je
donosiocima odluka potrebno uputiti kratko i jasno pismo koje ce
argumentovano obrazloZiti potrebu za rjeSavanjem pitanja za koje lobiramo i
znacajnost njihovog ukljucivanja u njegovo rjesavanje. Pismo putem kojeg
lobiramo kod donosioca odluka ne bi trebalo da bude duze od dvije stranice,
imajuci u vidu Cinjenicu da osobe kojima se obracamo nisu voljne da Citaju
«epovey, veé konretne i koncizne poruke koje im upucujemo. Bitno je da
navedemo razlog zasto se bas njima obra¢amo, argumente zbog Cega je nase
pitanje bitno da se rijesi (ne vise od tri), zatim, koja je nasa klju¢na poruka
koju Zelimo prenijeti, te Sta konkretno oni mogu da ucine, odnosno koje
mjere o¢ekujemo od njih.

Neposredno lobiranje licem u lice, s druge strane, je mnogo efikasnije, jer
pitanje je da li ¢e donosioci odluka uopste procitati nase pismo ili da li ¢e
obratiti paznju na one stvari na koje bismo mi Zeljeli. Naravno, neposredno
lobiranje, prakti¢no, znadi ,i¢i na noge” donosiocima odluka i djelovati u
njihovom okruzenju. Ukoliko uspijemo organizovati sastanak sa donosiocima
odluka, bitno je da imamo tacno odreden tim ljudi koji ¢e prisustvovati
sastanku, tj. lobi tim. Obi¢no su to dvije najsposobnije osobe u ¢itavom
zagovarackom timu, koje posjeduju sposobnost ubjedivanja. Za ovakvu vrstu
lobiranja neophodna je dobra priprema. To znaci pripremiti se i na
neocekivano, ukljucujuci i set potencijalnih pitanja koja bi nam donosioci
odluka mogli postaviti vezano za naSu argumentaciju. Pored toga, priprema
podrazumijeva da odredimo klju¢nu poruku koju ¢emo im proslijediti, te
raspored uloga osoba u lobi timu kako ne bi bilo preklapanja i ponavljanja. |
ovdje je potrebno postovati princip kratkoce i jasnoée, odnosno Sto krace
govoriti, bez rasplinjavanja i razvodnjavanja sustine.

Za bilo koji nacin lobiranja da se odlucite, kljuc je u pripremi. | naravno,
nakon Sto ste imali svojih pet minuta pred donosiocima odluka, pozitivna
gesta bi bila da im uputite pismo zahvalnosti za podrsku, izdvojeno vrijeme,
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jer na taj nacin kod njih ostavljate otvorena vrata da vam i ubuduce izadu u
susret. U krajnjem slucaju, nije bitno do koliko ljudi direktno dopirete vasim
aktivnostima zagovaranja, ve¢ na koje ljude u razli¢itim zajednicama ste
ostvarili uticaj, jer oni dalje mogu uticati na druge i tako Siriti krug uticaja.

Da li je profesionalnim udruzenjima mjesto u , predvorju“?

Praksa lobiranja i zagovaranja kod nas, jo$ uvijek, nije na onom stepenu
razvoja kao Sto je to u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Evropskoj uniji.
Medutim, to ne bi trebalo sprijeciti interesne grupe da zajednicki djeluju na
donosioce odluka koristeéi se aktivnostima zagovaranja i tehnikom lobiranja.
Interesnom grupom u ovom kontekstu mogu se smatrati i profesionalna
udruzenja u oblasti pravosuda. Na primjer, tuZioci, kroz svakodnevnu praksu,
imaju mogucénost detektovanja ,rupa u zakonu“. Na osnovu toga, oni mogu
uociti potrebu za donosenjem novih zakona u odredenom podrucju (kao Sto
je to npr., zakon o maloljetnickoj delinkvenciji, jer se krivi¢ni zakoni koji su na
snazi u Bosni i Hercegovini ne bave detaljno ovim pitanjem) i sl. Tako se
udruZenje tuZioca, kao posebna interesna grupa, moZe angaZovati na
zagovaranju za rjeSavanje pitanja koja se ukazu kao neophodna u daljem
obavljanju njihovih duZnosti. Ukoliko je to, na primjer, pitanje donosenja
zakona o maloljetnickoj delinkvenciji, tada je potrebno izgraditi ubjedljivu
argumentaciju koristeci statisticke podatke, preporuke nekog prijedloga
prakticne politike koji se bavi tom problematikom (ukoliko postoji, ili ga je,
upravo, udruZenje, odnosno neki njegov ¢lan napisao), te identifikovati kome
se udruZenje treba obratiti povodom tog pitanja. Treba se obratiti
donosiocima odluka na onom nivou na kojem se zagovara donosenje tog
zakona, dakle entitetskoj vladi ili Vije¢u ministara, odnosno resornim
ministarstvima (pravde, sigurnosti/unutrasnjih poslova i sl.), te poslanici u
parlamentima/skupStinama. Dalji tok aktivnosti zagovaranja tekao bi po
razradenom planu djelovanja.
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Profesionalna udruZenja u oblasti pravosuda imaju mogucnost da, u
okviru svog djelovanja, uticu na donosioce odluka u pravcu poboljsanja
zakonskog, pa, na kraju krajeva, i drustvenog sistema u kojem Zivimo. Kao i
sve druge interesne grupe, udruZenja mogu nadi svoje mjesto i svojih «pet
minuta u predvorju» angazujudi se na zagovaranju rjeSavanja bitnih pitanja u
sferi njihovog svakodnevnog djelovanja.

55



Rezultat rada radnih grupa



Uporednopravni prikaz podjele nadleznosti izmedu advokata i notara u Bosni i Hercegovini, te
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Uporednopravni prikaz podjele nadleznosti izmedu advokata i
notara u Bosni i Hercegovini, te zemalja u regionu

Advokat
mr.sc.iur. Adnan Novo

predstavnik Upravnog odbora Advokatske/Odvjetnicke komore Federacije
Bosne i Hercegovine u Projektu ,,Jacanje uloge profesionalnih udruZenja u
sektoru pravosuda u Bosni i Hercegovini®

Uvod

Donosenjem zakona o notarima u Bosni i Hercegovini, u periodu od
2002. do 2004. godine, doslo je i do jedne od najvecih promjena u
dotadasnjem pravnom, odnosno pravosudnom sistemu. Posljednji zakon iz
ove oblasti, Zakon o javnim biljeznicima Kraljevine Jugoslavije (SluZbene
novine Kraljevine Jugoslavije, broj 220/30 od 26.9.1930.), fakticki je prestao
vaZiti stupanjem na snagu Zakonske odredbe o ukidanju javnih biljeznika
(Narodne novine Nezavisne drZave Hrvatske, broj 21/41 od 18.4.1941.), te i
formalnopravno donoSenjem Zakona o nevaznosti pravnih propisa donijetih
prije 6. aprila 1941. godine i za vrijeme neprijateljske okupacije (Sluzbeni list
Federativne narodne republike Jugoslavije, broj 86/1946 i 105/1947).

S druge strane, advokatura kao profesija ima svoj neprekinut kontinuitet
od donosenja austro-ugarskog ,Advokaten Ordnunga“, 1883. godine, do
donosenja danas vazecde legislativne osnove koja se sastoji od Zakona o
advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine (SluZbene novine FBiH, broj 25/02,
s izmjenama i dopunama...) i Zakona o advokaturi Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik RS-a, broj 37/02).

Politicke promjene i proces tranzicije, svakako, bespogovorno namecu
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potrebu uspostave javnobiljeznicke profesije i sluzbe, kako u svjetlu
navedenih promjena, tako i na planu trasiranja puta ka evropskim
integracijama.

Istovremeno, etabliranje notarijata, kao nove institucije u pravnom
sistemu Bosne i Hercegovine, izaziva i niz pitanja na koja ¢e se odgovor
morati traZiti seriozno, analiticki i odgovorno. S faktickim pocetkom rada
notara u Bosni i Hercegovini (FBiH: 04.4.2007.; RS: 11.3.2008.), traganje za
odgovorima bit ¢e sve teze izbjedi.

U ovom tekstu, bit ¢e, izmedu ostalog, prezentirane osnovne postavke
profesije advokata i profesije notara, te segmenti zakonske regulative koji
ukazuju na potrebu uspostavljanja svrsishodne i odrzive podjele nadleznosti
izmedu notarske sluzbe i advokatske djelatnosti.

Postavljanje problema, kontekst i vaznost

Na brojne nacine definiraju se pojmovi notara i advokata, njihov odnos
i podjela nadleznosti. Tako je, u ovoj sferi, kao i u ovakvoj vrsti teksta,
neminovna odredena generalizacija. Bez namjere odabira najbolje definicije,
mogu se izdvojiti dvije. Prva, koja definira pojam i ulogu notara, jeste iz
Kodeksa notarijalnog prava, usvojenog 1995. godine na Konferenciji notara
Evropske unije:

Notar je nosilac javne funkcije. Njemu drZava prenosi oviaséenja da
sastavlja javne isprave. Na ovaj nacin se obezbjeduje povoljnije dokazna
snaga i mogucnost izvrSenja ovakvih isprava.

Da bi se obezbjedila neophodna nezavisnost njegove funkcije, notar vrsi
sve one funkcije koje bi, po redovnom toku stvari, trebalo da obavlja sud u
vanparni¢nom postupku.

Notar savjetuje ucesnike na nepristrastan nacin. Takode, nepristrastan
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je i u sastavljanju isprava, sto svim ucesnicima u notarijalnom postupku
obezbjeduje pravnu sigurnost i izvjesnost.

Djelatnost notara sluZi spre¢avanju nastajanja sporova i ona predstavija
neophodni i nuzni uslov za nesmetano i pravicno funkcionisanje pravosudnog
. 1
sistema.

Definicije pojmova advokata i advokatura jos su brojnije i razudenije,
tako da ce se, prije nego Sto se daju zakonske definicije pojmova i notar i
advokat, ovdje navesti najopéije definicije, prenesene iz takoder danas
najopcije enciklopedije (uz sve ograde koje ovakvo citiranje nosi; op.a.):

Odvjetnik je osoba koja pruZa pravnu pomoc fizickim i pravnim
. P Vyege es . . .. 2
osobama u ostvarivanju i zastiti njihovih prava i pravnih interesa.

Odnosno:

Advokat (m. lat. zastupnik, branilac) je osoba koja ima dozvolu od
drZave da zastupa klijente u pravnim sporovima i pred sudovima.®

Zakoni o advokaturi i notarima pojmove advokata i notara zapravo
definiraju kroz poslove kojim se ova sluzba bavi, odnosno kroz djelatnosti
koje obuhvata. Clan 3 stav 1 Zakona o advokaturi glasi:

Advokatska djelatnost, izmedu ostalog, obuhvata:

! Definicija je prenesena iz «Putokaza: Casopisa za pravna, politicka i kulturna pitanja evropskih
integracija», broj 4, decembar 2006., odnosno ¢lanka ,,Povratak notara“, autorice Ane Hrnjak
(specijaliste evropskog prava), str. 23; dostupno na:

http://www.fes.org.yu/thira files/publikacije/2006/16.Putokaz-

Reforma pravosudija i policije u EU i Srbiji.pdf

? Dostupno na: http://hr.wikipedia.org/wiki/Odvijetnik

3 Dostupno na:
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D1%82
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1. Davanje pravnih savjeta;

2. Sastavljanje razlic¢itih podnesaka (zahtjevi, tuzbe, predstavke, molbe,
Zalbe i dr);

3. Sastavljanje raznih isprava (ugovori, testamenti i dr);

4. Zastupanje stranaka u svim parni¢nim, upravnim i ostalim
postupcima pred svim redovnim i drugim sudovima, drugim
drzavnim organima, arbitrazama te pravnim osobama;

5. Odbranu i zastupanje okrivljenog u krivicnom, prekrsajnom i drugim
postupcima u kojima se odlucuje o odgovornosti fizickih i pravnih
osoba; i

6. Pruzanje i drugih oblika pravne pomodi fizickim i pravnim osobama
kako bi se zastitili njihova prava i interesi.

Odredbe c¢lana 69 Zakona o notarima ovlastuju notara da ,poduzima
notarsku obradu isprava, izdaje potvrde, kao i da ovjerava potpise, rukoznake
i prepise”. Drugi stav istog ¢lana normira da notar moZe obavljati i ostale
poslove koji su prema zakonu dopusteni.

Pitanje da li postoji potreba za ove dvije profesije u savremenim
drustvima se i ne postavlja. Bez obzira na razlike u pravnim sistemima,
znacajna vecina modernih drZzava poznaje obje djelatnosti, uz sve
specifi¢nosti politicko-pravnih tradicija.

Uzevsi u obzir pravnu prazninu u prisutnosti notarijata kao profesije na
ovim prostorima, koja je, kako je naznaceno, trajala od 1941. godine do
pocetka 21. stoljeca, kao i neprekinuti pravni kontinuitet advokature u
trajanju od 125 godina, sasvim je logi¢no da ¢e se i u bliskoj buduénosti
javljati nedoumice u rasclanjivanju nadleznosti notarijata i advokature. U
praksi obje profesije, svakodnevna je pojava da stranke , lutaju” u traganju za
osobom koju trebaju angaZovati za svoj problem, jer ne znaju da li su notari
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ili advokati nadlezni za njihov slucaj. RazrjeSenju osnovnih nedoumica nimalo
ne doprinose Cesto isuviSe jednostrani istupi i rasprave u medijima, a joS
manje forumski pokusaji pronalazenja odgovora na Cesto postavljena pitanja.

S druge strane, vaznost problema (kojeg vrlo vjerovatno ne bi trebalo
zvati tako, op.a.) jasne podjele nadleznosti profesije advokata i profesije
notara, takoder, se namece sama po sebi. U postavkama ciljeva, vizije i misije
svih udruZenja, odnosno komora koje okupljaju notare i advokate, prisutni su
pojmovi vladavine prava, pravna drzava, pravne sigurnosti i predvidljivosti.
Medutim, bez jasno postavljenih polja djelovanja, ali i obostrano
zadovoljavajuceg poloZaja i jedne i druge profesije, sasvim je lako predvidjeti
da ¢e se gore navedeni ciljevi tesko, ili nikako, ostvariti.

Obavezna notarska obrada isprava u Bosni i Hercegovini

Tri zakona normiraju institut notarijata u Bosni i Hercegovini: federalni
Zakon o notarima (SluZbene novine FBiH, broj 45/02), Zakon o notarima u
Republici Srpskoj (SluZbeni glasnik RS, broj 86/04) i Zakon o notarima
Distrikta Brcko (SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 09/03).

U ovom tekstu predocit ¢e se tek dio legislative vezane za notarsku
sluzbu, ali, vjerovatno, i najkontraverzijnija rjeSenja koja su od donosenja
zakona do njihove stvarne primjene izazivala raspravu, dok su nakon
faktickog pocetka rada notara proizvela pravu buru reakcija.

Rije¢ je o obavezi notarske obrade isprava.

Sva tri zakona predvidaju obaveznu notarsku obradu isprava.* Odredbe
¢lana 73 federalnog Zakona i ¢lana 68 Zakona o notarima u Republici Srpskoj

* U daljem izlaganju izostavit ¢emo rjedenja iz Breko distrikta, ali treba napomenuti kako su
odredbe ¢lana 47 Zakona o notarima Brcko distrikta i ¢lana 73 federalnog Zakona potpuno
identiCne. IstraZivanje faktickog stanja stvari oduzelo bi isuvise vremena.
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razlikuju se u jednom normativnom stavu, odnosno Zakon o notarima u
Republici Srpskoj ima jedan stav viSe (Sesti stav) u odnosu na Zakon iz
Federacije BiH.

Oba zakona, u navedenim ¢lanovima, prvim stavom normiraju za koje
je pravne poslove obavezna notarska obrada isprava:

1. pravni poslovi o regulisanju imovinskih odnosa izmedu bracnih
drugova, kao i izmedu lica koja Zive u vanbracnoj Zivotnoj zajednici,

2. raspolaganje imovinom maloljetnih i poslovno nesposobnih lica,

3. pravne poslove kojima se obecava neka Cinidba kao poklon s tim sto
se nedostatak notarske forme, u ovom slucaju, nadomjesta
izvrsenjem obecane cCinidbe,

4. pravne poslove, Ciji je predmet prenos ili sticanje viasnistva ili drugih
stvarnih prava na nekretninama,

5. osnivacka akta privrednih drustava i utvrdivanje njihovih statuta,
kao i svaka promjena statuta.

Ne potcjenjujuci znacaj raspolaganja imovinom maloljetnih i poslovno
nesposobnih lica, kao i institut poklona, uz napomenu da ¢e pravni poslovi
regulisanja imovinskih odnosa bracnih i vanbraénih partnera u buducnosti
imati sve znacajnije mjesto, najviSe reakcija je izazvala, i joS uvijek izaziva,
obavezna notarska obrada isprava koje se odnose na pravne poslove vezane
za nekretnine i statusna pitanja privrednih drustava. | kod ovog pitanja
postoji razmimoilaZenje entitetskih zakona o notarima. Dok je u Federaciji
obavezna obrada isprava od strane notara i u slucaju utvrdivanja i bilo koje
promjene statuta privrednog drustva, u Republici Srpskoj potvrdivanje i sve
izmjene statuta zahtijevaju (tek) notarsku potvrdu.
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Stav 2 navedenih ¢lanova je nedvosmislen: Pravni poslovi za koje
protivno stavu 1. ovog clana nisu sacinjene notarski obradene isprave, nistavi
su.

Na ovaj nacin uspostavljena je isklju€iva nadleznost notara u oblastima
pravnog sistema u kojima su do nedavno, ili same stranke obavljale pravne
poslove, ili su se, po logici stvari, obracali pravnim stru¢njacima, odnosno
advokatima.

Veé¢ pomenuta razlika po pitanju obavezne notarske obrade isprava
izmedu entitetskih zakona prisutna je u stavu 6 pomenutih ¢lanova. Zakon o
notarima u Republici Srpskoj, ¢lan 73 sadrZi i dodatni stav:

Priprema akata za notarsku obradu i ovjeru isprava, kao i za zastupanja
stranaka pred notarima, mogu vrsiti advokati.

Na prvi pogled je uocljivo da je svrha ovog pridodatog stava ublazavanje
monopolistickog polozaja notara, odnosno namjera da se u ovoj fazi pravnog
razvoja advokatura ne iskljuéi u potpunosti iz pravnih poslova koji su, kako je
receno, po logici stvari pripadali ovoj profesiji. S druge strane, na ovaj nacin
se, svakako, otvara i pitanje ostvarivanja jedinstva pravnog sistema u Bosni i
Hercegovini koje je u jednom periodu razvijano tako S$to su entitetska,
zakonodavna tijela usvajala zakone iz svoje nadleznosti u pojedinim
oblastima (skoro) istovremeno i (skoro) u istom tekstu.5

Na osnovu izmjena prilikom samog usvajanja zakona ili amandmanskim
izmjenama, pa makar one bile i u jednom stavu, vidljivo je da ovakav pristup
harmonizaciji zakonodavstva u Bosni i Hercegovini nije i apsolutno rjeSenje
pitanja mogudih konflikta zakona.

® U oblasti gradanskog prava, to su, prije svih, zakoni o parni¢nom postupku, izvrinom postupku,
zemljisnim knjigama itd.
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Zakoni o notarima u Hrvatskoj i Crnoj Gori

U susjednim zemljama, kao i, uostalom, u svim drzavama u tranziciji,
zakoni o notarima su usvojeni, ili su u fazi usvajanja. Hrvatska je prva od
susjednih zemalja koja je usvojila zakon o notarima, odnosno Zakon o javhom
biljeznistvu® 1993. godine. Pored nekoliko izmjena i dopuna, hrvatska
legislativa je ostala pri stavu da su pravni poslovi koji zahtijevaju
javnobiljeznicki akt slijedeci: ugovori o raspolaganju imovinom maloljetnih
osoba i osoba kojima je oduzeta poslovna sposobnost, darovni ugovori bez
predaje stvari u neposredan posjed daroprimca i svi pravni poslovi medu
zivima koje li€no poduzimaju gluhe osobe koje ne znaju (itati, ili nijeme
osobe koje ne znaju pisati (¢ime se ne zadire u pravila mjenic¢nog i cekovnog
prava).

Medutim, crnogorski Zakon o notarima’, takoder, ve¢ je prilikom samog
donosenja i stvarnog stupanja na snagu izazvao slicne kontraverze kao u
Federaciji Bosne i Hercegovine. | u ovom je Zakonu predvideno da u formi
notarskog zapisa moraju biti sklopljeni slijede¢i pravni poslovi: ugovori o
imovinskim odnosima izmedu bracnih drugova i lica koja Zive u vanbracnoj
zajednici; ugovori o raspolaganju imovinom maloljetnih lica i lica kojima je
oduzeta poslovna sposobnost; ugovori o raspodjeli i ustupanju imovine za
Zivota; ugovori o dozivotnom izdrZavanju i nasljednicke izjave; obecanja
poklona i ugovori o poklonima u slu€aju smrti; ugovori o kupovini sa
zadrzavanjem prava vlasnisStva; pravni poslovi koje preduzimaju slijepa,
gluha, nijema ili gluhonijema lica; pravni poslovi za koje je zakonom
odredeno da moraju biti sklopljeni u pisanoj formi. | crnogorski Zakon o
notarima predvida da gore navedeni pravni poslovi, koji nisu sacinjeni u formi
notarskog zapisa, ne proizvode pravno djejstvo.

® Narodne novine Republike Hrvatske, brojevi 78/1993, 29/1994 i 16/2007; Zakon dostupan na:
http://www.hjk.hr/LinkClick.aspx?fileticket=NVL%2fGOnE651%3d&tabid=36&mid=433

7 Sluzbeni list Crne Gore, broj 68/2005; Zakon o notarima, uz Pravilnik o mjestu i sluzbenim
sjedidtima notara, dostupan na: http://213.149.103.11/download/zakon_o_notarima.pdf
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Zaklju€ne napomene

Bez namjere da se u ovom tekstu daju konkretni i eksplicitni prijedlozi
izmjena postojeceg legislativnog okvira koji se odnosi na djelatnosti advokata
i notarske sluzbe, u ovom dijelu teksta bit ¢e navedeni odredeni prijedlozi za
dalja razmisljanja na ovu temu.

Svi dosadasnji pokusaji izmjena postojecih zakonskih rjeSenja nisu doveli
do bilo kakvih sustinskih promjena, transparentan dijalog nije uspostavljeng,
kao Sto je izostala i, javnosti dostupna, mijerljiva evaluacija dosadasnje
primjene pomenutih propisa.

Sasvim je izvjesno da ¢e advokatske komore i dalje raditi na pokusajima
izmjenama, po njima, spornih odredbi zakona o notarima. Veoma
signifikantna bi bila analiza stvarne primjene razli¢itih odredbi entitetskih
zakona o notarima.’ Bez kvalitetne i sveobuhvatne analize, svaki dalji napor,
usmjeren prema izmjenama, ili prema zadrzavanju postojeceg stanja, kao Sto
se i do sada mogao steéi utisak, Cinit ¢e se proizvoljnim, pausalnim i
pristrasnim.

Namjera ovog teksta nije, kako je navedeno, davanje konkretnih
prijedloga da li, i na koji nacin, mijenjati legislativna rjeSenja. No, kako ne
bismo ostali samo na postavljanju problema i analizi pozitivhog stanja, u
nastavku ¢e biti navedeni neki od eventualnih pravaca kojim bi se mogao
kretati dalji razvoj advokature i notarijata u Bosni i Hercegovini:

® U prilog ovoj tvrdnji idu i dosljedni izostanci predstavnika notarskih komora sa svih sastanaka
(osim uvodnog) i treninga odrzanih u sklopu projekta ,Jacanje uloge profesionalnih udruzenja u
sektoru pravosuda u Bosni i Hercegovini“.

° Ovdje se, prije svega, misli na odredbe &lana 68 stav 6 Zakona o notarima Republike Srpske,
prema kojima ,,pripreme akata za notarsku obradu i ovjeru isprava, kao i za zastupanje stranaka
pred notarima, mogu vrsiti advokati, kao i na pitanje valjanosti notarskih isprava na teritoriji
cijele Bosne i Hercegovine, bez obzira u kojem entitetu su sacinjene.
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preuzimanje, mutatis mutandis, rjeSenja iz  hrvatskog
zakonodavstva;

omogucavanje advokatima da, istovremeno, budu i notari, te
notarima da budu advokati;

ogranicavanje broja advokata na simularan nacin, kao i broja notara
na odreden broj stanovnika i/ili ukidanje odredbe o ogranicenom
broju notara;

ogranicavanje notarske tarife na analogan nacin kao i ogranicavanje
nagrade advokatima za pruZzenu pravu pomo¢; dakle, da visina
nagrade za rad notara, po jednoj pravnoj radnji, ne moze prelaziti
iznos jednomjesecnog prosjecnog licnog dohotka;

itd. ...

Nesumnjivo bi svaki od ovih prijedloga izazvao lavinu reakcija, tako da

autor ovog teksta smatra da bi, prije nego Sto bi se ijedan od njih uputio u

proceduru, bilo neophodno provesti temeljna istrazivanja pomenuta u ovom

tekstu.

Tome bi u prilog iSlo dalje istrazivanje i prikaz nadleznosti notara i

advokata u drzavama ¢lanicama Evropske unije, Sto uveliko prevazilazi okvire

ovog rada.
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Maloljetnicka delinkvencija: Zakon o maloljetnim pociniocima
krivicnih djela i krivicnopravnoj zastiti djece i maloljetnika -
stvarno stanje, problemi u praksi i preporuke

Hajrija HadZiomerovic - Mufti¢

Federalna tuZiteljica Federalnog tuZilastva Federacije Bosne i Hercegovine

Maloljetnicko prestupnistvo je prepoznato i u Bosni i Hercegovini
kao veoma opasna, drustveno negativna pojava, s dugotrajnim posljedicama,
veoma Stetnim, kako za pojedinca, tako i za drustvo uopste, jer ugroZzava miri
spokoj gradana, te podriva temelje svakog demokratskog drustva. To nalaze
obavezu svakoj drzavi da preduzme sve mjere i aktivnosti na sprecavanju i
suzbijanju maloljetni¢kog prestupnistva.

DuZnosnici u institucijama nadleznim za ovaj problem u Bosni i
Hercegovini prepoznali su da su djeca u sukobu sa zakonom i djeca koja su
pod rizikom da dodu u sukob sa zakonom (djeca drustveno neprihvatljivog
ponasanja) ¢lanovi drustva kojima je potrebna posebna zastita.

U tom cilju pokrenuta je i inicijativa za izradu Strategije protiv
maloljetnickog prestupniStva u  Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu
Strategija), koja je nastala kao rezultat rada velikog broja struc¢njaka u ovoj
oblasti iz Bosne i Hercegovine, kao i iz medunarodnih organizacija (Fond
Otvoreno drustvo, Save the Children, Velika Britanija i UNICEF), u periodu
izmedu 2001. i 2004. godine. U februaru 2005. godine, Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH i Ministarstva pravde BiH, usvojilo je obavjeStenje o izradi strateskog
dokumenta i prihvatilo predloZeni nacin izrade. Na taj nacin je data
institucionalna potvrda vaZnosti inicijativa za izradu strategije i njene
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operacionalizacije, koja ¢e, kroz donoSenje akcijskih planova, obezbijediti
sprovodenje strateskih aktivnosti do 2010. godine.

Kljuéne aktivnosti koje je obuhvatila Strategija jesu istraZivanja Ciji
rezultat predstavljaju dvije studije o analizi situacije u oblasti maloljetni¢ke
delinkvencije u Bosni i Hercegovini i BiH Simpozijum o maloljetnickom
prestupnistvu, koji je odrzan u oktobru 2003. godine, sa prateé¢im ZavrSnim
sastankom, odrZanim u decembru iste godine.

Strategiju protiv maloljetni¢kog prestupnistva u Bosni i Hercegovini
usvojilo je Vijece ministara BiH, 27. jula 2006. godine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 14/08). Kako je veé navedeno, ovaj strateski dokument nastao je kao
rezultat razumijevanja sloZenosti pojave maloljetnickog prestupniStva i
potrebe da se na ovu pojavu reaguje na odgovarajuéi nacin, kako bi se
dugorocno sprijecile posljedice uzrokovane sve ucestalijom pojavom
maloljetnic¢ke delinkvencije. Isto tako, ova Strategija predstavlja ispunjavanje
dijela obaveza organa i institucija u BiH, na svim nivoima, u ostvarivanju
preuzetih obaveza iz medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, posebno
o pravima djeteta, ukljucujuci pravosudne organe nadlezne za maloljetnicku
delinkvenciju, organe unutrasnjih poslova, centre za socijalni rad. Dodatno,
ona je i odraz ulaganja napora u nastojanju da se zakonodavstvo, politika i
praksa u oblasti maloljetnickog prestupnistva prilagodi medunarodnim
standardima, u kontekstu postojecih i procijenjenih kretanja socijalnih,
ekonomskih, kulturnih, politickih i zakonskih faktora u Bosni i Hercegovini.

Za svaku od identifikovanih pet strateskih tema unutar Strategije,
relevantnih za situaciju u Bosni i Hercegovini, definisani su specifi¢ni strateski
ciljevi.

Prvi strateski cilj je zakonodavstvo, koji obuhvata stvaranje uslova za
usvajanje i implementaciju nacrta zakona o maloljetnim pociniocima krivi¢nih
djela, koji objedinjuje procesni, materijalni i izvrSni pravni aspekt, a baziran je
na medunarodnim standardima i rezultatima dobre prakse u drugim
zemljama i poStuje pravnu, socijalnu i kulturnu osnovu Bosne i Hercegovine.
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Drugi strateski cilj jeste definisanje alternativnih mjera koje ¢e
osigurati da u radu sa maloljetnicima koji su prekrsili zakon, u svakoj fazi, od
dolaska u sukob sa zakonom, preko pripremnog postupka, u toku sudenja i
nakon donosenja presude, postoji mogucnost primjene alternativnih modela
rada u zajednici, usmjerenih ka rehabilitaciji i reintegraciji.

Treci strateski cilj je institucionalni tretman, koji podrazumijeva
interventno transformisanje ustanove sistema u kojima se izvrSavaju mjere
institucionalnog karaktera, s ciljem njihove humanizacije i osavremenjavanja
tretmana u radu sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom, pratedi
medunarodne standarde vezane za liSavanje slobode, kao i za uslove i rezime
u institucijama za prevaspitavanje.

Cetvrti stratedki cilj je obezbijediti sprovodenje aktivnosti
usmjerenih ka promociji prevencije maloljetnickog prestupnistva, uz
paralelno donoSenje programa prevencije maloljetnickog prestupnistva za
Bosnu i Hercegovinu, koji bi predstavljao okvir za rad na prevenciji na
entitetskim, kantonalnim i opstinskim nivoima.

Peti strateski cilj obuhvata primjenu krivicnog zakonodavstva za
maloljetnike u praksi, kojom bi se obezbijedila bolja zastita prava maloljetnih
prestupnika i poboljSao kvalitet prakse kroz povecéanje specijalizacije za rad
sa mladima, zatim putem koje bi se osigurali bolji uslovi za rad i veci stepen
koordinacije izmedu policije, sudova, tuzilastava, advokata i centara za
socijalni rad.

Sprovodenje aktivnosti putem kojih ¢e se u potpunosti ispuniti
postavljeni specifi¢ni ciljevi strategije, znaci i ispunjenje osnovnog cilja
Strategije. S tom namjerom, Ministarstvo pravde BiH formiralo je radnu
grupu koja je u martu 2008. godine sacinila Nacrt zakona o maloljetnim
pociniocima krivicnih djela i krivicnopravnoj zastiti djece i maloljetnika (u
daljem tekstu Nacrt zakona).
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Nakon toga, 20. maja 2008. godine, djelatnici Odjeljenja za ljudska
prava Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini, koji su bili ukljuceni u pracenje
maloljetni¢kog prestupniStva u BiH, salinili su komentare na ovaj Nacrt
zakona, ocjenjujudi da on sadrZi niz pozitivnih rjeSenja koja su usmjerena ka
stvaranju djelotvornijeg sistema maloljetnickog pravosuda u Bosni i
Hercegovini, kako u pogledu zakonodavnog okvira, tako i njegove prakti¢ne
primjene, s ciliem postizanja bolje uskladenosti sa medunarodnim
standardima, ali je ukazano i na odredene nepreciznosti i nedorecenosti u
Nacrtu zakona. Prije svega, ukazano je na proces usaglasavanja i sprovodenja
zakona na nivou entiteta. Kod rjeSavanja ovog problema, preporuka je da se
Nacrt zakona smatra i koristi i dalje kao okvirni zakon, sa izri¢itom namjerom
njegovog usvajanja u punom obliku na nivou entiteta i Brcko distrikta. Pri
tome je preporuceno da se entitetski predstavnici i predstavnici Bréko
distrikta ukljuCe u zavrsnu fazu izrade Nacrta zakona, a da Ministarstvo
pravde BiH koordinira aktivnosti zajedno sa entitetskim ministarstvima
pravde i Pravosudnom komisijom Brcko Distrkta Bosne i Hercegovine u okviru
koordinacijskog tijela za sprovodenje Strategije protiv maloljetnickom
prestupnistva. Zbog predlozenih novina u pogledu organizacije sudova,
imenovanja sudija i specijalizovane obuke za tuZioce i sudije, preporucene su
konsultacije sa Visokim sudskim i tuzilackim vijecem Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu VSTV BiH). Pored toga, u ovom procesu zavrsnih konsultacija
predloZeno je da se ukljuce i predstavnici iz socijalnih sektora, kao i policije.
Ovim je jasno ukazano da je u Nacrtu zakona prisutna tendecija uvodenja
multidisciplinarnog pristupa u rjeSavanje problema maloljetnickog
prestupnistva, umjesto rjeSavanja ovog problema samo sa aspekta krivicnog
pravosuda, i on bi bio sadrzan u jednom zakonu. Zbog toga je ukazano da
odredbe, koje se odnose na proceduru pred policijom kada su u pitanju
maloljetnici u sukobu sa zakonom, treba dopuniti. Isto tako, ukazano je da
treba dopuniti i dodati odredbe koje regulisu ulogu i nadleznost centara za
socijalni rad, posebno u pogledu sprovodenja vaspitnih mjera, kao i odredbe
koje bi pojasnile ulogu centara za socijalni rad u radu sa djecom, ispod 14
godina starosti, koja su pocinila krivicna djela, a prema kaznenom zakonu
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nisu krivicno odgovorna. Prema ovim uputama ukazano je da se neka
osnovna i sustinska pitanja u Nacrtu zakona trebaju usaglasiti u saradnji sa
ministarstvima za rad i ministarstvima unutrasnjih poslova, $to bi zatim
posluzilo kao zakonski osnov za naknadnu izradu pravilnika o ovim pitanjima.
Skrenuta je i paznja da bi Nacrt zakona trebao sadrzavati odredbu koja bi
zahtijevala uskladivanje i s drugim relevantnim zakonima, kao Sto su: zakoni o
socijalnoj zastiti, zakoni o sudovima, zakoni o tuzilastvima, zakoni o
prekrsajima itd.

U daljem tekstu komentara, Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini
ukazuje na potrebu specijalizacije i obuke sudija i tuzilaca. Naime, Nacrt
zakona je propisao uvodenje sudije za maloljetnike i vije¢a za maloljetnike, ali
ne postoji slicna odredba koja bi regulisala postojanje specijalizovanog
tuZioca unutar svakog okruznog i kantonalnog tuZilastva. Ovi tuZioci bi u
svojim nadleznostima radili na svim predmetima koji se odnose na maloljetne
prestupnike, kao i na maloljetne Zrtve, tj. oSte¢ene u krivicnim djelima,
predvidenim posebnom glavom Nacrta zakona.

U okviru specijalizacije i obuke sudija i tuzilaca preporuceno je i da
se u Nacrt uklju¢i odredba koja predvida da sudije za maloljetnike, tuZioci i
vije¢a trebaju dati prioritet procesuiranju predmeta u koje su ukljuceni
maloljetnici, u odnosu na ostale predmete koji su im dodijeljeni. Visoko
sudsko i tuZilacko vijece BiH bi isto trebalo podrzati kroz standardni sistem za
upravljanje predmetima i nadzor nad individualnim brojem predmeta sudija.
Takoder, ukazano je i na potrebu specijalizacije sluzbenika policije, a Nacrt bi
trebao sadrZavati odredbu koja e propisati uspostavu specijalizovanih
jedinica unutar lokalnih policijskih stanica.

Takoder, skrenuta je paznja da Nacrt treba sadrzavati odredbe o
specijalizovanim braniteljima, te za precizno odredivanje momenta od kada
je potreban branitelj u postupku, odnosno da se odredi da branitelj treba biti
angazovan tokom cijelog trajanja postupka, tj. u svim njegovim fazama.
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Naglasena je i potreba jasnog definisanja nadleZnosti i zadataka
stru¢nih saradnika sudova i tuzilastava, te definisanja saradnje sa centrima za
socijalni rad, kao i uspostavljanja jasne podjele poslova izmedu strucnih
saradnika i centara za socijalni rad, u smislu njihove razli¢ite uloge i prirode
osnovnih funkcija.

Uz sve to, ukazano je da Nacrt jasno treba naglasiti da je djeci
mladoj od 14 godina, koja su osumnji¢ena da su pocinila krivicno djelo,
neophodno obezbijediti zastitu i uCiniti je dostupnom.

Unutar komentara, paznja je usmjerena i na potrebu da Nacrt sadrzi
jasnu hijerarhiju mjera, kao i fleksibilnost, kod izricanja odgojnih preporuka i
sankcija za maloljetnike. Prije svega, tu se misli na redoslijed kojim sudija i
tuzilac trebaju razmatrati mjere, tako da se najprije razmotre najblaze mjere,
dok bi strozije sankcije trebalo razmotriti samo kada je blaza opcija
neadekvatna i nedovoljna da pomogne maloljetniku u korigovanju ponasanja.

Preporucena je potreba eksplicitnog navodenja mjera prema
hijerarhiji, i to:

- Princip oportuniteta — nepokretanje postupka;
- Odgojne preporuke;

- Odgojne mjere;

- Sudski ukor;

- Posebne obaveze;

- Upucivanje u disciplinski centar;

- Pojacani nadzor: od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja (ako je
potrebno, s dodatnim nadzorom centara za socijalni rad), u drugoj porodici
(ako je potrebno, s dodatnim nadzorom centara za socijalni rad);
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- Institucionalne mjere: upucdivanje u posebnu ustanovu za
osposobljavanje, upudivanje u odgojnu ustanovu, upucivanje u odgojno-
popravni dom;

- Kazna maloljetnickog zatvora.

U svrhu stimulisanja koristenja odgojnih mjera, preporuceno je da
entitetska ministarstva pravde i Pravosudna komisija Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine $to prije usvoje nacrte uredbe o primjeni odgojnih preporuka,
ne ¢ekajuci na usvajanje Nacrta, uz mogucnost da se usaglasi sa zakonom o
maloljetnim pociniocima krivicnih djela, nakon Sto se taj zakon usvoji.

U dijelu teksta koji sadrzi odredbe o lisSavanju slobode i pritvoru za
maloljetnike, u svojim komentarima Misija OSCE-a u BiH preporucuje da se u
Nacrt ukljuce i novi c¢lanovi, koji ¢e propisivati minimalne standarde za
odredivanje pritvora za maloljetnike, i to:

- Maloljetnici se ne mogu smjestiti u istu prostoriju, niti imati
kontakt, sa odraslim osobama;

- Maloljetnici moraju biti privedeni na nacin koji stiti njihovo
dostojanstvo i pretpostavku o nevinosti;

- Maloljenicima se mora omogucditi zadrzavanije li¢nih stvari u
toku lisavanja slobode;

- Maloljetnicima se mora obezbijediti odgovarajuca
medicinska njega, ukljucujuci lijec¢nicki pregled nakon
lisavanja slobode.

Dodatno, ukazano je i na potrebu uvodenja jasnijih odredbi za
odredivanje istraznog pritvora, kao i o uslovima u istraZznom pritvoru, te da se
u okviru proceduralnih mjera zastite uvede odredba kojom ce se propisati
obaveza svih ucesnika u postupku da maloljetnog pocinioca krivicnog djela i
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maloljetne svjedoke upoznaju sa njihovim pravima u svim fazama postupka,
na jeziku koji razumiju i na nacin koji odgovara uzrastu maloljetnika.

U komentarima Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini preporucuje se i
uvodenje u Nacrt jasnih odredbi koje se odnose na ucescée roditelja/staratelja
u postupku protiv maloljetnika, zatim hitnost postupka, vodenje evidencije i
prikupljanje podataka, te nadzor nad maloljetnicima.

I na kraju, predlozeno je uskladivanje i utvrdivanje medusobng
odnosa Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, kao lex
specialis, s poglavljem VI Nacrta, koji je posvecéen krivicnim djelima ucinjenim
na Stetu djece i omladine.

Ovdje treba napomenuti da je Odlukom Vije¢a ministara BiH
donesenom na 46. sjednici, odrzanoj 8. maja 2008. godine, formirano i
imenovano Koordinacijsko tijelo za praéenje sprovodenja Strategije protiv
maloljetnickog prestupnistva za Bosnu i Hercegovinu (u daljem tekstu
Koordinacijsko tijelo) i to kao struc¢no, savjetodavno tijelo zaduZeno za
pracenje aktivnosti koje provode nadlezne institucije na nivou Bosne i
Hercegovine.

Zakon o maloljetnim pociniocima kriviénih djela i krivicnopravnoj
zastiti djece i omladine usvojen je u formi prijedloga od strane Vijeca
ministara BiH (u daljem tekstu Zakon) na 60. sjednici, odrZanoj 25. septembra
2008. godine. Nakon usvajanja Zakon je proslijeden u parlamentarnu
proceduru, prije provodenja adekvatne javne rasprave, tokom koje
profesionalci iz oblasti, prvenstveno sudije i tuzioci, imaju priliku davati
sugestije i primjedbe na Nacrt.

Na sastanku Koordinacijskog tijela za praéenje sprovodenja
Strategije protiv maloljetnickog prestupnistva za BiH, koji je odrZzan u u Banja
Luci 7. i 8. oktobra 2008. godine, utvrdeno je da nije bilo adekvatne pravne
rasprave, zbog Cega je donesen =zakljucak da se uputi inicijativa
Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH da se
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Nacrt zakona o maloljetnim pociniocima krivicnih djela i krivicnopravnoj
zastiti djece i omladine povuce iz parlamentarne procedure, $to je i ucinjeno
22. oktobra 2008. godine.

Imajuéi u vidu znacaj ovog zakona uopce, kao i novih prijedloga’ u
komentarima Nacrta, izostanak primjedbi, prijedloga i sugestija od strane
profesionalaca u ovoj oblasti je bio potpuno neprihvatljiv. U cilju dobijanja
potpunih informacija radi iznalaZenja adekvatnih mjera i aktivnosti na
suzbijanju maloljetnickog prestupnistva koje bi bile ugradene u Nacrt
navedenog zakona, Federalno tuZilastvo Federacije BiH je 28. novembra
2008. godine, pismeno obavijestilo kantonalna tuzilastva u Federaciji BiH da
je Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i Hercegovine na svojoj sjednici,
odrzanoj 20. novembra 2008. godine, razmatralo inicijativu koju glavni tuzilac
Federacije Bosne i Hercegovine, Zdravko KneZevi¢, uputio, aktom broj: A-
320/08 od 27.10.2008. godine. Ova Inicijativa je uslijedila nakon donosenja
Zakljucaka IV Konferencije tuZilaca u Bosni i Hercegovini, odrZane u Mostaru
21. i 22. oktobra 2008. godine, a odnosila se na problem maloljetnicke
delinkvencije. Nakon Sto je inicijativa prihvacena, donesen je zakljucak da
VSTV BiH uputi identi¢nu inicijativu prema svim relevantnim institucijama
kako bi se prijedlog navedenog Zakona povukao iz parlamentarne procedure,
odnosno kako bi se provela adekvatna javna rasprava. Imajuéi u vidu da
pojedina tuZilastva, poput TuZilastva Unsko-sanskog kantona, TuZilaStva
Bosansko-podrinjskog kantona i Kantonalnog tuZilastva Tuzlanskog kantona,
vec primjenjuju i izricu odgojne preporuke, a kako jedan, od pet strateskih
ciljeva Strategije protiv maloljetnickog prestupnistva za BiH, predstavlja —

! U prvom redu, znacajni su slijededi prijedlozi/komentari: da se ovlastenja za vodenje
pripremnog postupka prenose sa sudija za maloljetnike na tuZioce, a posebno da se kod
utvrdivanja novih ovlastenja tuZioca u pripremnom postupku prislo proizvoljno, jer uopce nije
sacinjena prethodna analiza mogucih posljedica koje mogu nastati u pogledu efikasnosti vodenja
pripremnih postupaka; koliko ¢e to dodatno opteretiti tuZilastva, da li postoji dovoljan broj
tuZioca u tuzilastvima, te kakav e uticaj to imati na unutrasnju organizaciju tuZilastava.
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alternativne mjere, te kako na osnovu njega i tuzilastva, izmedu ostalih,
imaju obavezu pratiti primjenu zakonskih odredbi koje reguliSu ovu oblast,
zatrazeno je od kantonalnih tuZilaStava da u Sto kra¢em roku dostave
odgovore na slijedeca pitanja:

- Dalise u praksiizricu alternativne mjere — odgojne preporuke i koje;
od kada se upotrebljava ova moguénost;

- U kojim slucajevima se sprovodi postupak izricanja odgojnih
preporuka; ko ga sprovodi i na koji nacin;

- Koje su prednosti ovog postupka; da li se o tome vodi evidencija;
koje vrste; da li je primije¢eno smanjenje broja recidivista (ako jeste,
u kojem procentu); poZeljno je da se iznesu i druga zapaZanja i
dileme uocene prilikom izricanja odgojnih mjera;

- Dali je nakon zavrsenog pripremnog postupka, prilikom predlaganja
izricanja neke od mjera pojatanog nadzora, predlagano i
odredivanje ,,posebnih obaveza“ iz ¢lana 93, Kaznenog zakona FBiH;
koje mjere su najcesce predlagane; ukoliko nisu, zbog kojih razloga
to nije ucinjeno; da li sud prihvata takve prijedloge; ako ih ne
prihvata, zasto to ne Cini (Pitanja se odnose na postupke vezane za
petu aktivnost strateskog cilja, koji je unutar Strategije naveden pod
rednim brojem dva, koja predvida analizu uzroka nesprovodenja
,posebnih obaveza“).

Nakon Sto su od kantonalnih tuZilastava u Federaciji BiH dobiveni
traZzeni odgovori, Federalno tuzilastvo F BiH je povodom javne rasprave, koja
je zakazana za 16. decembar 2008. godine, dostavilo Parlamentarnoj
skupstini BiH i Ustavnopravnoj komisiji, prijedloge i primjedbe na Prijedlog
zakona o maloljetnim pociniocima krivicnih djela i krivicnopravnoj zastiti
djece i omladine, ukazujuéi da tokom cjelokupne procedure donosenja i
usvajanja navedenog Zakona nije sacinjena analiza koja bi ponudila odgovore
na slijedeca pitanja:
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- Koliko predmeta je u fazi pripremnog postupka;

- Koliko ¢e taj broj predmeta uticati na povecanje obima rada
tuzilastava;

- Zakoliko ¢e se morati povecati broj tuzilaca u tuzilastvima;

- Za koliko ¢e se morati povecati broj uposlenih u tuzilastvima, s
obzirom da je predvideno i zaposljavanje strucnih saradnika, te
posebnog strucnog profila (psiholozi, socijalni radnici, pedagozi-
defektoloziidr.);

- Kakav uticaj ¢e nova nadleZnost tuZioca/tuzilastva imati na
unutrasnju organizaciju tuZilaStava (obrazovanje odjela za
maloljetnike);

- Kako ¢e se ovi poslovi obavljati u manjim tuZilastvima (do pet
tuzilaca);

- Da li je neophodna dodatna edukacije sudija i stru¢nog osoblja za
rad na predmetima maloljetnicke delinkvencije;

- Kakav uticaj ¢e predloZena rjesenja imati na porast budzetskih
troskova.

Ukazano je da bi sve navedeno moglo predstavljati problem i prilikom
primjene odredbi koje se ti¢u novih zakonskih rjeSenja vezanih za neformalne
vansudske postupke i pristupe, te prilikom primjene tzv. diverzijskih
postupaka, odnosno postupaka odvracanja, kako je to posebno predvideno
mogucnoséu primjene odgojnih preporuka i posebnih obaveza. (¢lan 16 i 23)

Pored navedenih primjedbi kantonalna tuzilastva su predloZila slijedece:
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- €lan 10 i 11 je potrebno predvidjeti kao jedan ¢lan, te navesti
da ,sudiju za maloljetnike i tuZioca za maloljetnike, na prijedlog
predsjednika suda/glavnog kantonalnog tuZioca, postavlja
kolegij sudija/tuZilaca, vodeéi racuna o Zivotnom iskustvu,
sklonosti za rad na ovoj vrsti predmeta, te o posebnom znanju iz
oblasti maloljetnicke delinkvencije;

- Postoji potreba da se izriCito propise da neke od odgojnih
preporuka, kao sto je ,naknada Stete oSte¢enom®, imaju snagu
izvrsne isprave (€lan 16);

- Mjera upozorenja i usmjeravanja: ,upucivanje u disciplinski
centar” treba biti jedna od mjera poja¢anog nadzora ( ¢lan 20);

- U tekstu zakona se kao odgojna mjera ne treba ponovo
predvidati ,sudski ukor” (€lan 22), jer se on sadrZajno, i na
osnovu svoje svrhe, moZe svrstati u neke od propisanih
odgojnih preporuka;

- U sluéaju mjere pojacanog nadzora roditelja potrebno je
predvidjeti njihovu obavezu da podnose izvjeStaj nadleznoj
sluzbi socijalne zastite (¢lan 25);

- Propisana kraca kazna zatvora, u trajanju od Sest mjeseci do pet
godina, trebala bi ostati, kao do sada, od jedne do deset godina
zatvora, posebno kod teZih krivicnih djela (¢lan 39);

- U slucaju zastare izvrSenja kazne maloljetnickog zatvora treba
predvidjeti i izuzetak od pravila u odnosu na vrijeme, ne samo
od dana pravomocnosti presude, ve¢ i od dana kada je
prestupnik pobjegao iz zatvora (Clan 44);

- Potrebno je provjeriti da li u stavu 1, €lana 54, treba stajati ,23
godine“ili ,21 godina“;

78




Maloljetni¢ka delinkvencija: Zakon o maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela i krivicnopravnoj
zastiti djece i maloljetnika - stvarno stanje, problemi u praksi i preporuke

Hajrija HadZiomerovi¢ - Mufti¢

- Granica krivicne neodgovornosti djeteta treba se spustiti sa 14
na 13 godina (€lan 55). Zatim, treba predvidjeti poseban stav da
je potrebno, ukoliko maloljetnik u dobi od 13 do 18 godina
pocini teza krivicna djela protiv Zivota i tijela, pribaviti nalaz o
njegovoj psihofizickoj sposobnosti, koji ¢e se procjenjivati sa
svim ostalim okolnostima kako bi se moglo odrediti da li da u
tom slucaju sudi sudija za maloljetnike, ili da se primijeni
redovan postupak, kao prema punoljetnim pociniocima, kako to
predvidaju zakonodavstva pojedinih zemalja zapadne Evrope i
Sjedinjenih Americkih Drzava;

- Branioca treba postavljati tuzilac, s obzirom da maloljetnik mora
imati branioca prilikom prvog ispitivanja, te tokom C(Citavog
postupka, a radi se o hitnom postupku (€lan 59, stav 4);

- Ovim Zakonom je potrebno regulisati otvaranje prihvatnih
centara (¢lan 76);

- Ponuden je prijedlog da na rocistu i glavnhom pretresu obavezno
bude prisutan tuzilac ili struc¢ni saradnik po ovlastenju. Takoder,
mogucnost da se odrzavaju sjednice, umjesto glavne rasprave,
jeste inkvizitorska komponenta, jer nedostaje neposredna
ocjena dokaza i njihove kontradiktornosti, a sudija za
maloljetnike ne poznaje dovoljno ni predmet, niti linost
maloljetnika, s obzirom da, shodno novim zakonskim
rjeSenjima, nece voditi pripremni postupak, ve¢ je to u
nadleZnosti tuzioca (¢lan 82 i 83);

- Potrebno je zakonski utemeljiti obavezu zajednic¢kog djelovanja,
koordinacije i medusobnog obavjesStavanja o radu sa
maloljetnicima, izmedu sektora obrazovanja, organa
unutradnjih poslova i organa socijalne zastite;
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- Prije stupanja na snagu ovog Zakona treba raditi na stru¢nom
usavrsavanju i specijalizaciji svih aktera koji su ukljuceni u rad sa
djecom i mladima u sukobu sa zakonom. Posebno je potrebna
dodatna edukacija osoba koje rade sa djecom - Zrtvama
pocinjenog krivicnog djela, narolito sa Zrtvama seksualnog
nasilja, prvenstveno zato Sto ¢e se ove odredbe primjenjivati i
na punoljetne osobe koje su krivicna djela pocinili nad
maloljetnicima i djecom (clan 172).

Shvatajuci vaznost dostavljenih prijedloga i sugestija navedenih u
komentarima Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini i komentara tuZilastava,
sudova i svih onih koji trebaju biti uklju¢eni u implementaciju ovog Zakona,
16. decembra 2008. godine, Sefik Dzaferovi¢ je zakazao javnu raspravu na
prijedlog Ustavnopravne komisije Parlamentarne skupstine BiH. Posebno su
znacajni i poticajni za pokretanje javne rasprave bili prijedlozi iz komentara
Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini. Prije svega, radi se o prijedlogu da se
ovlastenje za vodenje pripremnog postupka prenosi sa suda na tuzilastvo, te
da je izostanak prijedloga i sugestija od strane profesionalaca u ovoj oblasti
neprihvatljiv. Na javnoj raspravi ucestvovala je i federalna tuZiteljica
Federalnog tuzilastva F BiH Jasna Pecanac, koja je usmeno izlozZila prijedloge,
koje je Federalno tuzilastvo F BiH ranije dostavilo Parlamentarnoj skupstini
BiH i Ustavnopravnoj komisiji u pismenoj formi. Na javnoj raspravi
ucestvovala je i Jasna Kosovié, sutkinja Suda BiH. Ona je, kao ¢lan radne
grupe za izradu navedenog zakona i amandmana u koje su ugradeni svi
navedeni prijedlozi i sugestije, detaljno izloZila Prijedlog zakona o
maloljetnim pociniocima krivicnih djela i krivicnopravnoj zastiti djece i
omladine. Nakon toga, zaklju¢eno je da se ovaj novi tekst zakona treba
usaglasiti, da se prijedlog zakona treba dostaviti Ministarstvu pravde BIH i
predsjedniku Ustavnopravne komisije Parlamentarne skupstine BiH.

I ovom prilikom je naglaseno kako je veoma znacajno i hvale vrijedno
donosenje ovakvog jedinstvenog teksta zakona, s obzirom da na potpuno
novi, sistemski nacin reguliSe pitanje maloljetnickog prestupnistva, kao i
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pitanje reakcija koje izaziva u drustvu, posebno kada se ima u vidu sadasdnje
stanje u drustvu po pitanju maloljetnicke delinkvencije, njeni pojavni oblici i
tendencije, kao i njene nerijetko pogubne posljedice, na prvom mjestu, po
djecu i omladinu. Prilikom izrade Strategije protiv maloljetnickog
prestupnistva za Bosnu i Hercegovinu, prate¢i medunarodne standarde u
ovoj oblasti, kao i primjere dobre prakse iz susjednih zemalja, jedan od
osnovnih ciljeva bilo je donoSenje jedinstvenog zakona na nivou drzave u
ovoj oblasti. Ovaj zakon bi obuhvatio materijalni, procesni, te izvrsni aspekt,
ali i kriviéna djela ucinjena na Stetu maloljetnika, kako bi se izbjeglo Sarenilo i
veliki broj zakona na nivou drzave, entiteta i Brcko Distrikta BiH. Medutim,
oCigledno je da se u predlozenim zakonskim rjeSenjima, posebno na nacin na
koji je formulisan €lan 174 Prijedloga zakona, odustalo od te teZnje, nalazedi
opravdanje u ustavnoj regulativi krivicnog zakonodavstva. Naime, u odredbi
Clana 174 stav 1 Prijedloga zakona bilo je navedeno da , stupanjem na
snagu ovog Zakona prestaju da vaze odredbe o maloljetnicima glave X
Krivicnog zakona BiH i glave XVI Zakona o krivicnom postupku BiH, kao i
Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera:“ U stavu 2. istog
Clana je predvideno da ¢a , Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
Narodna skupstina RS i Skupstina Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
uskladiti odredbe svojih kriviénih zakona, zakona o krivicnom postupku i
zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija sa ovim Zakonom najkasnije u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona Smisao ove zakonske
odredbe je bio da se u svim krivicnim zakonima, zakonima o krivicnom
postupku, kao i u zakonima o izvrSenju krivicnih sankcija koji se primjenjuju u
Bosni i Hercegovini, zadrze odredbe koje se primjenjuju na maloljetne
pocinioce krivicnih djela, samo Sto ¢e se te odredbe uskladiti sa odredbama
Zakona koji se donosi na nivou drzave.

U meduvremenu , nakon odrZane javne rasprave radna grupa koju
je formiralo Ministarstvo pravde BiH je sacinila nove amandmane, tako da je
u Amandmanu CXXXI navedeno da,, ¢lan 174. postaje ¢lan 183., mijenja se i
glasi: ,Clan 183.(prestanak vaZenja)
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(1) Vijeée ministara BiH duZno je u roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu ovog zakona uputiti Parlamentarnoj skupstini BiH prijedloge
izmjena Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, Zakona o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine,m kao i Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera.

(2)Ako do dana pocetka primjene ovog zakona ne budu izmjenjeni
zakoni iz stava (1) ovog ¢lana, umjesto odredbe glave X Krivichog zakona
Bosne i Hercegovine o maloljetnicima i glave XXVI Zakona o krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine kao i Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine primjenjivaée
se odredbe ovog zakona.

(3) Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Narodna skupstina
Republike Srpske i Skupstina Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine uskladiti ¢e
odredbe svojih kriviénih zakona , zakona o krivicnom postupku i zakona o
izvrSenju krivicnih sankcija sa ovim zakonom najkasnije u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Odredbe krivicnih zakona , zakona o krivicnom postupku, zakona
o izvrSenju krivicnih sankcija, kao i zakona o sudovima, zakona o tuzilastvima,
zakona o advokaturi, zakona o prekr3ajima, zakona o socijalnoj zastiti i drugih
opstih propisa moraju biti uskladeni sa ovim zakonom, najkasnije u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakoga“

Vaino je ista¢i da je se prelaznim i zavrSnim odredbama
predvidviden vacatio legis u duzem vremenskom periodu nego Sto je to
predloZzeno u ranijem clanu 175, tako $to je u Amandmanu CXXXIII raniji
Clan 175. postao ¢lan 184. i rijeci ,, 1. mart 2009. godine” mijenjaju se
rije¢ima ,, 01.01. 2010. godine. Na ovaj nacin je ostavljeno dovoljno vremena
da se u u meduvremenu , pocev od dana kada ovaj zakon stupi na snagu, a
ocekivati je da ée to biti uskoro, jer je parlamentarna procedura usvajanja u
zavrsnoj fazi, do dana 01.01.2010. godine, kada bi se poceo primjenjivati,
obezbjede neophodni uslovi za efikasnu primjenu ovog zakona, a do tada
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ocekuje se da ¢e se usvojiti i Zakon o tuzilastvima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koji je dostavljen Ministarstvu pravde F BiH, radi stavljanja u
parlamentarnu proceduru usvajanja, i da ¢e se definisati pitanje stvarne
nadleZnosti kroz i izmjene i dopune Zakon o sudovima u FBiH .

Imajudi u vidu da Nacrt navedenog zakona posebno navodi odgojne
preporuke koje predstavljaju jednu od alternativnih mjera vodenja krivicnog
postupka, koja, zapravo, podrazumijeva da se predmet rijesi jednom vrstom
medijacije.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 86. sjednici, odrzanoj
21.januara 2009. godine, donijela Uredbu o primjeni odgojnih mjera prema
maloljetnicima, kojom propisuje nacin primjene odgojnih preporuka prema
maloljetnim pociniteljima krivicnih djela, vrste i uslove za njihovu primjenu,
ciljeve koji se njima zele postici, rokove za primjenu i sprovodenje, te organe
koji u€estvuju u postupku.

U tom smjeru, potrebno je stvoriti uslove za implementaciju Zakona
o maloljetnim pociniocima krivicnih djela i krivicnopravnoj zastiti djece i
maloljetnika, kao i za implementaciju navedene Uredbe. Posebno treba
obratiti paznju na one odredbe koje se odnose na primjenu odgojnih
preporuka koje izrice tuZilac, zatim na naknadu Stete oSte¢enom, kao i na
primjenu odgojnih preporuka, kao sto su:

Redovno pohadanje skole maloljetnih osoba;

- Posje¢ivanja odgojnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih
savjetovalista;

- Rad u humanitarnim organizacijama, ili u korist lokalne
zajednice;

- Prihvaéanje odgovarajuéeg zaposlenja;

- Smjestaj u drugu obitelj, dom ili ustanovu;
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- Lijecenje u odgovarajuéoj zdravstvenoj ustanovi.

Imajudi u vidu praksu zemalja u okruzenju, posebno Hrvatske, bilo bi
veoma korisno pokrenuti pilot projekte u ve¢im bosanskohercegovackim
centrima, kao jednu od aktivnosti drugog strateskog cilja iz Strategije protiv
maloljetni¢kog prestupnistva za BiH, koja se odnosi na primjenu alternativnih
mjera. Ovakvu inicijativu podrzavaju i nevladine organizacije koje pruzaju
pomo¢ i daju podrsku organima vlasti i profesionalcima u ovoj oblasti. Koliko
smo upoznati, za pokretanje ovakvih projekata nedostaju finansijska
sredstva. Sredstva bi se mogla obezbijediti kroz grantove za projekte koje
raspisuje medunarodna zajednica.

Narocito nedostaju sredstva za edukaciju pripadnika raznih vrsta
profesija koji ucestvuju u primjeni ovog Zakona. Potrebno ih je edukovati,
kako u sferi primjene alternativnih mjera, tako i u sferi svih drugih mjera
predvidenih ovim Zakonom. Na primjer, mogla bi se obezbijediti finansijska
podrska za rad u humanitarnim organizacijama. Rad u humanitarnim
organizacijama jeste jedna veoma korisna alternativna preporuka predvidena
ovim Zakonom. U tom smjeru, Koordinacijsko tijelo je i uputilo javni poziv
putem medija i pismo namjere svim nevladinim organizacijama da ponude
svoje resurse i navedu svoje potrebe, te tako izraze zainteresovanost za
doprinos implementaciji ovog Zakona.

S obzirom da se pripremni postupak prenosi sa sudova na tuZilastva,
neophodna je edukacija struc¢nih saradnika u tuzilastvima. Vazno je uvodenje
odgovarajuce specijalizacije i edukacije zaposlenih u tuzilastvima, sudovima,
policiji, centrima za socijalni rad, koji su prisutni u svim fazama postupka, kao
i specijalizacija i edukacija branilaca. Predmeti koji se ti€u maloljenicke
delinkvenicije trebaju imati prioritet u odnosu na druge predmete, Sto bi
trebalo podrzati Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH kroz standarni sistem
upravljanja i nadzora u predmetima maloljetnicke delinkvencije koji su
dodijeljeni odredenim sudijama i tuZiocima.
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Neophodna je saradnja sudija, tuZilaca, stru¢nih saradnika i policije
sa centrima za socijalni rad. Potrebno je razgraniciti i precizno definisati
podjelu poslova, uzimajuci u obzir njihove razlicite uloge i prirodu osnovnih
funkcija.

Kako bi rad na predmetima maloljetni¢ke delinkvencije bio efikasniji
i zakonit, potrebno je Sto hitnije usaglasiti odredbe ovog Zakona s drugim
relevantinim zakonima na drzavnom i entitetskom nivou, kao i sa zakonima
Brcko Distrikta BiH, prije svega zakoni krivicnom postupku, zakoni o
sudovima, zakoni o tuZilastvima, zakoni o socijalnoj zastiti, zakoni o
prekrsajima itd.

Imajuci u vidu da Zakon o maloljetnim pociniocima krivicnih djela i
krivicnopravnoj zastiti djece i omladine sadrzi znacajna i korisna rjesenja koja
su uskladena s medunarodnim standardima, ocekuje se da ¢e doprinijeti
stvaranju djelotvornijeg sistema maloljetnickog pravosuda u Bosni i
Hercegovini, kako u pogledu zakonodavnog okvira, tako i njegove prakti¢ne
primjene. U svakom sludaju, da bi to postigli potrebno je obezbijediti
materijalne i druge resurse koji su neophodni za implementaciju Zakona o
maloljetnim pociniocima kriviénih djela i krivicnopravnoj zastiti djece i
omladine, te Uredbe o primjeni odgojnih mjera prema maloljetnicima, sto je
obaveza drZave. Medutim, sredstava za ovu namjenu se mogu obezbijediti i
apliciranjem na konkurse medunarodnih organizacija za projekte Cija je svrha
sprecavanje i suzbijanje maloljetnickog prestupnistva, koje mogu osmisliti i
realizovati profesionalna udruZenja iz oblasti pravosuda u saradnji sa
domacim nevladinim organizacijama.
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Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o stecajnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine

Samir Jusicic¢

Opcinski sud u Tuzli — UdruZenje sudija BiH

Uvod

Zakon o stecajnom postupku (u daljem tekstu ZSP), koji se trenutno
primjenjuje u Federaciji Bosne i Hercegovine i po kojemu se postupa u
steCajnim postupcima, objavljen je u Sluzbenim novinama Federacije BiH,
broj 29/03, od 30.06.2003. godine i stupio je na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Fedracije BiH.

Do sada su u dva navrata izvrSene izmjene i dopune ovog zakona i
objavljene su u Sluzbenim novinama FBiH, broj 32/04 i 42/06. Medutim,
izvrSene su izmjene i dopune u maloj mjeri i ograni¢enog karaktera.

Ovim Zakonom ureduju se uslovi za pokretanje stecajnog postupka,
stecajni postupak, pravne posljedice njegovog pokretanja i sprovodenja, te
reorganizacija stecajnog duZnika nesposobnog za pla¢anje na osnovu
stecajnog plana.

Stecajni postupak, u sustini, predstavlja postupak, takozvane,
generalne egzekucije nad pravnim licem koje je postalo nesposobno za
placanje svojih novéanih obaveza. On ima nekoliko ciljeva. Jedan od njih je
potreba da se iz privredno-pravnog prometa iskljuce privredna drustva koja
viSe nisu u stanju da obavljaju svoju djelatnost i izmiruju svoje obaveze, dok
se drugi cilj ste¢ajnog postupka sastoji od potrebe da se obezbijedi, makar,
djelimi¢no podmirenje potrazivanja stecajnih povjerilaca. Takoder, jedan od
ciljeva jeste i zastita opceg privrednog interesa, jer eliminisanjem privrednog
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subjekta koji viSe ne moZe da obavlja privrednu djelatnost ¢uva se privredni
kredibilitet drZzave i drustva. Pored toga, prestanak sa radom insolventnog
privrednog subjekta, na osnovu sprovedenog stecajnog postupka, nuzan je
uslov za konkurenciju na trZiStu i razvoj trZiSne privrede. Stecajnim
postupkom se, takoder, doprinosi pravnoj sigurnosti u privrednom prometu.
Smatra se da steCajni postupak predstavlja jednu posebnu vrstu
vanparnicnog postupka, u kojem do posebnog izrazaja dolaze njegova nacela,
kao sto su: nacelo univerzalnosti, koje podrazumijeva da cjelokupna imovina
steCajnog duznika na dan otvaranja stecaja ulazi u ste¢ajnu masu, tj. sluzi za
podjednako podmirenje potraZivanja svih stecajnih povjerilaca; te nacelo
ravnopravnosti, tj. pariteta stecajnih povjerilaca, koje se ogleda u pravilu
istovremenog i srazmjernog podmirenja potrazivanja stecajnih povijerilaca iz
ukupne stecajne mase, kao i u njihovom jednakom procesno-pravnom
poloZaju.

Zbog socijalistickog nacina privredivanja i planske ekonomije
prisutnih u ranijem periodu, ste¢ajno pravo predstavlja mladu i jo$ uvijek
nedovoljno razvijenu granu prava na nasim prostorima. Upravo, navedeni
Zakon o stec¢ajnom postupku iz 2003. godine, donosi neke nove tendencije u
steCajnom postupku. Tako je, na primjer, ovim Zakonom dato ovlastenje
steCajnim povjeriocima da putem svojih organa u stecajnom postupku, tj.
skupstine povjerilaca ili odbora povjerilaca, donose obavezujué¢e odluke o
mnogim bitnim pitanjima u ste¢ajnom postupku. Jedno od najznacajnijih
ovlastenja ove vrste jeste pravo skupstine povjerilaca da na tzv. izvjeStajnom
roCistu donosi odluku o daljem toku stecajnog postupka, o obustavi ili
privremenom nastavku poslovanja. Skupstina povijerilaca, takoder, odreduje
nacin i uslove unovcéavanja imovine stecajnog duznika. Ovakva tendencija
Zakona je opravdana, obzirom da se stecajni postupak upravo i sprovodi radi
grupnog podmirenja  potrazivanja povjerilaca stecajnog  duznika
unovéavanjem njegove imovine i podjelom prikupljenih sredstava
povjeriocima, $to je cilj steCajnog postupka prema clanu 2, stav 1, Zakona o
ste¢ajnom postupku.

Zakon o steCajnom postupku Federacije BiH, najve¢im dijelom je
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utemeljen na njemackom Insolvencijskom zakonu, a ima i mnogo sli¢nosti sa
Stecajnim zakonom Republike Hrvatske.

Analiza problema

Nakon nekoliko godina primjene Zakona o ste¢ajnom postupku u
Federaciji Bosne i Hercegovine, uoceno je kako ovaj zakon sadrzi nekoliko
nejasnoca koje je potrebno otkloniti, kao i da bi se mogao poboljsati
unosenjem novih odredbi ili odredenom izmjenom postojecih odredbi. Stoga
je oformljena radna grupa koju su Ccinili, uglavnom, stecajne sudije sa
iskustvom u primjeni ZSP-a. Radna grupa je formulisala tekst Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste¢ajnom postupku. Pri izradi
ovog teksta nastojalo se pokusati kvalitetno intervenisati u onim dijelovima
Zakona koji su najvainiji i gdje su u praksi uoc€eni problemi i nedoumice u
postupanju. U njemu se nisu mogle obuhvatiti sve odredbe ZSP-a koje bi na
odreden nacin mogle biti poboljsane, jer se radna grupa, zbog obima posla,
fokusirala na poboljSavanje najbitnijih faza stecajnog postupka, kao Sto su
npr., unovéavanje ste¢ajne mase i podmirenje potrazivanja povjerilaca. Ovim
oblastima je posvecen i poseban znacaj u tekstu Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o stecajnom postupku.

Tako na primjer, Zakon o stecajnom postupku prakticno ne sadrzi
posebne odredbe o unovcavanju nekretnina u stecajnom postupku, veé ¢lan
102, stav 1, Zakona propisuje da se nekretnine unovcavaju po odredbama
izvrSnog postupka za izvrSenje o nepokretnosti, a ako se ne uspije na taj
nacin, stecajni upravnik ih moZe unovditi slobodnom pogodbom. Ocito je
namjera bila da se preuzmu odredbe Zakona o izvrSnom postupku - u daljem
tekstu ZIP (Sl.novine FBiH br.32/03 od 18.07.2003. i 33/06 od 28.06.2006.
god), koji je veoma iscrpno regulisao postupak izvrSenja nad
nepokretnostima u tekstu od ¢lana 67 do €lana 113. Smatralo se da ée se
tako, koristeci ve¢ postojece odredbe drugog zakona o istoj materiji —
unov€avanju nekretnina, iskoristiti ve¢ postojeci tekst zakona i praksa u
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njegovom sprovodenju, te da ¢e se, ovakvom upucujué¢om odredbom, izbjedi
pretjerana obimnost ZSP-a. No, u praksi su se pokazali problemi u primjeni
navedenih odredaba ZIP-a zbog odredenih specificnosti ste¢ajnog postupka u
odnosu na izvrsni. Predmet pojedinac¢nog izvrSenja u izvrSnom postupku jesu
pojedinacni dijelovi imovine ili prava duznika, a predmet opceg izvrSenja u
ste¢ajnom postupku je cjelokupna imovina duznika. Pojedinacno izvrSenje se
dozvoljava i sprovodi radi podmirenja onih potraZzivanja koja su utvrdena u
izvr$noj ispravi, a postupkom opceg izvrsenja u stecaju obuhvacdeno je
podmirenje svih potraZivanja povjerilaca, ukljucujuéi i ona koja nisu utvrdena
izvrSnom ispravom, kao i ona koja jos nisu dospjela u izvrsni postupak.
Takoder, u sluCaju vise povjerilaca primjenjuju se razli¢ita pravila o
redoslijedu podmirenja njihovog potrazZivanja. U postupku pojedina¢nog
izvrSenja, u sluc¢aju da viSe povjerilaca trazi izvrSenje u istom predmetu
izvrSenja i protiv istog duZnika, potraZivanja povjerioca se podmiruju
redoslijedom kojim su stekli pravo na podmirenje potrazivanja u izvrSnom
postupku (prior tempore, potior iure). Suprotno tome, u ste¢ajnom postupku
opteg podmirenja potraZivanja povjerioca se, po pravilu, podmiruju
istovremeno i srazmjerno. Zbog djelovanja ovih razli¢itih principa, u postupku
pojedinacnog podmirenja, potraZivanja povjerioca se podmiruju u cjelini.
Smisao redoslijeda podmirenja potraZivanja jeste u tome da se omogudi
podmirenje potrazZivanja povjerioca koji ima prednost, a tek posto se
potraZivanja u cjelosti naplate, otpocinje podmirenje potraZivanja povjerilaca
koji su slijedeéi u rangu podmirenja potrazivanja, dok se u postupku opceg
izvrSenja potraZivanja povjerioca redovno ne podmiruju u cjelosti, ve¢ samo
djelimi¢no, u procentu koji zavisi od visine njegovih potraZivanja (tzv.
srazmjerno podmirenje potrazivanja). Rociste za prodaju nepokretnosti u
izvrSnom postupku odrzava se pred sudijom, ili stru¢nim saradnikom kojeg
on odredi (¢lan 84, stav 3 ZIP-a), dok prodaju imovine u stecajnom postupku
obavlja stecajni upravnik (¢lan 25, stav 1 i 101 ZSP-a). Konacno, stranke u
izvrSnom postupku (potraZilac izvrSenja i izvrSenik) ne mogu odredivati
uslove prodaje, kao na primjer, prodajnu cijenu, rok placanja i slicno, dok
temeljni princip unovc€avanja imovine u stecajnom postupku podrazumijeva
da skupsStina povjerilaca odreduje nacin i uslove unovcavanja imovine
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duZnika (€lan 99, stav 2 ZSP-a). Prilikom unovcavanja imovine stecajne mase,
stecajni upravnik je duZan da se pridrzava odluke skupstine, ili odbora
povjerilaca, o uslovima i nacinu prodaje (¢lan 101, stav 2 ZSP-a). Dakle,
povjeriocima u ste¢ajnom postupku dato je pravo aktivhog ucestvovanja u
postupku unovcavanja imovine i odredivanja nacina i uslova prodaje za koje
smatraju da su najpovoljniji za njih. 1z navedenih razloga, u tekstu Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste¢ajnom postupku izostavljena
je primjena ¢lana 102, stav 1, ZSP-a, koji se odnosi na odgovarajuéu primjenu
Zakona o izvrSnom postupku pri postupku unovéavanja nekretnina u
ste¢ajnom postupku. Medutim, dodati su novi ¢lanovi i to ¢lanovi od 101a do
101d, zatim c¢lan 102a, te ¢lan 102b koji propisuje primjenu odredbi o
unovcéavanju nekretnina prilikom unovéavanja pokretnih stvari i prava na
kojima ne postoji razlu¢no pravo, a kojim ¢lanovima je u osnovnim crtama
propisana procedura unovéavanja imovine u steajnom postupku, te
ostavljena odredena autonomija stecajnim povjeriocima prilikom
odredivanja nacina i uslova prodaje, pri ¢emu je preuzeto tek nekoliko
odredbi iz izvrSnog postupka. Sistem pravnih lijekova bi bio ureden tako da
stranke, ucesnici u nadmetanju, tj. prodaji, i osobe koje imaju upisano ili
zakonsko pravo prece kupovine, imaju pravo podnijeti prigovor na postupak
prodaje, odnosno postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca, u roku od osam
dana od dana nadmetanja. O prigovoru odlucuje stecajni sudija. Protiv
rjeSenja stecajnog sudije, po prigovoru, bila bi dopustena Zalba. Dakle, radi se
o sistemu pravnih lijekova koji su jednaki onim predvidenim u postupku
diobe u stecajnom postupku (¢lan 123 ZSP-a). Nakon polaganja cijene,
umanjene za prethodno poloZeno osiguranje, te nakon isteka roka za
prigovor, odnosno nakon Sto prigovor bude pravomoc¢no odbijen, stecajni
upravitelj moze zakljuciti ugovor o prodaji sa kupcem, te, zatim, nekretninu
moze predati kupcu.

Cilj predlozenih izmjena i dopuna Zakona o stecajnom postupku (koji
je sam po sebi prevashodno procesni zakon, iako sadrzi odredeni broj
materijalno-pravnih odredbi) jeste poboljSanje i pojednostavljivanje
odredenih  procesnih rjeSenja, kako bi se doprinijelo briem vodenju i
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okoncanju stecajnih postupaka i jacanju pravne sigurnosti.

Naime, stecajni postupci, kao sloZeni i komplikovani postupci s
velikim brojem stranaka, obi¢no dugo traju. Razlog tome, ¢esto, moze biti
objektivne prirode, ali moZe biti i uzrokovano odredenim manjkavostima
samog Zakona. Kao povijerioci u stecajnom postupku, gotovo redovno se
pojavljuju bivsi zaposlenici stecajnog duZnika, banke, porezna uprava,
penzijsko/mirovinski fondovi, zavodi zdravstvenog osiguranja i drugi
povjerioci (dobavljaci, poslovni partneri i sl.). Svi ovi povjerioci imaju li¢ni
ekonomski interes u unapredenju kvaliteta vodenja stecajnih postupaka i
same brzine njegovog vodenja i okoncanja, zbog cega smatramo nuZnim
napraviti odredene intervencije u Zakonu, koje se ogledaju, upravo, u
predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o stec¢ajnom postupku.

Za navedene povjerioce nije samo bitno u kojem procentu ce biti
napladena njihova potrazivanja u stecajnom postupku, nego je, takoder,
bitno i da se sve to obavi u, Sto je moguce, kracem vremenskom periodu.
Tako na primjer, bivSi zaposlenici steCajnog duZznika imaju opravdan
egzistencijalni interes da Sto prije naplate svoja novcana potraZivanja od
steCajnog duZnika, poput neisplac¢enih plata, otpremnina i slicno, zbog
Cinjenice da su ostali bez posla, te da im se izvrSi uplata doprinosa u
penzijsko/mirovinski fond i poveze radni staz. Interes poslovnih partnera
stecajnih duznika, kao povjerilaca, jeste u tome da makar djelimi¢no, u sto
kraéem vremenu, naplate svoje potraZivanje od stecajnog duznika, jer u
suprotnom, posebno ukoliko postoji vise ovakvih nenaplacenih potrazivanja u
znatnijim iznosima, i sami mogu zapasti u poslovne probleme i teskoce.
Interes porezne uprave je u sticanju prihoda iz kojih ¢e se kasnije finansirati
budZetski korisnici, pogotovo, jer dugovanja stecajnih duznika po ovom
osnovu Cesto znaju biti znatna, ponekad u milionskim iznosima.

Javno mnijenje, Cesto, prati otvaranje stecajnih postupaka s velikom
paznjom, pogotovo zbog Cinjenice da obi¢no u tim situacijama zaposlenici
stecajnog duznika dobijaju otkaze.
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Zakljucak

Smatramo da je izvrSena kvalitetna analiza i dijagnosticiranje
najveceg broja nedostataka i nejasno¢a Zakona o ste¢ajnom postupku, te,
shodno tome, da su predloZenim izmjenama i dopunama ovog Zakona
ucinjeni pokusaji da se najveci broj takvih nedostataka otkloni.

Na kraju, napominjemo da je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stecajnom postupku veé dostavljen Ministarstvu pravde
Federacije Bosne i Hercegovine. Ministarstvo se saglasilo sa dostavljenim
Prijedlogom i ve¢ postoji prednacrt ovog zakona koji treba da se uputi u
parlamentarnu proceduru.
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Proces javnih konsultacija pri izradi pravnih propisa
SnjeZana Ivandié¢ i Aida VeZi¢

Asocijacija za demokratsku inicijativu Sarajevo

O procesu javnih konsultacija

Proces javnih konsultacija vezuje se za postojanje kulture
gradanskog uceséa u donosenju odluka na svim nivoima vlasti. To je proces
koji treba eliminisati nedostatak komunikacije izmedu gradana i institucija
vlasti prilikom donosenja odluka koje su od znacaja za javnost.

Razvoj javnih konsultacija, kakve ih poznajemo danas u Bosni i
Hercegovini, ima karakteristike procesa koji je osmisljen unutar Evropske
unije prije dva desetlje¢a. Da bi se uspostavila bolja komunikacija izmedu
Evropske unije i njenih gradana, osmisljen je Citav niz komunikacijskih kanala
koji su imali za cilj omoguciti bolju informisanost gradana o procesima koji se
odvijaju unutar Evropske unije, te im pruZziti mogucnost da na te procese i
uticu. Glavna namjera uspostavljanja ovakvog vida saradnje institucija sa
gradanima bila je ,, (...) otvoriti proces donosenja politickih mjera kako bi se
taj proces utinio vide uklju¢ivim i odgovornim*’.

Bijela knjiga o evropskoj vladavini predstavlja jedan od temelja
savremenog razvoja evropskog modela vladavine prava i «(...) odnosi se na
nacin na koji Unija upotrebljava ovlasti koje joj daju njezini gradani. Ona
predlaze otvaranje procesa donosenja politickih mjera kako bi se ¢im vise
ljudi i organizacija ukljucilo u oblikovanje i dono3enje politickih mjera
Europske unije. Ona, takoder, promice vecu otvorenost i odgovornost za sve

! Komisija Europske zajednice, Bijela knjiga o europskoj vladavini, Brisel, 25. 7. 2001. COM (2001)
428 final
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koji su ukljuceni te odredene promjene u strukturi nadleznosti institucija. To
bi trebalo pomodi ljudima da vide kako se drzave ¢lanice mogu ucinkovitije
boriti sa svojim problemima djelujuéi zajedno unutar Unije. Ovaj je dokument
po svom donoSenju u srpnju 2001. privukao komentare brojnih dionika u
okviru javnih konzultacija, te je ostvarivanje u njemu razradenih principa bila
jedna od cetiri klju¢ne odrednice djelovanja Europske komisije u periodu
izmedu 2000. | 2004.»°

Ukljucivanje gradana u procese donosSenja odluka na ovaj nacin
nadovezuje se na vec¢ uspostavljene forme saradnje koji postoje izmedu
evropskih institucija i drustva, a temelje se na konceptu reprezentativhe
demokratije. Kao primjer moZzemo navesti neke institucije koje odrazavaju
ovaj koncept, poput, Evropskog parlamenta, koji predstavlja zakonodavno
tijelo Evropske unije sa 732 poslanika, koji se biraju na neposrednim
izborima, zatim institucionalna savjetodavna tijela, kao Sto su Ekonomsko i
socijalno vije¢e i Religijsko vije¢e, kao i direktne kontakte institucija sa
zainteresovanim stranama).

Javne konsultacije, kao poseban vid uceséa javnosti u procesu
donosenja odluka, predstavljaju napredak u razvoju demokratije, jer
omogucavaju ravnopravno ucesce, kako ekspertnih grupa i predstavnika
lokalnih vlasti, tako i predstavnika civilnog drustva i pojedinaca (pripadnika
akademske zajednice i tehnickih eksperata) u donosenju odluka znacajnih za
javnost. Te odluke mogu biti vezane za Siroki spektar pitanja, kako iz oblasti
zakonodavstva, tako i kod uredenja drugih odnosa unutar zajednice.

Pravni okvir za proces javnih konsultacija u Bosni i Hercegovini

Odsustvo transparentnosti vladinih institucija u oblasti donoSenja
politika i zakona predstavlja jednu od slabosti koja je karakteristicna za
zemlje u tranziciji, kao Sto je Bosna i Hercegovina. S druge strane, razlog za

% Rev. soc. polit., god. 12, br. 2, str. 189-213, Zagreb 2005.
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iskljuCenost organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini iz procesa
donosenja odluka znacajnih za javnost, ne stoji samo Cinjenici da institucije
nisu bile otvorene za dijalog, ve¢ i u tome da organizacije civilnog drustva
nisu pokazale dovoljan interes da se ukljue u te procese (razlozi za
nedovoljno iskazivanje interesa, bit ¢e prezentirani u nastavku teksta).

Jedan od pozitivnih pokazatelja da je vlast u Bosni i Hercegovini
zainteresovana za ukljucivanje javnosti u izradu zakona i podzakonskih akata
predstavlja donosenje Zakona o upravi (Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02).
Clanovima 18 i 31 ovog Zakona se predvidaju konsultacije i rasprave o
komentarima u izradi pravnih propisa. Slijede¢i korak koji predstavlja
pozitivni pomak jeste donosenje odluke od strane Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, koja je na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 12.
januara 2005. godine, donijela Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, kojima se zahtijeva uceSée javnosti u
procesu pripreme zakona predloZzenih od strane ministarstava. Ova pravila
predstavljaju prvi iskorak po pitanju pokretanja demokratskih inicijativa u
Bosni i Hercegovini, te osnovu za kreiranje pravila za konsultacije u izradi
pravnih propisa.

Na osnovu ovih pravila, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je, 7.
septembra 2006. godine, donijelo Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa, kojima se propisuju procedure vezane za konsultacije s javnoscu i
organizacijama po ,kojima postupaju ministarstva i druge institucije Bosne i
Hercegovine prilikom izrade pravnih propisa®.

Treba napomenuti da je Bosna i Hercegovina, za razliku od veéine
evropskih zemalja, donijela obavezuju¢u odluku za ministarstva i druge
institucije o ucescu javnosti pri izradi pravnih propisa.

3 Sluzbeni glasnik BiH, Pravila za izradu pravnih propisa, broj 81//06
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Proces javnih konsultacija sa aspekta vladinih institucija

Pravila za javne konsultacije u izradi pravnih propisa sastoje se od 30 ¢lanova
kojima se regulisu:

- Obaveze institucija u pogledu vodenja i aZuriranja spiskova
pojedinaca i organizacija zainteresovanih za zakonodavne aktivnosti
institucije (¢lan 3);

- Imenovanje koordinatora za konsultacije, koji je odgovoran za
koordiniranje svih obaveza institucije (¢lan 4);

- Sacinjavanje i objavljivanje spiska normativno-pravnih poslova
institucije u tekucoj godini (¢lan 5);

- Ispunjavanje minimalne obaveze institucija u pogledu konsultacija o
prednacrtima pravnih propisa (minimalne konsultacije regulisane su
¢lanom 6);

- Ispunjavanje obaveza koje se odnose na dodatne konsultacije
ukoliko ¢e pravni propis imati ,znacajan uticaj na javnost” (pravni
propisi koji podlijezu ¢lanovima od 9 do 13 Pravilnika, podlijezu i
dodatnim konsultacijama iz ¢lanova 15 i 23);

- Procedure koje se ticu odabira organizacija i pojedinaca koje ¢e
ukljuciti u proces konsultacija (¢lan 16);

- Oblici konsultacija (¢lan 17);

- Vremenski rokovi za dostavljanje komentara (¢lan 20);

- Nacini koristenja komentara (¢lan 23);

- Sacinjavanja izjava koje se podnose Vije¢u ministara BiH (¢lan 24);

- Dostupnost izjava Sirokoj javnosti (¢lan 25);
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- Razlozi za izuzimanje od obaveze u pogledu javnih konsultacija (¢lan
26);

- Prosljedivanje prijedloga zakona Parlamentarnoj skupstini BiH (¢lan
27);

- Sklapanja sporazuma sa organizacijama i pojedincima koji ¢e vrsiti
konsultacije (¢lan 28);

- Razlozi za odbijanje uvrstenja u dnevni red sjednice nacrta pravnog
propisa od strane Vije¢a ministara BiH (¢lan 29).

Svako ministarstvo i institucija u Bosni i Hercegovini duzna je
ispoStovati navedena pravila i procedure. Kako bi se , (...) pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa bolje razumjela i efikasnije provela”4
ministarstva i institucije trebaju donijeti interni pravilnik za sprovodenje
konsultacija pri izradi pravnih propisa.

Da bi se pravila primijenila u potpunosti, najveée izazove za
ministarstva i institucije predstavljaju:

- Sacinjavanje, vodenje i aZuriranje spiskova pojedinaca i organizacija
koje imaju kapacitete i koje su zainteresovane za zakonodavne
aktivnosti institucije;

- Sinhronizovanje rada koordinatora i radne grupe koja predlaze
zakonski propis;

- Odabir ciljne grupe kojoj treba uputiti informaciju da je novi
zakonski propis u fazi konsultacija;

*Ministarstvo pravde BiH, Pravilnik za provodenje konsultacija u izradi pravnih propisa, dostupan
na: www.mpr.gov.ba (pristupljeno 16.2.2009)
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- Selekcija, odabir i grupisanje komentara prije sacinjavanja izjave iz
¢lana 24 Pravila.

PretraZzivanjem web prezentacija devet drzavnih ministarstava,
nismo uspjeli do¢i do podataka o planiranim zakonodavnim aktivnostima za
period 2008./2009. godine, iako je ¢lanom 6, stav 2a i 2b, Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa institucija duzna postaviti prednacrt
pravnog propisa na svoju web stranicu i pozvati na konsultacije. Jedino
Ministarstvo pravde BiH, na svojoj web stranici (http://www.mrp.gov.ba)

nudi informacije o procesu javnih konsultacija, dokumente kojima se
utvrduje procedura, obim konsultacija i otvorenost za komentare javnosti.
Ovo ministarstvo je prvi drZzavni organ u Bosni i Hercegovini koji je poceo
sprovoditi Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa.

Zakljucak

Proces javnih konsultacija predstavlja mogucnost za veliki broj
nevladinih organizacija koje posjeduju kapacitete u oblasti izrade pravnih
propisa da se direktno ukljuce u procese pripreme i izrade istih. Istovremeno,
ovaj proces drzavnim organima pruza mogucnost za uspostavljanje direktne
saradnje sa organizacijama civilnog drustva i koristenje njihovih strucnih i
prakticnih znanja u procesu izrade strateskih politika, te za stvaranje
partnerskih odnosa izmedu ova dva sektora.

Proces javnih konsultacija sa aspekta organizacija civilnog drustva

Kako bi organizacije civilnog drustva aktivno ucestvovale u procesu
javnih konsultacija prilikom donoSenja pravnih propisa, one moraju razviti
dvije karakteristike - proaktivnost i stru¢nost. S obzirom da je proces javnih
konsultacija, kod nas, joS uvijek u fazi uspostavljanja i testiranja zakonom
propisanih procedura, organizacije civilnog drustva ne smiju cekati poziv
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nekog vladinog tijela, ve¢ moraju uciniti prvi korak kako bi ponudile i
realizovale svoje partnerstvo s vladinim institucijama u procesu izrade
pravnih propisa.

Proaktivnost i struc¢nost organizacija civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva moraju djelovati proaktivno kako bi se
maksimalno iskoristile njihove informacije, baze podataka, analize, znanje,
studije/izvjestaji, kontakti (s pojedincima i institucijama, unutar i van drzave),
kao i poznavanje problema i potreba njihovih korisnika. U kojoj mijeri
organizacije civilnog drustva posjeduju gore nabrojane elemente, pitanje je
procjena i mjerenja, ali nesumnjivo je da one obavljaju znacajnu drustvenu
funkciju, koja jos uvijek nije u potpunosti shvacena i prihvacena.

Centar za promociju civilnog drustva, u aprilu 2008. godine, izdao je
publikaciju pod nazivom IstraZivanje nivoa razvijenosti civilnog drustva u BiH’
koja ima za cilj:

e Povecati vjerodostojnost i legitimitet institucija civilnog drstva,
organizacija, lidera na nacionalnom nivou;

e Poboljsati profesionalnost, podignuti standarde i unaprijediti
odgovornost izmedu institucija civilnog drustva, organizacija, lidera,
akademske zajednice i vladinih institucija koje se bave civilnim
drustvom;

e Povecati nivo znanja i razumijevanja civilnog drustva u BiH kroz
proces promisSljanja i ocjene snage i stvarnog uticaja civilnog
drustva;

® Centar za promociju civilnog drustva, lzvjestaj o stepenu razvijenosti civilnog drustva u BiH,
Sarajevo, mart-april 2008,

http://www.civilnodrustvo.ba/files/docs/civilno/Index Stepen razvijenosti CD BiH.pdf
(pristupljeno 4.3.2009)
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e Osnaziti ¢lanove (aktere) civilnog drustva kroz promociju i Sirenje
dijaloga, udruZivanje i umrezavanje (povezivanje) razli¢itih ¢lanova
civilnog drustva;

e (Qjacati unutrasnje kapacitete domacih (lokalnih) organizacija
civilnog drustva kroz “vlasnistvo” nad ovom inicijativom i
preuzimanje odgovornosti za njenu potpunu realizaciju.

Obavljaju¢i drustvenu ulogu okupljanja gradana oko zajednickih
vrijednosti i interesa, organizacije civilnog drustva sticu znanje i iskustvo.
Tako nastaje tehnicka i suStinska stru¢nost organizacija civilnog drustva.
Svojim dugogodisnjim djelovanjem, organizacije civilnog drustva su,
nesumnjivo, stekle znacajno tehnicko iskustvo, ali ono sustinsko je jo$ uvijek
ostalo nedovoljno razvijeno, nedovoljno fokusirano, arikulisano i
promovisano u javnosti.

Organizacije civilnog drustva konstantno su prisiljene da odredene
usluge i znanja koja su potrebna za njihov rad® ugovaraju izvana (tj., da rade
outsourcing), umjesto da ih internaliziraju, te na taj nacin steknu preduslove
za odrZivost i predanost svojoj misiji i viziji.

Sta su prednosti internalizacije/institucionalizacije
znanja/strucnosti, a sta ugovaranja usluga izvana (outsourcinga)?

Nevladine organizacije, kao najprofesionalnije struktuirane organizacije
civilnog drustva, do sada nisu imale dovoljno moguénosti za razvijanje
unutrasnje strucnosti (in-house strucnost). Ulagati u znanje, istraZivanje i
razvoj zahtijeva novac i vrijeme, a nevladine organizacije te resurse u

® Te usluge i znanja potrebna za rad, trenutno, ve¢inom se odnose na realizaciju projekata, a u
manjoj mjeri na monitoring rada vladinih institucija, ili pracenje sprovodenja strategija i akcijskih
planova. (komentar iz zagrade prebacila sam u fusnotu, jer je predugacak i razbija recenicu, bolje
funkcionise kao fusnota)
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potpunosti posvecuju sprovodenju projekata. U toku sprovodenja projekata
naglasene su uloge nevladine organizacije kao implementatora, partnera,
koordinatora, facilitatora, menadzera i voditelja, ali ne i uloga stru¢njaka, koji
posjeduju struktuirane i analizirane podatke na osnovu kojih mogu donijeti
validne zakljucke o potrebama i svim aspektima problema kojim se bave. Ovo
je posebno izrazeno kod projekata Ciji donatori imaju potrebu kontrolisati
svaku fazu provedbe projekta i tako koristiti nevladinu organizaciju kao
implementiraju¢u agenciju bez ostavljanja prostora da svojim znanjem i
stru¢noséu doprinese postizanju ciljeva projekta.

Ugovaranje usluga izvana, kao procedura za povecanje
djelotvornosti, danas se u svijetu smatra ucinkovitijim i isplativijim nacinom
pruzanja usluga gradanima od zaposljavanja novih zaposlenika. Postavlja se
pitanje, ako lokalna samouprava opstine/opcine u BiH koristi ugovaranje
usluga izvana, zasto to ne bi Cinile i organizacije civilnog drustva? Budzetska
ogranic¢enja nevladinih organizacija za posljedicu imaju nedostatak stru¢nog
osoblja, te su zbog toga prisiljene potraziti alternativna i isplativija rjesenja,
kao Sto su kratkoro€no angaZovanje stru¢njaka, naj¢esée nekog pripadnika
akademske zajednice sa veoma ograni¢enog spiska strucnjaka u odredenoj
oblasti.

Potrebno je svjesno ulagati u specificna, strukovna znanja
organizacija civilnog drustva i omoguciti im prostor da one same pronadu
fokus i nacin kontinuiranog sticanja novih znanja. Za takav proces, prije
svega, potrebno je biti svjestan vaZznosti razvijanja centara izvrsnosti i
obezbjedivanje neophodnih finansijskih sredstava. Danas, svega nekoliko
donatorskih agencija’ u Bosni i Hercegovini finansira istrazivanja, jer takva
vrsta ulaganja nije prepoznata kao prioritet i veoma su rijetki programi koji
nude mogucnost organizacijama civilnog drustva, i njihovim zaposlenicima,
da posvete svoje kapacitete istrazivanju tacno definisanog problema i
precizno postavljene hipoteze.

7 . . v o
| strane i domace drZavne agencije.
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Nadu pruzaju programi poput: Programa podrske istraZivanjima u
oblasti javnih politika, Fonda za otvoreno drustvo BiH (FOD BIH) ® i Programa
podrske drustvenim istraZivanjima u regiji (Regional Research Promotion
Programme in the Western Balkans — RRPP)’, koji implementira Univerzitet u
Friburgu, Svajcarska, uz podriku Svajcarske agencije za saradnju i razvoj
(sDbC).

Jo$ uvijek postoji nedovoljan broj organizacija civilnog drustva,
poput: organizacija podrske, resursnih centara, banaka podataka, programa
tehni¢ke podrske, centara izvrsnosti specijaliziranih za jacanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva. «(...) oCigledno je da pitanje infrastrukture za
podrsku razvoja civilnog drustva nije jos rijeSeno, i da je, u tom kontekstu,
ukoliko se nesto brzo ne promijeni, prognosticki govoreci, perspektiva

® FOD BIH je zapoteo sa implementacijom Programa podrske istraZivanjima u oblasti javnih
politika pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa je unapredenje istraZivanja i analize
javnih politika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog i razvio takav nacin donosenja odluka
u oblasti javnih politika, koji ¢e pocivati na relevantnim informacijama i realnim opcijama.
Trenutno je ovaj program jedini takve vrste u Bosni i Hercegovini.

° Cilj Programa je jacanje i izgradnja odrzivih istrazivackih kapaciteta u oblasti drustvenih nauka
znacajnih za proces tranzicije u regionu (Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora i
Srbija). Razlozi pokretanja Programa bazirani su na znacaju koji drustvena istraZivanja imaju za
proces tranzicije, posto rezultati istraZivanja mogu doprinijeti razumijevanju potreba za
reformama i identifikovanju dugorocnih uticaja koje nosi sa sobom izbor odredenih politika.
Drustvena istraZivanja, takoder, doprinose veéem broju opcija i mogucnosti, kao i procjeni
politickih odluka, tretirajuci pitanja diskriminacije, razli¢itosti, demokratskog uéesca i vlasti, kao i
izgradnje nacije.Ova pitanja su glavni elementi za realizaciju politicke stabilnosti i preduslov za
ekonomski i socijalni razvoj. Program ¢e se implementirati u roku tri godine (2008.-2011.) u
Bosni i Hercegovini i Makedoniji kroz podrsku odredenog broja istraZivackih projekata javnih
univerziteta i nezavisnih istraZivackih institucija. Ciljna grupa Programa je nova generacija
istrazivaCa, profesora i donosioca odluka iz istrazivackih institucija u regionu. Program je
usmjeren ka asistentima profesorima i njihovim postdiplomcima i doktorantima, kao nukleus
partnerima. Kako bi se dao doprinos rjesavanju problema neravnopravnosti polova u bh.
drustvu, RRPP posebnu paZnju posvecuje ukljucivanju istraZzivacCica u aktivnosti Programa.
(Informacije o programu preuzete sa web stranice Centra za ljudska prava Univeriteta u
Sarajevu, http://www.hrc.unsa.ba)
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razvoja civilnog drustva sasvim upitna, bolje receno bez vedih izgleda na
. 10
uspjeh u nekom doglednom vremenu.«

Gdje smo sada i kuda idemo?

Asocijacija za demokratsku inicijativu, Sarajevo, ukljuena je u
nekoliko projekata koji imaju za cilj ukljuciti organizacije civilnog drustva u
proces donosenja odluka i proces reforme drzavne uprave. Projekat JUP —
Jacanje uloge profesionalnih udruZenja, kao dugorocni cilj ima ukljucivanje
profesionalnih udruZenja u proces reforme pravosuda. UceS¢e drustva u
procesu kreiranja javne politike od presudnog je znacaja, jer « (...) da li neki
program 'funkcionira' ovisi o tome kako je oblikovano pitanje i koga se o
tome pitalo; a to takoder ovisi o procesu.»'" Kada je rije¢ o Bosni i
Hercegovini, ionako oskudno stru¢no znanje iz oblasti kreiranja javnih
politika, nedovoljno se iskoristava i primjenjuje.

Pravni propisi regulisu Zivot u zajednici i ako nisu kvalitetni, postaju
dio problema, umjesto dio rjesenja. Jednom kada su doneseni, pravni propisi
reguliSu svaku sferu naseg Zivota i u interesu nam je da budemo obavijesteni
i ukljuceni u sami pocetak procesa njihovog kreiranja. U BiH postoji mnogo
podrucja koja, ili nisu nikako regulisana, ili su loSe regulisana medusobno
kontradiktornim zakonima. Advokati su ¢esto u situaciji da ne znaju kako da
se ponasaju i koji propis da postuju, a sve na ustrb kvalitete Zivota nas
gradana.

Organizacije civilnog drustva prepoznale su vaznost proaktivnosti i
strucnosti kao preduslova za stvaranje partnerskih odnosa s drzavnim
vlastima koje vode proces javnih konsultacija. Jedino je pomocu proaktivnosti

1% Centar za promociju civilnog drustva, IstraZivanje nivoa razvijenosti civilnog drustva u BiH,
Sarajevo mart-april 2008, str. 14

' Colebarch, Hal K., Policy, Zagreb, 2004., 120 st.
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moguce potaci zainteresovanost i motivisanost vladinih institucija za bilo koji
oblik saradnje s civilnim drustvom. «Pitanje uspostave institucionalnog
dijaloga i suradnje izmedu vladinog i nevladinog sektora u BiH je vrlo sloZzeno
pitanje kako zbog Cinjenice da je javni sektor u BiH u tranziciji, tako i zbog
Cinjenice da civilni sektor jos uvijek nije izgradio svoje kapacitete koji su
neophodni da bi u potpunosti preuzeo svoju drustvenu ulogu u smislu
vodenja drustvenog i politickog dijaloga sa vladinim sektorom.» 2

Nama gradanima je u interesu da diskutujemo o problemima i
nacinima njihovog rjeSavanja, a donoSenje pravnog propisa i postojanje
nacrta zakona koji ¢e se baviti rjeSavanjem tog problema, najbolji je povod za
javnu debatu, udruZivanje kompatibilnih kapaciteta i stvaranje istinskih
partnerskih odnosa.

12 Zeravti¢, Goran; Analiza institucionalne suradnje izmedu vladinog i nevladinog sektora u BiH,
64. st. http://www.kronauer-consulting.com/download/analiza-bos.pdf (pristupljeno 4.3.209)
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O profesionalnim udruzenjima u oblasti pravosuda u Bosni i
Hercegovini

Andela Lalovi¢

Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu

Profesionalna udruZenja sudija, tuZilaca, advokata, u pravosudnom
sistemu Bosne i Hercegovine jo$ uvijek ne obavljaju ulogu koju bi trebali
obavljati u okviru reforme pravosuda BiH, koja je ve¢ godinama u toku. Ova
udruzenja se posmatraju viSe kao sindikalna udruzenja, nego kao faktori koji
bi mogli dati svoj profesionalni doprinos u daljem razvoju reformskih procesa
u oblasti pravosuda. Kako bi se uocilo koji su to nedostaci, odnosno slabosti
profesionalnih udruZenja (ali i drugih bitnih aktera u oblasti pravosuda u
BiH'), kao i njihove jake strane, u periodu izmedu 1. marta i 30. aprila 2008.
godine obavljeno je 19 intervjua sa predsjednicima udruzenja sudija, tuZilaca,
advokatskih komora, zatim nadleznih ministarstava i drugih relevantnih
faktora u procesu reforme pravosuda u Bosni i Hercegovini.

Primijeceno je opSte misljenje da se udruZenja smatraju
izostavljenim iz procesa izrade nacrta zakonskih akata i njihovih izmjena zbog
toga Sto nadleZzna ministarstva ne pozivaju predstavnike udruZenja da
ucestvuju u tom procesu, vec¢ pozivaju njihove pojedinacne c¢lanove (npr.,
odredenog sudiju, tuZioca i sl.) da ucestvuju kao individue i daju svoje
prijedloge/komentare na nacrt nekog zakonskog akta u izradi. Na taj nacin,
ministarstva zaobilaze profesionalna udruZenja kao bitan faktor u sistemu.

' Ti akteri su: ministarstva pravde (BiH, RS i FBiH), Visoko sudsko i tuZilatko vije¢e BiH,
Pravosudna komisija Brcko distrikta, centri za edukaciju sudija i tuZilaca Republike Srpske i
Federacije BiH, UdruZenje medijatora, UdruZenje «Vasa prava BiH».
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Problem sa kojim se susre¢u sva udruZenja, a manje-vise i ostali akteri, jeste
problem nedostatka kapaciteta u kontekstu ljudskih resursa i raspoloZivosti
vremena. Naime, generalni problem udruzenja predstavlja, ili nedostatak
prostorija, ili samo jedan zaposlenik u udruZenju, zaposlen na mjestu
,tehnickog sekretara” (koji, realno, ne moze obavljati sve poslove vezane za
mogucée aktivnosti udruZenja). Takoder, ¢lanovi udruZenja imaju svoje
redovne radne obaveze na sudovima, u tuzilastvima, te zbog
preoptereéenosti svojim redovnim poslom (odnosno velikim brojem
slucajeva na kojima rade) ne mogu se dodatno angaZzovati i intenzivnije
ukljuciti u rad i razvoj kapaciteta udruzenja ¢iji su ¢lanovi.

TuZioci i sudije su posebno izloZzeni medijskim napadima. Svaka
njihova aktivnost se u medijima okarakteriSe kao aktivnost s politickom
pozadinom, Sto im oteZava rad i umanjuje njihov kredibilitet u javnosti.
UdruZenje sudija Republike Srpske je, na primjer, razvilo generalnu strategiju
za komunikaciju s medijima kako bi se poboljsala cjelokupna slika o sudskoj
praksi i sudijama u javnosti, te kako se ne bi desavale zloupotrebe u politicke
svrhe.

Advokatura  se  smatra  izuzetno  marginalizovanom u
bosanskohercegovackom pravosudu, narocito u Federaciji Bosne i
. 2
Hercegovine®.

a

Udruzenje medijatora u Bosni i Hercegovini jeste, prakti¢no, ,,novi
faktor koji je stupio na scenu u oblasti bh. pravouda. Za sada, ovo Udruzenje
ima problem sa vlastitim kapacitetima u pogledu aktivnosti namicanja
sredstava i upravljanja projektima. S obzirom da je praksa medijacije
relativno mlada u BiH (Zakon o medijaciji donesen tek 2004. godine, op.a.)

> Ovdje postoji primjetna razlika izmedu entitetskih advokatskih komora, gdje Advokatska
komora Republike Srpske ima viSe uticaja na reformske procese i izrade nacrta zakonskih akata u
Republici Srpskoj, nego $to to ima Advokatska komora FBiH u Federaciji BiH.
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moze se reci da je Udruzenje poprilicno aktivno (60 registrovanih medijatora
razli¢itog fakultetskog obrazovanja).

Pozitivna stvar je publikovanje Strategije reforme pravosuda 2008-
2012° na kojoj su zajedniZki radila sva tri ministarstva pravde (i entitetska i
drzavno), sto je dokaz da se interesne strane mogu dogovoriti oko odredenih
stvari u procesu reforme pravosuda.

Advokatska komora Federacije Bosne i Hercegovine

Advokatsku komoru Federacije Bosne i Hercegovine, koja ima svojstvo
pravnog lica, Cine pet regionalnih advokatskih komora®. Advokati se
obavezno uclanjuju u jednu od regionalnih advokatskih komora, prema
sjedistu svoje kancelarije. Advokatska komora FBIH potvrduje postojanje
uslova za upis u Imenik advokata (verifikaciona komisija), ¢ime se stice pravo
Clanstva u Advokatskoj komori FBIH. Nakon upisa u Imenik advokata i
polozene svecCane zakletve, advokat ima pravo zastupanja stranki.
Advokatska komora FBiH ima ukupno 793 advokata i 163 advokatska
pripravnika (prema podacima iz avgusta 2008. godine).

Advokatski pripravnici se udruZuju u Organizaciju advokatskih
pripravnika u okviru Advokatske komore FBiH. Advokatska komora FBiH
predstavlja i zastupa sve advokate s teritorija Federacije BiH pred federalnim
tijelima i institucijama. Advokatsku komoru FBIH predstavlja i zastupa njen

* Ministarstvo pravde BiH, Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period
od 2008. do 2012. godine. Sarajevo, 2006. (dostupno:
http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Projekti/SRSP_u_BiH_-_BJ.pdf )

* Pet regionalnih komora &ne: Regionalna advokatska komora Biha¢, Regionalna advokatska
komora — odjetnicka komora Mostar, Regionalna advokatska komora Sarajevo, Regionalna
advokatska komora Tuzla i Regionalna advokatska komora Zenica (takoder imaju svojstvo
pravnog lica).
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predsjednik. Organi Advokatske komore FBiH su: skupstina, upravni odbor,
predsjednik i potpredsjednik, nadzorni odbor, disciplinski sud i disciplinski
tuzilac, komisija za advokatske ispite, te drugi organi i komisije utvrdene
Statutom Advokatske komore FBiH. Skupstina Advokatske komore FBiH
donosi staut, kodeks advokatske etike, disciplinski pravilnik, te predlaze tarifu
o nagradama i naknadi troskova za rad advokata, koju odobrava Ministarstvo
pravde FBiH. Mandat organa Advokatske komore FBiH traje Cetiri godine.
Advokatska komora FBiH vodi Imenik advokata, advokatskih pripravnika,
struénih saradnika i advokatskih drustava; ovi imenici su javne knjige.
Advokatska komora FBiH je clanica Medunarodne unije advokata (Union
Internationales Avocats).

Misija i vizija

Donosenjem Zakona o advokaturi-odvjetnistvu FBiH, 2002. godine
(Sluzbene novine FBiH, broj 25/02 i 29/03), advokatura/odvjetnistvo je
nezavisna i samostalna profesionalna djelatnost koja funkcionise u skladu sa
ovim Zakonom i propisima donesenim na osnovu Zakona.
Advokatsku djelatnost, kao profesionalnu djelatnost, obavljaju advokati, kao
pojedinci, koji moraju biti upisani u Imenik advokata Advokatske komore
FBiH (obavezno ¢lanstvo). Advokati u svrhu zajednickog obavljanja profesije
mogu formirati zajednicku advokatsku kancelariju i drustvo advokata.
Advokat ne smije obavljati djelatnosti koje su nespojive sa ugledom i
neovisnos¢u advokatske djelatnosti.

Advokatska komora FBiH, u okviru Ustava BiH, Ustava FBiH i drugih propisa i
svojih opstih akata, Stiti prava i interese advokata.
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Aktivnosti

Advokatska komora FBiH, preko svojih tijela, aktivno sudjeluje u izradi
nacrta svih vaznih zakona koje donose zakonodavna tijela u Federaciji BiH
(zakon o krivicnom postupku, Kriviéni zakon, Zakon o obligacijama, Zakon o
stvarnim pravima).

Kontakt Advokatske komore Federacije Bosne i Hercegovine
Predsjednica: Amila Kunosi¢-Ferizovic,

Predsjednik Upravnog odbor Advokatska komore FBiH: Asim Crnali¢
Poslovna tajnica : Normela Isovié¢

Adresa: Obala Kulina bana 6, Sarajevo

Tel/fax: + 387 33 261 090; 209 976

E-mail: adkomfbih@bih.net.ba

Web: www.advokomfbih.ba

Advokatska komora Republike Srpske

Zakon o advokaturi, koji je usvojila Narodna skupstina Republike
Srpske, 1992. godine, jeste organizacijski osnov Advokatske komore
Republike Srpske. Advokati, Cije je sjediSte advokatskih kancelarija na
teritoriji Republike Srpske, odrzali su Osnovacku skupstinu Advokatske
komore Republike Srpske, 30. oktobra 1993. godine, u Banja Luci Na skupstini
je usvojen statut, kodeks etike advokata, pravilnik o disciplinskoj
odgovornosti advokata, tarifa o naknadi i nagradi troSkova za rad advokata,
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te je izabrano rukovodstvo Advokatske komore Republike Srpske.

Na dan 5. septembra 2005. godine, u Imenik advokata Advokatske komore
Republike Srpske bilo je upisano 444 advokata i 57 advokatskih pripravnika.

Misija i vizija

Advokatska komora Republike Srpske Stiti interese pravde bez straha i
pristrasnosti, zatim visoke standarde obrazovanja u oblasti prava, kao
preduslove za prijem u redove advokata, te jednak pristup gradanima
pravosudnom sistemu, ukljucujuéi pravnu pomoc i savjetovanje. Pored toga,
zalaZze se za pravo svake osobe na pravicno sudenje pred nadleznim,
nezavisnim i nepristrasnim tijelom, kao Sto se zalaZze i ukljucuje u javnu
raspravu o sustini, interpretaciji i primjeni postoje¢ih i predlozenih
zakonodavnih rjesenja.

Advokatska komora Republike Srpske zalaZe se za uspostavljanje
reciprociteta o zastupanju advokata sa svim drzavama nastalim raspadom
Socijalisticke federativne republike Jugoslavije, te za pristupanje Savezu
advokatskih komora Balkana i drugim asocijacijama.

Aktivnosti

Na Izbornoj skupstini Advokatske komore Republike Srpske, odrzanoj
1. marta 1997. godine, donesena je odluka o izdavanju Advokature: casopisa
za pravnu praksu, teoriju i problem ljudskih prava. Glavni i odgovorni urednik
¢asopisa jeste Slobodan Stanigi¢, advokat iz Laktaa. Casopis je otvoren za
saradnju prema svakome ko ponudi prilog zadovoljavajuéeg kvaliteta, gdje
autor ima pravo na honorar prema utvrdenom cjenovniku. Do sada je izaslo
deset brojeva spomenutog ¢asopisa.

Postignuta je veoma dobra saradnja sa skoro svim asocijacijama advokata u
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Evropi i Sjedinjenim Americkim Drzavama, na osnovu cega su ostvarene
razmjene advokata radi usavrSavanja i razmjene iskustva (sa udruZenjima iz
Svedske, Njemacke, Spanije, Francuske i dr. )

Advokatska komora Republike Srpske aktivno ucestvuje u izradama i
doradama zakonodavnih rjeSenja u Republici Srpskoj.

Kontakt Advokatske komore Republike Srpske
Predsjednik: Jovan Cizmovi¢

Adresa: Lorkina 3, Banja Luka

Tel: 051 226 010

Fax: 051 215 992

E-mail: akrsbars@inecco.net

Web: www.advokatska.com

Notarska komora Federacije Bosne i Hercegovine

Kontakt Notarske komore Federacije Bosne i Hercegovine
Tel: 033 222 115
Fax: 033 222 117

E-mail: notarskakom.fbih@bih.net.ba
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Notarska komora Republike Srpske

Notarska komora Republike Srpske osnovana je 7. februara 2008.
godine na sjednici Osnivacke skupstine Notarske komore Republike Srpske.

Notarska komora je samostalno i nezavisno udruZenje svih notara
Republike Srpske koji su upisani u Imenik notara, kao i notara iz Brcko
distrikta, ako se upiu u Imenik notara Notarske komore RS. Clanstvo u
Notarskoj komori Republike Srpske jeste obavezno.

Misija i vizija

Notarska komora Republike Srpske prati i proucava odnose i pojave u
obavljanju notarske profesije, te u cilju unapredenja notarijata, ostvaruje
saradnju s pravosudnim i drugim nadleznim organima i strukovnim
udruzenjima.

Aktivnosti
Notarska komora narocito:

1) Pratiiproucava odnose i pojave u obavljanju notarske profesije, te u
cilju unapredenja notarijata ostvaruje saradnju s pravosudnim i
drugim nadleznim i strukovnim udruZenjima;

2) Predstavlja notare kod nadleznih organa vlasti;
3) Cuva ugled, ¢ast i prava notara;

4) Brine se da notari savjesno i odgovorno, u skladu sa zakonom,
obavljaju sluzbu notara;

5) Nadzire rad i ponasanje notara, notarskih pomocnika, zamjenika
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notara i drugih lica zaposlenih u kancelarijama notara;

6) Brine se o trajnom stru¢nom usavrSavanju notara, notarskih
pomocnika, notarskih zamjenika i administrativnih radnika
zaposlenih u kancelarijama notara;

7) Uspostavlja i unapreduje razne oblike strucne i naucne saradnje sa
ministarstvima pravde, uprave i lokalne samouprave, sudovima,
Advokatskom komorom RS, fakultetima, UdruZenjem pravnika
RS i Notarskom komorom Federacije BiH, medunarodnim
notarskim komorama i drugim slicnim medunarodnim
udruzenjima;

8) Utvrduje pravila notarske etike;

9) Prati i prouCava odnose i pojave, ukljucujuéi stanje u pravosudu i
upravi, koji su od interesa za uredeni poloZaj i rad, te
unapredenje notarske sluzbe;

10) Uspostavlja i razvija saradnju s drugim notarskim i javnobiljezni¢kim
komorama i medunarodnim organizacijama notara i pravnika;

11) Razvija i njeguje medusobnu solidarnost i uzajamnu saradnju svih
notara u Republici Srpskoj;

12) Obavlja i druge poslove koji su zakonom i propisima stavljeni u
nadleznost Komore, te druge zadatke koji odgovaraju svrsi
njenog oshivanja.

Kontakt Notarske komore Republike Srpske
Predsjednik: Marinko Plavsic¢

Adresa: Aleja Svetog Save 57, Banja Luka
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Tel: 051 321 620
Faks: 051 321 621

E-mail: notarskakom@blic.net.ba

Web: www.notarrs.org

Udruzenje medijatora u Bosni i Hercegovini

UdruZenje medijatora u Bosni i Hercegovini formirala je grupa
polaznika obuke o medijaciji “Treéa neutralna strana”, namijenjene
organizacijama i institucijama koje rade na zastiti ljudskih prava i podrsci
procesu povratka izbjeglica, koju je na podrucju Bosne i Hercegovine, od
1998. godine, provodio Kanadski institut za rjeSavanje sukoba. Ova
organizacija je 2002. godine zavrsila svoje aktivnosti na podrucju BiH, a grupa
polaznika obuka koje su organizovali uvidjela je mogucnost primjene
medijacije u omogucavanju brZzeg pristupa pravdi za gradane, rjeSavanju
sudskih predmeta, rastere¢enju sudova, nakon ¢ega se pristupilo organizaciji
osnivacke skupstine. Udruzenje medijatora u BiH osnovano je u martu 2002.
godine s ciljem stvaranja uslova za uvodenje medijacije kao alternativne
metode za rjeSavanje sudskih sporova. Pri Ministarstvu civilnih poslova i
komunikacija BiH, registrovano je (danas registar vodi Ministarstvo pravde
BiH) 5. novembra 2002. godine.

Broj ¢lanova je promjenljiv iz godine u godinu, ali se do sada kretao izmedu
60 i 70. Clanovi Udruzenja su veéinom pravnici, ali i struénjaci iz drugih
profesija iz cijele Bosne i Hrercegovine. Na listi registrovanih medijatora jesu
54 ¢lana i ¢lanice.

Organi UdruZzenja medijatora u Bosni i Hercegovini su skupstina, upravni
odbor, nadzorni odbor i izvrsni direktor.
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Misija
Udruzenje medijatora u BiH posveceno je vrijednostima i etici
medijacije i pruza:
o Obuku i trening sudijama, medijatorima i Siroj javnosti;

o Forum za uvodenje i promociju usluga medijacije;

o Efikasne i kvalitetne usluge medijacije.

Vizija

Razvijena kultura mirnog rjeSavanja sporova u Bosni i Hercegovini.

Aktivnosti

Udruzenje medijatora u BiH, prije svega, obavlja aktivnosti na pruzanju
usluga medijacije, pruZanju usluga obuke za medijatore i certifikovanje
medijatora, te pruzanju usluga posebnih programa obuke za sudije,
advokate, korisnike medijacije i druge zainteresovane grupe. Takoder, djeluje
na promociji medijacije u BiH i stvaranju uslova za njenu primjenu u razli¢itim
sferama, te prati postignuca u razvoju medijacije u regiji i svijetu i povezuje
se sa slicnim organizacijama.

Dosadasnja postignuca

Stvaranje uslova za primjenu medijacije u BiH

Udruzenje medijatora je nakon osnivanja, odrzalo niz sastanaka s
ministarstvima pravde, kao i medunarodnim organizacijama, koje sprovode,
ili podrzavaju, reformu pravosuda (Nezavisna sudska komisija i Americko
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udruZenje pravnika/pravna incijativa za centralnu i isto¢nu Evropu
ABA/CEELI), te dalo sugestije koje su ove organizacije i institucije proslijedile
u zakonodavnu proceduru. Godine 2003., usvojeni su zakoni o parni¢nom i
krivicnom postupku u Republici Srpskoj i Federaciji BiH, koji su predvidali
mogucénost da sudija predlozi strankama da spor pokusaju rijesiti
medijacijom, te da isti prijedlog sporazumno daju i stranke. Ovim je otvoren
put stvaranju pravnog okvira za uvodenje medijacije u zemlji. Za dalji razvoj
medijacije interes je pokazao i Program za razvoj preduzetnistva u
jugoistoc¢noj Evropi — SEED, koji je u saradnji sa Udruzenjem medijatora u BiH,
2003. godine, pokrenuo projekat uvodenja alternativnog rjesavanja sporova,
koji je, izmedu ostalog, obuhvatio i izradu Nacrta zakona o postupku
medijacije. Formirana je radna grupa za izradu zakona o postupku medijacije,
koju su Cinili predstavnici Udruzenja medijatora u BiH, Nezavisne sudske
komisije, Kancelarije visokog predstavnika (OHR), Programa za razvoj
preduzetnistva u jugoisto¢noj Evropi, Americkog udruZenja pravnika/pravna
incijativa za centralnu i isto¢nu Evropu, Ministarstva pravde Federacije BiH i
Ministarstva pravde Republike Srpske. Nacrt zakona predat je u proceduru
Savjetu ministara BiH, koji ga je krajem 2003. godine uputio na usvajanje
Parlamentarnoj skupstini BiH. Zakon je usvojen 2004. godine, nakon skoro
godinu dana. Zakon detaljno definise postupak medijacije, principe i ulogu
medijatora u procesu, te rokove, ukoliko je sudski postupak u toku. Prema
zakonskom rjesenju, u BiH je predvidena neobavezna vansudska medijacija.
UdruZenje je dalo doprinos i u kreiranju Zakona o prenosu poslova medijacije
na udruZenje medijatora, koji je usvojen 2005. godine, te izradilo set
pravilnika i formulara kojima je zaokruzen pravni okvir za primjenu medijacije
u zemlji. Za razvoj medijacije, od izuzetnog znacaja su bili i pilot projekti
pokrenuti u saradnji sa Osnovnim sudom, Banja Luka, OpStinskim sudom,
Sarajevo i Medunarodnom finansijskom korporacijom, u kojima je za nesto
viSe od dvije godine dana na medijaciju upuéeno vise od 600 predmeta sa
ovih sudova, a oko 60 procenata tih slucajeva okoncano je sporazumom
izmedu stranaka. Pilot projekti su omogucili UdruZzenju da izradi strategiju
samoodrzivog funkcionisanja medijacije, koja se pocela sprovoditi nakon
registracije prvih medijatora u maju 2007. godine. Znacajnu podrsku
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aktivnostima UdruZenja pruZzaju ministarstva pravde BiH, Republike Srpske i
Federacije BiH, sudovi, advokatske komore, Visoki sudski i tuZilacki savjet BiH,
te Kanadska agencija za medunarodni razvoj, Kanadski institut za rjeSavanje
sukoba i Kanadski projekat reforme pravosuda.

Kontakt UdruZenja medijatora u Bosni i Hercegovini

Predsjednik: Aleksandar Zivanovi¢

Kontakt osoba: Nermina Kapici¢ (Sarajevo), Hazima Cati¢ (Banja Luka)
Adresa: Kaptol 5, Sarajevo / VoZzdovacka 3, Banja Luka

Tel/fax: +387 33 215 825 / +387 51 316 682

E-mail: medijacija@epn.ba (Sarajevo) / medijacija@blic.net (Banja Luka)

Web: www.umbih.co.ba

UdruzZenje sudija Bosne i Hercegovine

UdruZenje sudija BiH je strukovno udruZenje, osnovano 2005. godine.
Struktura i nacin rada ovog udruZenja regulisani su Statutom UdruZenja
sudija u BiH. UdruZenje trenutno broji 279 ¢lanova, odnosno sudija iz
Republike Srpske i Federacije BiH. Trenutno je u UdruZenju zaposlena jedna
osoba.

Misija i vizija

Misija Udruzenja sudija BiH jeste da se kroz aktivno ucesce sudija u
reformskim procesima, preko UdruZenja sudija Bosne i Hercegovine, odrzi
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trend i ubrza proces reformi pravosuda u Bosni i Hercegovini. Uspostavljanje
Sto veceg nivoa saradnje medu sudijama Sirom BiH, kako bi se oduprli stalnim
napadima na sudije.

Vizija UdruZenja sudija BiH jeste jacanje uloge UdruzZenja, uclanjenje u
Medunarodno udruZenje sudija (International Association of Judges IAJ),
saradnja s udruZenjima s teritorija bivSe Jugoslavije, kako bi se ostvarili
kontakti medu sudijama i izvan BiH. UdruZenje ¢e nastojati postati zdrava
organizacija koja ¢e modi ostvariti znacajan uticaj izvan granica BiH.

Aktivnosti

Aktivnosti koje je UdruZenje sudija BiH implementiralo od dana
osnivanja su, izmedu ostalog: odrzavanje osnivacke skupstine Udruzenja u
Neumu 2005. godine, redovni sastanci upravnog odbora, odrZavanje
Skupstine UdruZenja sudija BiH, u Teslicu 2007. godine, prisustvovanje
skupstini  Medunarodnog udruZenja sudija, sprovodenje aktivnosti za
punopravno ¢lanstvo u Medunarodnom udruzenju sudija, 2008. godine, te
izrada web stranice UdruZenja.

Kontakt Udruzenja sudija Bosne i Hercegovine
Predsjednik: Izo Tankic¢
Tel: 033/707-364

E-mail: izo.tankic@sudbih.ba

Sekretar: Viloti¢ Dejan

Tel. 033/707-446
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E-mail: dejan.vilotic@tuzilastvobih.gov.ba

Fax :033/707-321

Web: www.usbih.ba

UdruZenje sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine

UdruZenje sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine jeste
nezavisno, strukovno udruZenje sudija s podrucja Federacije Bosne i
Hercegovine. UdruZenje je osnovano i upisano u registar udruZenja
Ministarstva pravde FBiH, RjeSenjem broj: 03-011-1399/96 od 13.09.1996.
godine i broji 480 ¢lanova.

Struktura i nacdin rada UdruZenja regulisani su Statutom UdruZenja
sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine. Prema Statutu, UdruZenje
osniva ogranke, kao osnovne organizacione jedinice, koje nemaju status
pravnog lica. Ogranak se osniva za podrucje jednog kantonalnog suda i Cine
ga svi Clanovi UdruZenja sa tog podrucja. Takoder, sudije Ustavnog suda
Federacije BiH i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, kao i sudije
Suda Bosne i Hercegovine i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, osnivaju po
jedan poseban ogranak.

Organi UdruZenja su skupstina, predsjednistvo; sekretarijat, sud casti,
nadzorni odbor i komisija za stru¢no usavrsavanje.

Skupstina je najvisi organ UdruZenja i Cine je predstavnici ogranaka, a svaki
ogranak ima pravo na jednog predstavnika na svakih pet ¢lanova Udruzenja.

PredsjedniStvo je izvrsni organ Skupstine UdruZenja sudija/sudaca u FBiH,
sastoji se od petnaest ¢lanova koje bira Skupstina, Ciji mandat traje dvije
godine. Svaki ogranak predlaZze jednog kandidata za clana Predsjednistva
UdruzZenja sudija/sudaca u FBiH, a ogranak koji broji preko stotinu ¢lanova,
predlaze dva kandidata. Ostale clanove Predsjednistva UdruZenja
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sudija/sudaca u FBiH predlaZe Predsjednistvo iz ranijeg saziva.

Misija i vizija

Misija i vizija su definisani Osnovnim programskim ciljevima UdruZenja
sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, a to su:

Zalaganje za dosljednu primjenu ustava, zakona i jacanje pravne
drzave;

- Afirmacija ljudskih prava u skladu s najvisim medunarodnim
standardima;

- Zalaganje za efikasno funkcionisanje pravosuda i pravnog sistema
uopste, davanje prijedloga nadleznim organima u pitanjima bitnim
za funkcionisanje pravosuda;

- Davanje misljenja o nacrtima zakona na zahtjev nadleznih organa, ili
na vlastitu inicijativu;

- Strucno usavrSavanje sudija;
- Saradnja s udruZenjima na drzavhom i medunarodnom nivou;

- Razvijanje odnosa u slucaju neosnovanog pozivanja sudija na
odgovornost vezano za obavljanje sudacke funkcije.

Aktivnosti

Radi ostvarivanja ovih programskih ciljeva, UdruZenje organizuje
predavanja, savjetovanja, seminare, okrugle stolove, ucestvuje na
savjetovanjima i seminarima drugih udruZenja i institucija. Pored toga,
UdruZenje sudija/sudaca u FBiH inicira izmjene i dopune zakona i drugih
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propisa radi unapredenja pravosuda i pravnog sistema uopSte, zauzima
stanoviSte o pitanjima od interesa za funkcionisanje pravosuda i pravnog
sistema, izdaje ¢asopis Pravo i pravda, kao i stru¢ne publikacije.

Dosadasnja postignuca

U ostvarivanju programskih ciljeva, izmedu ostalog, UdruZenje
sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine glavni je organizator, sada
ve¢, tradicionalnog savjetovanja iz oblasti krivicnog prava, koje okuplja oko
pet stotina ucesnika, nosilaca pravosudnih funkcija svih nivoa sudske vlasti u
Bosni i Hercegovini (advokata, pravobranilaca, predstavnika izvrSne i
zakonodavne vlasti, kao i uglednih gostiju u oblasti krivicno-pravne teorije i
prakse iz regiona). Na osnovu referata, koji su publikovani u ¢asopisu Pravo i
pravda, diskusija i razmjene iskustava sa kolegama iz regiona, zakonodavnim
organima su upuceni zakljucci s prijedlozima za izmjene i dopune Kriviénog
zakona, Zakona o krivicnom postupku, zatim, za donosenje zakona o registru
podataka prikupljenih DNA analizom, zakona o maloljetnim pociniocima
krivicnih djela, zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi, kao i zahtijevi za
ubrzavanje potpisivanja Drugog protokola (Starazburg, 2001.), koji se vezuje
za Evropsku konvenciju o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima
(Strazburg, 1959.), te ubrzavanje ratifikacije Konvencije o policijskoj saradnji
u jugoistocnoj Evropi.

Polazeci od ustavnog principa podjele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku
vlast, te opSteg interesa da je nezavisna i nepristrasna sudska vlast od
sustinske vaznosti za vladavinu zakona u Bosni i Hercegovini, UdruZenje
kontinuirano radi na poboljsanju uslova rada sudaca u statusnom,
materijalnom i edukativnom smislu.
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Kontakti UdruZenja sudija/sudaca u Federaciji Bosne i Hercegovine
Predsjednica : Vildana Heli¢

Sekretar: Davor Bogdani¢

Adresa: Valtera Perica 15, Sarajevo

Tel/fax: 033-668-035

E-mail: usfbih@bih.net.ba

Web: www.usfbih.ba

UdruZenje sudija Republike Srpske

Udruzenje sudija Republike Srpske jeste strukovna organizacija sudija s
teritorija Republike Srpske, osnovana 30. maja 2005. godine, sa sjediStem u
Banja Luci. UdruZenje broji 300 ¢lanova. Clanstvo u udruzenju je dobrovoljno
i po principu slobodnog pristupa. Organi UdruZenja su skupstina, upravni
odbor, nadzorni odbor i sud Casti.

Skupstinu sacinjavaju izabrani delegati, ¢lanovi Udruzenja. Biraju se tako Sto
svaki sud koji ima do 10 c¢lanova delegira po jednog delegata, sudovi koji
imaju od 10 do 20 clanova delegiraju po dva delegata, a sudovi sa 20 i vise
Clanova po tri delegata. Delegati se biraju na period od Cetiri godine, uz
mogucnost ponovnog izbora.

Upravni odbor je organ upravljanja Udruzenjem sudija Republike Srpske.
Upravni odbor ¢ine: predsjednik, jedan potpredsjednik i pet ¢lanova, koji se
biraju sa svakog od okruznih sudova. Mandat traje cetiri godine uz
mogucnost ponovnog izbora. Nadzorni odbor vrsi nadzor nad finansijskim i
materijalnim poslovanjem UdruZenja. Sud casti pokreée postupak i utvrduje
odgovornost ¢lanova Udruzenja. UdruZenje zastupa i predstavlja predsjednik
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upravnog odbora.

Misija i vizija

Misija UdruZenja sudija Republike Srpske jeste udruZivanje sudija s
teritorija Republike Srpske radi ostvarivanja zajednickih interesa i
unapredivanja pravne struke i nauke.

Misija i vizija Udruzenja sudija Republike Srpske izrazene su u ciljevima
UdruZenja, a to su:

- lzgradnja pravne drzave i vladavina prava;

- PoStovanje zakonitosti i pravde kroz sve vrste aktivnosti;
- Afirmacija prava kao struke i naucne discipline;

- Ocuvanje i jacanje nezavisnog i samostalnog sudstva;

- Unapredenje propisa o organizaciji i radu sudstva;

- Razvijanje i unapredivanje pravne svijesti, sudacke etike i pravne
kulture;

- Razvijanje i unapredivanje stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja
sudija;

- Obavjestavanje strucne i druge javnosti o pitanjima od interesa za
pravni sistem;

- Razvijanje i unapredivanje pravne teorije i prakse;
- Razvijanje i jatanje profesionalne etike i odgovornosti sudija;

- Zalaganje za poboljsanje materijalnog poloZaja sudova;

124




O profesionalnim udruZenjima u oblasti pravosuda u Bosni i Hercegovini

Andela Lalovi¢

- Odrzavanje i unapredivanje saradnje sa UdruZenjem tuzilaca
Republike Srpske, udruzenjima sudija i tuzilaca Federacije BiH, kao i
udruzenjima sudija i tuzilaca drugih drzava.

Aktivnosti
Pri ostvarivanju svojih ciljeva UdruZenje provodi slijedeée aktivnosti:

- Pokrece inicijative za donoSenje, izmjene i dopune Ustava BiH,
zakona, drugih propisa i opstih akata;

- Brani samostalno i nezavisno sudstvo;
- Stiti ugled i dostojanstvo sudacke profesije;

- lzdaje sudske i nauc¢ne publikacije i saraduje u izdavanju publikacija
drugih izdavaca od interesa za sudstvo;

- U saradnji sa Centrom za edukaciju sudija i tuZilaca Republike Srpske
organizuje stru¢na savjetovanja, seminare, predavanja i druge oblike
stru¢nog usavrsavanja, naucnih i konsultativnih savjetovanja i javnih
rasprava;

- Zauzima stavove o svim pitanjima bitnim za pravni sistem i
funkcionisanje drzave;

- Saraduje sa drugim srodnim udruZenjima.

Dosadasnja postignuca

Udruzenje organizuje susret sudija Republike Srpske, tradicionalni skup
¢lanova udruZenja, koji se deSava jednom godisnje, zadnjeg vikenda u
septembru. U saradnji sa centrima za edukaciju, strukovnim udruZenjima i
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advokatskim komorama, UdruZenje u oktobru organizuje savjetovanje u
oblasti gradanskog prava u BiH. UdruZenje je objavilo dva zbornika radova sa
Savjetovanja iz oblasti gradanskog prava u Bosni i Hercegovini, publikovana
2006. i 2007. godine. Takoder, UdruZenje sudija Republike Srpske je
organizovao okrugli sto na temu odnosa sudova i medija, te objektivnog
informisanja, koji je odrzan u Banja Luci, u maju 2007. godine. UdruZenje
sudija Republike Srpske je ucestvovalo na projektima Strategija za brigu o
korisnicima sudova (2006.), finansiranog od strane Britanskog odjela za
medunarodni razvoj (DFID), i Savjetodavno vijece za eticki i profesionalni
razvoj (2007.-2008.). U 2008. godini UdruZenje je pokrenulo inicijativu kod
Ministarstva pravde Republike Srpske za povecanje plata sudija, te je
Ustavnom sudu Republike Srpske uputilo Prijedlog za ocjenu ustavnosti
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o platama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca.

Kontakt UdruZenja sudija Republike Srpske
Predsjednik Upravnog odbora: Mladen RuZojci¢
Tel: 051/222 270

Fax: 051 222 271

Tel/fax (Predsjednik UO): 053/241 310

E-mail: ok.sud.d.@teol.net , mladen.ruzojcic@pravosudije.ba
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UdruzZenje tuZilaca Bosne i Hercegovine

Kontakt Udruzenja tuZilaca Bosne i Hercegovine
Predsjednik: Miroslav Markovi¢

Tel: 033 707 455

Fax: 033 707 463

E-mail: Miroslav.Markovic@tuzilastvobih.gov.ba

Web: n/a

Udruzenje tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine

UdruZenje tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine strukovna je
organizacija, bazirana na dobrovoljnom ¢lanstvu tuzilaca s teritorija
Federacije Bosne i Hercegovine.

Misija i vizija

Misija UdruZenja je udruzivanje tuzilaca s teritorija Federacije BiH radi
ostvarivanja zajednickih interesa.

Aktivnosti

U dosadasnjem radu, Udruzenje tuzilaca FBiH nije imalo planski i
programski osmisljene aktivnosti, ve¢ se uglavhom bavilo pitanjima koja su
trenutno problematicna.
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UdruZenje se aktivno angaZovalo na regulisanju problematike vezane za plate
tuzilaca, odnosno na pitanju ustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o sudskoj i tuzilackoj funkciji, te na aktuelnim problemima vezanim
za rad tuZilaca. Takoder, udruZenje aktivno ucestvuje u organizovanju
redovnih godisnjih savjetovanja za krivicno-pravnu i gradansko-pravnu
oblast, te ucestvuje u radu Savjetodavnog vijec¢a za eticki i profesionalni

razvoj BiH, (SVEPR). Udruzenje pruza podrsku radu jedinstvenog Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, kao i drugim pitanjima vezanim za kadrovsko,
tehnicko, struéno i materijalno osposobljavanje tuzilastava radi postizanja
kvalitetnijeg i efikasnijeg rada tuzilastava u Federaciji BiH

Plan buduceg djelovanja

Prije svega, dosadaSnja praksa je pokazala da aktivnosti Udruzenja
tuZzilaca FBiH nisu bila planski osmisljavana i programski realizovana, pa je rad
UdruZenja tuZilaca FBiH najéesée bio ad hoc motivisan, u zavisnosti od
aktuelne problematike, a najcesc¢e je bio usmjeren na pitanja materijalnog
statusa tuzilaca i materijalno-tehni¢ku osposobljenost tuZilaStava. Zbog toga
je neophodno da UdruZenje tuZilaca FBiH promijeni dosadasnju praksu, te da
koncem tekuée godine Predsjednistvo UdruZenja tuZilaca FBiH donese plan i
program djelovanja za narednu godinu.

Mogudi pravci djelovanja na zasnovani na planu i programu mogu biti:

- Utvrdivanje ustavnog i zakonodavnog poloZaja tuZilaca,
$to bi rezultiralo upucivanje inicijative UdruZenja tuzilaca
FBiH prema zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti da se kroz
buduée ustavne promjene utvrdi polozaj tuzilaca u
Ustavu F BiH i Ustavu BiH, ¢ime bi se ujednacila ustavna
rieSenja Federacije BiH sa ustavnim rjeSenjima u
Republici Srpskoj;
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Proucavanje pravnog okvira unutar kojeg tuzilastva i
tuZioci djeluju (Krivicni zakon, Zakon o krivicnom
postupku i drugi zakoni kojim se pravno tretiraju krivicna
djela; Zakon o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH,
Zakon o tuzilastvu u Federaciji BiH), te inicijaciranje
izmjena odredenih zakona;

Naroditu paznju zasluzuju pitanja koja se odnose na
naCine i uslove imenovanja, razrjeSenja, disciplinsku
odgovornost tuZilaca, zatim primjena kodeksa tuzilacke
etike, materijalno pravni polozaj tuZilaca, materijalno
tehnic¢ka osposobljenost, organizacija tuZilastava, a sve u
cilju predlaganja mjera za poboljSanje kvaliteta i
efikasnosti rada tuzilaStava i tuzilaca, kao neophodnog
uslova u borbi protiv kriminala;

Proucavanje aktuelnih pojavnih oblika organizovanog
kriminala, korupcije, kompjuterskog kriminala, nasilja u
porodici, neravnopravnosti polova, pedofilije i dr., te
iniciranje, kako izmjena odgovarajuc¢ih zakona, tako i
poboljsanje metoda i sadrzaja rada tuzilaca za postizanje
vece efikasnosti u borbi protiv ovih oblika kriminala;

Kadrovsko osposobljavanje tuzilastava (tuzilaca, strucnih
saradnika i drugog pomocénog strucnog osoblja), te
upucivanje inicijativa Visokom sudskom i tuZilackom
vije€u BiH za preduzimanje potrebnih mjera;

Poseban segment su uslovi i kvalitet smjestaja

(sagledavanje stanja, predlaganje kvalitativnih rjesenja);
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- Odnos sa zakonodavnom i izvrSnom vlasti:

a) AngaZovati se na daljem jacanju principa nezavisnosti
tuzilaStava i to po pitanju finansiranja tuzilastava, a u
smislu osiguravanja finansiranja kantonalnih tuzilastava iz
BudZeta Federacije BiH;

b) Energi¢no se angaZovati da UdruZenje tuZilaca FBiH
dobije materijalnu potporu iz Budzeta Federacije BiH za
2009. godinu.

Sve prethodno navedene stavke bi mogle odrediti sadrzaj web stranice
UdruZenja tuzilaca FBiH i pomo¢i pri odabiru sadrZaja web prezentacije u
odnosu na svako od navedenih pitanja.

Kontakt UdruZenja tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine
Predsjednik: Milorad Barasin

Kontakt osoba: Hajrija HadZiomerovié¢-Mufti¢

Adresa: Senoina 1, Sarajevo

Tel: n/a

E-mail: hajrija.muftic@pravosudije.ba

Web: n/a
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UdruZenje tuzilaca Republike Srpske

UdruZenje tuzilaca Republike Srpske jeste strukovna organizacija
bazirana na dobrovoljnom c¢lanstvu tuZilaca s teritorija Republike Srpske.
UdruZenje je osnovano 30. juna 2005. godine u Banja Luci, radi ostvarivanja
zajednickog interesa i unapredivanja pravne struke i nauke. U 2008. godini,
UdruZenje tuzilaca Republike Srpske je imalo 80 <¢lanova. Trenutno,
UdruZenje nema stalno zaposlene osobe. Organi UdruZenja tuzilaca
Republike Srpske jesu skupstina, upravni odbor i nadzorni odbor.

Misija i vizija

Misija UdruZenja tuzilaca Republike Srpske jeste udruZivanje tuZzilaca s
teritorija Republike Srpske radi ostvarivanja zajednickih interesa.

Misija i vizija UdruZenja tuzilaca Republike Srpske jesu izrazene u ciljevima
UdruZenja, a to su:

- lzgradnja pravne drzave i vladavina prava;

- Postovanje zakonitosti i pravde kroz sve vrste aktivnosti;
- Afirmacija prava kao struke i nauke;

- Ocuvanjeijacanje nezavisnog i samostalnog tuzilastva;
- Unapredenje propisa o organizaciji i radu tuZilastva;

- Razvijanje i unapredivanje pravne svijesti, tuzilacke etike i pravne
kulture;

- Razvijanje i unapredivanje stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja
tuzilaca;

- Obavjestavanje strucne i ostale javnosti o pitanjima od interesa za
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pravni sistem;
- Razvijanje i unapredivanje pravne teorije i prakse;
- Razvijanje i jacanje profesionalne etike i odgovornosti tuZilaca;
- Zalaganje za poboljsanje materijalng poloZaja tuZilastava;

- Odrzavanje i unapredivanje saradnje sa Udruzenjem sudija Republike
Srpske, udruzenjima sudija i tuZilaca Federacije BiH, kao i udruzenjima
sudija i tuZilaca drugih drZava i drugih strukovnih udruZenja.

Aktivnosti

U ostvarivanju svojih ciljeva Udruzenje tuzilaca Republike Srpske
sprovodi slijedece aktivnosti:

- Pokreée inicijative za donoSenje, izmjene i dopune ustava, zakona,
drugih propisa i opstih akata;

- PruZa stru¢nu pomo¢ drzavnim organima, te drugim organizacijama i
udruzenjima pri izradi zakona i drugih pravnih akata;

- Brani samostalno i nezavisno tuzilastvo;
- Stiti ugled i dostojanstvo profesije tuZioca;

- lzdaje strucne i naucne publikacije, saraduje pri izdavanju publikacija
drugih izdavaca od interesa za tuzilastvo;

- U saradnji sa Centrom za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske
organizuje stru¢na savjetovanja, seminare, predavanja i druge oblike
stru¢nog usavrSavanja, naucnih i konsultativnih savjetovanja i javnih
rasprava;
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- Zauzima stavove o svim pitanjima bitnim za pravni sistem i
funkcionisanje drzave;

- Saraduje s drugim srodnim udruzenjima;

- Dodjeljuje priznanja i prigodne nagrade za rad na unapredenju
pravnog sistema, kao i za uspjesan profesionalan rad;

- Obavlja druge poslove radi ostvarivanja ciljeva UdruZenja.

Dosadasnja postignuca

Udruzenje tuzilaca Republike Srpske aktivho ucestvuje u organizaciji
godis$njeg savjetovanja iz oblasti krivicnog prava, u saradnji sa Centrom za
edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske. Udruzenje tuzilaca Republike
Srpske ucestvovalo je, kao aktivan partner, u organizaciji godisnjeg
savjetovanja iz krivicne oblasti, koje je odrzano u Neumu sredinom maja
2006. godine. Krajem 2006. godine, UdruZenje je potpisalo i Sporazum o
saradnji sa udruZenjima iz regiona: UdruZzenjem tuzilaca Srbije, UdruZenjem
tuzilaca Makedonije, UdruZenjem tuzilaca Crne Gore, UdruZenjem tuZilaca
Federacije BiH i Udruzenjem tuzilaca BiH.

UdruZenje Savjetovanja iz krivicne oblasti ostvarilo je saradnju i sa
UdruZenjem javnih tuZilaca Republike Srbije uc¢es¢em c¢lanova UdruZenja na
medunarodnoj konferenciji posvecenoj polozZaju tuzilaca i pravcima reforme
pravosuda, koja je odrZzana u Beogradu 2. juna 2007. godine.

UdruZenje je ucestvovalo, kao aktivan partner, i u organizaciji godiSnjeg
savjetovanja iz krivicne oblasti, koje je odrZzano u Neumu, pocetkom juna
2007. godine.

Takoder, Udruzenje tuzZilaca Republike Srpske izdaje dvomjesecni bilten o
aktivnostima udruZenja, putem kojeg svoje Clanstvo upoznaje s radom
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UdruZenja i svim planiranim aktivnostima.

Posebno treba istaci u¢esce Udruzenja u projektu za osnivanje Savjetodavnog
vijeca za eticki i profesionalni razvoj u BiH (SVEPR).

Kontakt Udruzenja tuzilaca Republike Srpske
Adresa: Bana Lazarevica 15, Banja Luka

Brana Vujanovi¢, racunovodstvo-finansije
Marijana Savi¢, administrativno tehnicki poslovi
E-mail : udruzenje.tuzilacars@gmail.com

Mob: 065 640 105

UdruZenje «Vasa prava Bosne i Hercegovine»

UdruZenje «Vasa prava Bosne i Hercegovine» jeste lokalno, nevladino i
neprofitno udruZenje koje je inkorporiralo rad, mandat i ciljeve prijasnjih
centara za pravnu i informativnu pomoé u Bosni i Hercegovini, koje je
organizovao Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR).
UdruZenje «Vasa prava BiH» je osnovano i registrovano 23. decembra 2003.
godine na nivou Federacije BiH, a od 11. novembra 2005. godine je
registrovano na nivou Bosne i Hercegovine. Clanove Udruienja «Vasa prava
BiH» Cine svi zaposlenici UdruZenja. Ono danas broji 47 zaposlenih osoba,
uklju€ujuc¢i diplomirane pravnike, sluzbenici za informisanje i drugo
operativno osoblje. UdruZenje je organizovano unutar cetiri regije (regija
centar — Sarajevo i kancelarija GoraZide, regija sjever - regionalna kancelarija
Tuzla i kancelarije Zvornik, Bijeljina, Doboj i Srebrenica, regija zapad —
regionalna kancelarija Banja Luka i kancelarije Prijedor, Biha¢ i Bosanski
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Petrovac i regija jug — regionalna kancelarija Mostar i kancelarije u Travniku,
Zenici, Livnu i Trebinju). Dakle, u Cetiri regije, UdruZenje posjeduje ukupno
devet kancelarija na prostoru Bosne i Hercegovine sa vise od 60 mobilnih
timova, koji pokrivaju 120 mobilnih lokacija u BiH. UdruZenje «Vasa prava
BiH» predstavlja jedan od najvaznijih izvora besplatne pravne i informativne
pomod¢i u Bosni i Hercegovini i jednu od najvecih nevladinih organizacija u
regiji. Fleksibilna organizacijska struktura kancelarija i mobilnih timova
osigurava da UdruZenje pomo¢ pruZzi onima koji je najvise trebaju.

Misija

Udruzenja «Vasa prava BiH» je doprinos vladavini prava, zastiti
ljudskih prava i jacanju civilnog drustva kroz pruZanje besplatne pravne i
informativne pomocdi ugrozenim kategorijama, u saradnji s donatorima.

Vizija

UdruZenje «Vasa prava Bosne i Hercegovine» predstavlja zalaganje za
slobodu i ljudsko dostojanstvo, jacanje polozZaja korisnika na sudu, uticanje
na profesionalnost rada sudskih organa, insistiranje na zakonitosti i
pravilnom postupanju administrativnih organa i sudova, te nastoji postati
prvi oslonac sistema za besplatnu pravnu i informativnu pomo¢ na nivou BiH i
izgraditi dugoroc¢no rjesenje u sistemu pruzanja besplatne pravne pomodi.

Aktivnosti

UdruZenje «Vasa prava BiH» pruza pomo¢ ugrozenim kategorijama
stanovniStva iz svih oblasti prava, sa izuzetkom krivicnog prava.
Sveobuhvatna besplatna pravna pomo¢ daje se vezano za povrat imovine,
slu¢ajeve diskriminacije, radno pravo, obrazovanje, penzijsko i zdravstveno
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osiguranje, kao i druga ljudska prava zagarantovana Evropskom konvencijom
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugim medunarodnim
instrumentima zastite ljudskih prava. Posebno vaZno je pruzanje pravne
pomodi osjetljivim kategorijama u oblasti izbjeglickog i azilantskog prava.

Ovim aktivnostima je UdruZenje «Vasa prava BiH» posebno posveéeno, s
obzirom na to da UdruZenje predstavlja jednu od rijetkih nevladinih
organizacija u zemlji koja se bavi pruzanjem pravne pomoci traziteljima azila.
Vazno je istadi da je UdruZenje «Vasa prava BiH», u julu 2004. godine, sa
Ministarstvom sigurnosti Bosne i Hercegovine potpisalo Protokol o saradnji, a
vezano za rjeSavanje slucajeva azila i Zrtava trgovine ljudima, Sto je jedan
veoma znacajan primjer saradnje vladinog i nevladinog sektora. Rezultatu
svih ovih aktivnosti treba dodati i snaznu informativnhu komponentu, rad na
terenu, kampanje javnog zagovaranja i mnogobrojne medijske nastupe, sto je
sveukupno doprinijelo da UdruZenje «VaSa prava BiH» bude vodeca
nevladina organizacija u Bosni i Hercegovini.

U dosadasnjem radu, pravnici UdruZenja «Vasa prava BiH» pruZili su pomo¢
za viSe od 350.000 korisnika.

Dosadasnja postignuca

Jedan pozitivan primjer iz prakse jeste Predmet br. U-14/00, gdje je
korisniku odbijen zahtjev za povrat imovine uz obrazloZenje da nije
raspolagao ugovorom o koristenju stana. Kantonalni sud i Vrhovni sud FBiH
potvrdili su stav prvostepenog organa. Korisnik se za pomoc¢ obratio
UdruZenju «VasSa prava BiH». Zbog povrede prava na dom i imovinu,
UdruZenje «Vasa prava BiH» upucuju apelaciju Ustavhom sudu BiH. Ustavni
sud BiH podrZao je stav UdruZenja «Vasa prava BiH». Nakon toga, odlukom
Ustavnog suda BiH vezano za Predmet br. U-14/00 promijenjena je praksa
upravnih i sudskih organa na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
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Kontakti UdruZenja «Vasa prava BiH»
Izvrni direktor: Emir Prcanovic¢
Adresa: Dolina 9, Sarajevo

Telefon/fax: + 387 33 260 360, 260 370

E-mail: emirp@vasaprava.org, sarajevo@vasaprava.org

Web: www.vasaprava.org
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