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Uradeno u sklopu projekta:
Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

POZADINA

U sklopu projekta ,,Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini”* koji realizuje Pravni fakultet u Lukavici Univerziteta za poslovni
inzenjering i menadzment Banja Luka, u saradnji sa Asocijacijom za demokratske
inicijative (ADI) iz Sarajeva, a uz finansijsku podrSku Evropske komisije, u periodu od
marta do jula mjeseca 2021. godine sprovedeno je istrazivanje koje je za predmet imalo
pravno dogmatsku analizu zakona i podzakonskih akata u oblasti postovanja ljudskog
prava na slobodu miSljenja i izrazavanja, prava na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja i prava na slobodu kretanja, kao i analizu implementacije odredaba ovih akata
od strane bezbjednosnih i pravosudnih institucija (policije i sudova). Cilj istrazivanja je
bio da se mapiraju slucajevi institucionalnog krsenja tri naprijed navedena ljudska prava u
Bosni i Hercegovini, kao i da se sagleda postupanje Institucije ombudsmana za ljudska
prava na polju zastite tri naprijed navedena ljudska prava i odrede mogucénosti za jacanje i
popularizaciju uce$¢a akademskih institucija 1 organizacija civilnog drustva u
unapredenju politika zastite ljduskih prava u Bosni i Hercegovini. Kao krajnji ishod
istrazivanja izradena je ,,Studija mapiranja institucionalnog krsenja ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini”® kojom je mapirano vise od 451 slucaj institucionalnog krienja
naprijed navedenih ljudskih prava (176 slucajeva institucionalnog krSenja prava na
slobodu miSljenja i izrazavanja, 102 slucaja institucionalnog krSenja prava na slobodu
mirnog okupljanja i udruzivanja i 173 slu¢aja institucionalnih krsenja prava na slobodu
kretanja). Na osnovu nalaza Studije da se zakljuciti da su loSa zakonska rjeSenja, u smislu
neusaglasenosti sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
praksom Evropskog suda za ljudska prava, pra¢ena loSim formulacijama podzakonskih
akata kao i odsustvom internih procedura u smislu postupanja sigurnosnih institucija,
dovela do slucajeva institucionalnog krsenja ljudskih prava koja su mapirana Studijom.

Shodno navedenom, ,lzvjestaj o borbi za ljudska prava u Bosni i Hercegovni”
predstavlja kvalitativnu analizu vaze¢ih zakonskih odredbi u odnosu na tri naprijed
navedna ljudska prava koja su zagarantovana Ustavom Bosne i Hercegovine i
meudnarodnim ugovorima koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu na njihovu zastitu,
uradenu na osnovu nalaza Studije kao 1 koriStenjem informacija iz otvorenih izvora poput
izvjestaja Institucije ombudsmana za ljudska prava, izvjestaja medunarodnih organizacija i
domacih OCD koje se bave pracenjem zastite ljudskih prava u BiH, sadrzaja nau¢nih i
stru¢nih radova, novinarskih tekstova, razgovora sa predstavnicima organa vlasti i
sl. Pored ovoga, u cilju obezbjedivanja $to sadrzajnije slike stanja u oblasti zaStite tri
naprijed navedena ljudska prava u Bosni i Hercegovini za potrebe izrade ovog izvjestaja
putem anonimne ankete sporvedeno je istrazivanje 0 pitanju percepcije stanja tri odabrana
ljudska prava u Bosni i Hercegovini medu predstavnicima akademske zajednice i
organizacija civilnog drustva. Na osnovu naprijed navedenih informacija u izvjestaju su
date preporuke za ministarstva na svim nivoima i preporuke za Instituciju ombudsmena za
ljudska prava u Bosni i Hercegovini u smislu smjernica za unapredenje politika zaStite
ljudskih prava.

! Vige o projektu vidjeti na: https://pravnifakultet.edu.ba/doprinos-akademske-zajednice-zastiti-ljudskih-
prava-u-bih/. Preuzeto dana 01.04.2022. godine.

2 Studija mapiranja institucionalnog krienja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Preuzeto dana
01.04.2022. godine sa sajta https://pravnifakultet.edu.ba/wp-content/uploads/2021/08/Studija-mapiranja-
institucionalnog-krsenja-ljudskih-prava-u-Bosni-i-Hercegovini_23082021.pdf.
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Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

METODOLOGIJA

Kada je u pitanju metodologija izrade ,,Izvjestaja 0 borbi za ljudska prava u Bosni i
Hercegovni ” najprije treba ista¢i da je s obzirom na predmet ovog izvjestaja (kvalitativnu
analizu), kao i cilj (davanje preporuka za unapredenje zastite tri projektom targetirana
ljudska prava) primjenom jezickog, gramatickog, logickog, sistemskog, ciljanog i
uporedno pravnog tumacenja odredaba domaceg pravnog okvira iz oblasti koje se odnose
na tri projektom targetirana ljudska prava izvrSena analiza uskladenosti istih sa odredbama
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i Ustavom Bosne i
Hercegovine. Uzevsi u obzir da je Ustavom Bosne i Hercegovine definisano da su odredbe
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda kao i njeni protokoli
direktno primenjivi u domac¢em zakonodavstvu, te da imaju primat nad ostalim zakonima,
ove odredbe su uzete kao polazna osnova za izradu ,,Izvjestaja 0 borbi za ljudska prava u
Bosni i Hercegovini”. S tim u vezi, Izvjestaj je koncipran iz tri zasebne cjeline, na nacin
da svako od tri projektom targetirano ljudsko pravo predstavlja zasebnu cjelinu. Svaka
cjelina zapoceta je navodom odredbi iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda koji se ti¢u datog prava i iste su uokvirene crvenom bojom. Nakon
ovoga, unutar svake cjeline kroz podnaslove dati su uoceni nedostaci domaceg pravnog
sistema u vidu odredaba koje su u direktnoj suprotnosti sa pomenutom Konvencijom kao i
nedostaci u smislu odsustva odredaba kojima se reguliSu odredena pitanja koja su od
znacaja za neometano uzivanje datog prava. U fokusu Izvjestaja su one oblasti domaceg
zakonodavstva u kojima su mapirana sistemska krSenja ljudskih prava na slobodu
misljenja i izrazavanja, slobodu mirnog okupljanja i slobodu kretanja, a radi se o
prekr$ajnim oblastima javni red i mir, te javna/mirna okupljanja. Pored ovoga, analizirane
su i odredbe krivicnog zakonodavstva koje imaju ili bi mogle imati ogranicavajuci efekat
na ostvarenje tri naprijed navedena ljudska prava. Naposlijetku, tu su i odredbe pojedinih
zakona koji se odnose na slobodu kretanja, poput Zakona o strancima, Zakona o zastiti
stanovni$tva od zaraznih bolesti i Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
u vanrednim situacijama. Unutar podcjelina koje se bave pitanjem konkretnog
institucionalnog krSenja datog ljudskog prava, najprije su prikazane relevantne odredbe
domaceg zakonodavstva koje su uokvirene plavom bojom, a problemati¢ni dijelovi istih
oznaceni su kurzivom. Nakon prikaza zakonskog teksta, data je analiza istog 1
obrazlozenje neusaglasenosti sa naprijed navedenom Konvencijom, kao i praksom
Evropskog suda za ljudska prava. U zavrSnom dijelu svake od podcjelina, date su
smjernice, odnosno preporuke za usaglasavanje problemati¢nih odredbi, odnosno
propisivanje odredaba koje su izostavljene vazecim zakonodavstvom, a €ije postojanje je
potrebno radi povecanja nivoa zastite naprijed navedenjh ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini. Kao modeli za prijedloge zakonskih rjesenja posluzili su pojedini primjeri
dobre prakse iz domaceg zakonodavstva (pojedinih kantona ili entiteta), kao i
zakonodavstva zemalja iz okruzenja, dok odredeni prijedlozi predstavljaju autenti¢na
rjeSenja autora Izvjestaja. U cilju bolje vidljivosti ovih prijedloga, isti su ispisani
kurzivom, dok su oni prijedlozi koji predstavljaju primjere dobre prakse iz domaceg
zakonodavstva ili autenti¢na rjeSenja autora Izvjestaja uokvireni Zutom bojom, a primjeri
1z zemalja u okruzenju su uokvireni sivom bojom.

Integralni dio izvjestaja Cine i rezultati sprovedenog istrazivanja 0 pitanju percepcije
predstavnika akademske zajednice i organizacija civilnog drustva o zastiti tri odabrana
ljudska prava u Bosni 1 Hercegovini. Za potrebe ovog dijela izvjestaja podaci su
prikupljani putem anonimnog upitnika koji je sadrZao niz pitanaja zatvorenog i otvorenog
tipa. Pitanja zatvorenog tipa su imala za cilj da izmijene percepirani nivo zastite tri
naprijed navedena ljudska prava, dok su pitanja otvorenog tipa koncipirana na nacin da je
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ispitanicima dato da podrobnije objasne svoje stavove, misljenja, utiske ili prijedloge o
pitanju zaStite tri navedena ljudska prava. U prikazivanju rezultata ovog istrazivanja
koriSéen je statisticki metod, kao i metod analize i sinteze.

U zavr$nom dijelu izvjestaja sublimirane su preporuke za minisarstva na svim nivoima,
kao i za Instituciju ombudsmana za ljudska prava u cilju unapredenja politka zaStite
ljudskih prava u Bosni i Hercegovini u tri odabrana podrugja.

Clan I1/2 Ustava Bosne i Hercegovine® propisuje da:

wPrava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda u njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi
akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. ”

1. SLOBODA IZRAZAVANJA

Clan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama* (Sloboda
izrazavanja) propisuje da:

(1) Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu
posjedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez
mijesanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj clan ne sprecava driave da
zahtijevaju dozvole za rad televizijskih, radio i bioskopskih preduzeca;

(2) Posto koriséenje ovih sloboda poviaci za sobom duznosti i odgovornosti, ono se
mozZe podvrgnuti formalnostima, uslovima, ogranicenjima ili kaznama propisanim
zakonom i neophodnim u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprecavanja nereda ili kriminala,
zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprecavanja otkrivanja
obavjestenja dobijenih u povjerenju, ili radi ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva.”

Ogranicenja prava na slobodu misSljenja 1 izrazavanja sadrZzana su u odredbama
prekrSajnog i krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini koje odstupaju od
medunarodnih standarda i koje svojim formulacijama pruzaju vlastima pravni osnov za
prekr$ajno-pravno 1 krivicno-pravno sankcionisanje i zastraSivanje gradana, branitelja
ljudskih prava i novinara. Takode, sprovedenim istrazivanjem utvrdeni su nedostaci
domaceg pravnog okvira u smislu prekrSajno pravne i1 krivi€no-pravne zastite prava na
slobodu misljenja 1 izrazavanja u smislu nepostojanja odredeniih odredbi kojima bi se
obezbijedio veé¢i nivo zastite ovog prava. U narednom dijelu lzvjestaja su prikazane
odredbe naprijed navedenih zakona koje imaju ograni¢avajuci efekat, kao i nedostaci istih
u smislu adekvatne zastite ovog ljudskog prava.

1.1. PrekrSajno sankcionisanje u Federaciji Bosne i Hercegovine za
omalovazavanje ili vrijedanje drzavnih tijela, preduzeéa, odnosno druge
pravne osobe, koje vrse javne ovlasti

Kantonalni zakoni o javnom redu i miru u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrze
prekrSaje koji kao radnju prekrSaja propisuju ,,omalovazavanje ili vrijedanje drzavnih
tijela, preduzeca odnosno druge pravne osobe, koje vrSe javne ovlasti” ili ,,njihove

¥ Ustav Bosne i Hercegovine, (Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i
,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 25/2009 — Amandman I).
* Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 6/99).
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sluzbene osobe, odnosno odgovorne osobe prilikom vrSenja ili u vezi sa vrSenjem
sluzbenih poslova i zadataka”. Tako, se u kantonalnim zakonima ovaj prekr$aj javlja na
sljedece nacine:

1) Zakon o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona® u &lanu 7 stav 1 tacka 5)
propisuje da prekrsaj protiv javnog reda i mira ¢ini 0naj: ,,...K0 neovlasteno zabrani
pristup javnom mjestu ili ne postupi po naredbi ili rjeSenju drzavnog organa, kojim se
zabranjuje pristup ili zadrzavanje na odredenom mjestu ili ometa ili omalovazava
drzavni organ, privredno drustvo, ili drugo pravno lice koje vrsi javno oviastenje ili
njihovo sluzbeno lice, odnosno odgovorno lice prilikom vrSenja ili u vezi sa vrSenjem
sluzbenih poslova i zadataka, ili ko ne postupi na licu mjesta po zakonitom zahtjevu
njihovog sluzbenog lica”;

2) Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira Posavskog kantona® u ¢lanu 8 stav 5
tacka e) propisuje da ¢e se kazniti za prekrSaj onaj: ,,...tko ometa, omalovazava ili
vrijeda drzavna tijela, poduzeéa odnosno druge pravne osobe koje vrse javne oviasti
ili njihove sluzbene osobe, odnosno odgovorne osobe prilikom vrsenja ili u vezi sa
vrSenjem sluzbenih poslova i1 zadataka ili tko ne postupi po odredenom zakonitom
zahtjevu ili naredenju sluzbene osobe”;

3) Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona’ u ¢lanu 3 stav 1 tacka 5) propisuje
da prekrsaj protiv javnog reda i mira ¢ini onaj: ,,...ko ne postupi po naredbi ili
rjesenju organa vlasti kojim se zabranjuje pristup ili zadrzavanje na odredenom mjestu
ili ometa ili omalovazava organe vlasti, pravna lica koja vrse javna ovlascenja ili
njihova sluzbena lica, odnosno odgovorna lica prilikom vrsenja ili u vezi sa vrsenjem
sluzbenih poslova i zadataka ili ko ne postupi na licu mjesta po odredenom zakonitom
zahtjevu njihovog sluzbenog lica”;

4) Zakon o javnom redu i miru Zeni¢ko-dobojskog kantona® u &lanu 3 stav 1 tacka 5)
propisuje da prekrSaj protiv javnog reda i mira ¢ini onaj: ,,...ko ne postupi po naredbi
ili rjeSenju organa vlasti kojim se zabranjuje pristup ili zadrzavanje na odredenom
mjestu ili ometa ili omalovazava organe vlasti, privredna drustva, odnosno druga
pravna lica koja vrse javna ovlaséenja ili njihova sluzbena lica, odnosno odgovorna
lica prilikom vrSenja ili u vezi sa vrSenjem sluzbenih poslova i zadataka, ili ko ne
postupi po odredenom zakonitom zahtjevu njihovog sluzbenog lica”;

5) Zakon o prekriajima protiv javnog reda i mira Bosansko-podrinjskog kantona® u &lanu
7 stav 5 tacka e) propisuje da ¢e se kazniti za prekrSaj onaj: ,,..ko ometa ili
omalovazava drzavne organe, preduzeca odnosno druga pravna lica koja vrse javna
ovlastenja ili njihova sluzbena lica, odnosno odgovorna lica prilikom vrSenja ili u vezi
sa vrSenjem sluzbenih poslova i1 zadataka ili ko ne postupi na licu mjesta po
odredenom zakonitom zahtjevu ili naredenju sluzbenog lica”;

6) Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Srednjobosanskog kantona'® u &lanu 8
stav 1 tacka d) propisuje da ¢e se kazniti za prekrSaj onaj: ,,tko ometa ili omalovazava

> Zakon o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik USK”, broj 15/10).

® Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Posavskog kantona (,,Narodne novine Zupanije Posavske”,
broj 2/16).

" Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, br. 9 od 06.
avgusta 2001; 11/01, 11/07).

8 Zakon o javnom redu i miru Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona”, broj 08/00 11/07 8/08 12/16 — proc¢isceni tekst 4/16 12/16 6/17).

% Zakon o javnom redu i miru Bosansko-podrinjskog kantona (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona”, broj 10/00-138, 8/08-535, Ispravka Zakona 9/08-717).

0 Zakon o prekriajima protiv javnog reda i mira Srednjobosanskog kantona (,Sluzbene novine
Srednjobosanskog kantona”, br. 7/00 i 8/05).
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drzavna tijela, poduzeéa i javne ustanove koje obavijaju javne ovlasti, ili njihove
sluzbenike odnosno odgovorne osobe prilikom obavljanja, ili u svezi sa obavljanjem
sluzbenih poslova i zadataka, ili tko ne postupi na mjestu dogadaja po odredenom
zakonitom zahtjevu njihove sluzbene osobe”;

7) Zakon o javnom redu i miru Hercegovacko-neretvanskog kantona™ u ¢lanu 5 stav 4
tacka b) propisuje da ¢e se kazniti za prekrSaj onaj: ,,...ko ometa ili omalovazava
organe vlasti, privredna drustva, odnosno druga pravna lica, koja vrse javna
ovlastenja ili njihovo sluzbeno lice prilikom obavljanja ili u vezi s obavljanjem sluZbe,
ili ko ne postupi po odredenom zakonitom zahtjevu njihovog sluzbenog lica”;

8) Zakon o javnom redu i miru Zapadno-hercegovackog kantona'? u ¢lanu 12 stav 1 tacka
1) propisuje da ¢e se kazniti za prekrSaj onaj: ,,tko ometa ili omalovazava tijela viasti,
gospodarska drustva odnosno druge pravne osobe, prilikom obavljanja ili u svezi s
obavljanjem sluzbe, ili tko ne postupi po zakonitom naredenju njihove sluzbene
osobe”;

9) Zakon o prekriajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo™ u &lanu 8 stav 5
tacka e) propisuje da ¢e se kazniti za prekrSaj onaj: ,,...ko ometa ili omalovazava
drzavne organe, preduzeca odnosno druga pravna lica koja vrse javna ovlastenja ili
njihova sluzbena lica, odnosno odgovorna lica prilikom vrSenja ili u vezi sa vrSenjem
sluzbenih poslova i1 zadataka ili ko ne postupi na licu mjesta po odredenom zakonitom
zahtjevu ili naredenju sluzbenog lica”;

10) Zakon o javnom redu i miru Kantona 10 u ¢lanu 7 propisuje da prekriaj protiv
javnog reda i mira ¢ini onaj: ,,...tko ometa ili omalovazava tijela viasti, gospodarska
drustva, odnosno druge pravne osobe koje vrse javne ovlasti ili njihove sluzbene osobe
prilikom obavljanja ili u svezi s obavljanjem sluzbe ili tko ne postupi po odredenom
zakonitom zahtjevu njihove sluzbene osobe”.

Gledano sa aspekta medunarodnih standarda o pitanju slobode izrazavanja, prvi dio
bi¢a ovakvih prekrsaja (,,omalovazavanje ili vrijedanje drzavnih tijela, preduzec¢a, odnosno
druge pravne osobe, koje vrSe javne ovlasti”) je u potpunosti sporno. Naime, vrijednosti
kao Sto su ,ugled/Cast zemlje ili vlade”, ,ugled/Cast nacije”, ,,drzava ili drugi sluZzbeni
simboli”, ,,ugled/autoritet javnih organa vlasti” (osim sudova) nisu predvidene stavom 2
¢lana 10 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i, stoga, ne
predstavljaju legitimne ciljeve koji opravdavaju ograni¢avanje slobode izrazavanja. Dakle,
u slucaju ovih prekrsaja legitimno je kao radnju prekrSaja propisati ometanje ili vrijedanje
sluZbenih lica u obavljanju duZnosti ili u vezi sa njima, ali ne 1 drZzavnih organa, odnosno
organa vlasti. Ovdje treba naglasiti i da u Zakonu o javnom redu i miru Republike Srpske,
kao i u Zakonu o javnom redu i miru Bréko distrikta Bosne i Hercegovine™ nije propisan
prekrSaj kojim je predvideno sankcionisanje za omalovazavanje ili vrijedanje drzavnih
tijela, preduzeca odnosno drugih pravnih lica koje vr$e javna ovlascenja.

1 Zakon o javnom redu i miru Hercegovagko-neretvanskog kantona (,,SluZbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona”, br. 9/2009).

12 7akon o javnom redu i miru Zapadno-hercegovaikog kantona (,Narodne novine Zapadno-
hercegovackog kantona”, br. 4 — 09/185).

13 Zakon o prekriajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
br. 18/2007, 7/2008 i 34/2020).

14 Zakon o javnom redu i miru Kanton 10 (,,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije”, br. 4/2007).

1> Zakon o javnom redu i miru Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik Bréko distrikta BiH”, br.
32/2009 i 14/2010 — ispr.).

10



Uradeno u sklopu projekta:
Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

1.2. Neprecizne formulacije prekrsajnog sankcionisanja za Sirenje laZznih vijesti u

Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko distriktu Bosne i Hercegovine

Druga inkriminacija u prekrSajnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine koja ima
ograniCavajuci karakter u smislu prava na slobodu misljenja i izrazavanja, i koja je u
suprotnosti sa medunarodnim standardima ti¢e se formulacije prekrSaja Sirenja laznih

vijesti.

Kada je u pitanju Federacija Bosne i Hercegovine, uzevsi u obzir da je oblast javnog
reda 1 mira uredena zakonima na nivou kantona, situacija je Sarenolika, pa tako:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zakon o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 7 stav 1 tacka 10
propisuje prekrsaj koji ¢ini onaj: ,,...K0 iznosi ili pronosi lazne Vijesti ili tvrdenja
kojima se moze izazvati uznemirenost gradana ili ugroziti javni red i mir”. Za 0vaj
prekrsaj u skladu sa ¢lanom 12 stav 3 propisana je nov¢ana kazna od 300,00 KM
do 700,00 KM;

Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira Posavskog kantona u ¢lanu 8 stav 3
tacka lj) propisuje prekrSaj koji vr$i onaj: ,,...K0 izmislja ili siri lazne vijesti kojima
se remeti mir i spokojstvo” 1 za ovaj prekrSaj je propisana nov¢ana kazna od
200,00 KM do 600,00 KM;

Zakon o0 javnom redu i miru Tuzlanskog kantona u ¢lanu 3 stav 1 tacka 10)
propisuje prekrsaj koji vrsi onaj: ,,...K0 iznosi ili pronosi lazne vijesti ili tvdenja
kojima se izaziva uznemirenje gradana i ugrozava javni red i mir” 1 za 0vaj
prekrsaj je u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 2) propisana novcana kazna od
100,00 KM do 1.000,00 KM ili kazna zatvora do 60 dana;

Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 8
stav 1 tacka e) propisuje prekrsaj koji vrsi onaj: ,,...K0 iznosi ili prenosi lazne Vvijesti
ili tvrdnje kojima se moze izazvati uznemirenost ili ugroziti javni red i mir” 1 za
ovaj prekrsaj u skladu sa ¢lanom 9 stav 1 tacka b) propisana je novcana kazna od
od 200,00 KM do 1.000,00 KM;

Zakon o javnom redu i miru Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 2 stav 1
tacka d) sadrzi definiciju Sirenja laznih vijesti, prema kojoj ,,Sirenje laznih vijesti”
je sa umisljajem iznoSenje ili prenoSenje laznih vijesti ili tvrdnji ¢ime se remeti
javni red i mir i spokojstvo gradana. Takode, u ¢lanu 10 stav 1 tacka i) propisano je
da ¢e se kazniti novéanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 600,00 KM: ,,0naj
ko izmislja ili Siri lazne vijesti ili tvrdnje kojima se remeti javni red i mir i
spokojstvo gradana”;

Zakon o javnom redu i miru Kantona 10 u ¢lanu 2 stav 1 tacka 5) sadrzi definiciju
Srienja laznih vijesti, prema kojoj ,,Sirenje laznih vijesti” je iznoSenje ili prenoSenje
laznih vijesti ili tvrdnji s umisljajem, ¢ime se remeti javni red i mir i Spokojstvo
gradana. Takode, u ¢lanu 12 propisano je da ¢e se: ,,0naj ko izmislja ili Siri lazne
vijesti ili tvrdnje kojima se remeti javni red i mir i spokojstvo gradana” Kkazniti
novéanom kaznom od 300,00 KM do 600,00 KM.

Takode, Zakon 0 javhom redu i miru Hercegovacko-neretvanskog kantona ne

sadrzi prekr$aj kojim se sankcioniSe iznosenje i pronosenje laznih vijesti, ali u ¢lanu 3
stav 1 tacka e) (znaCenje izraza) sadrzi definiciju Sirenja laznih vijesti, prema kojoj
,,Sirenje laznih vijesti” je: ,, [...] s umisljajem iznoSenje ili pronoSenje laznih vijesti ili
tvrdnji, ¢ime se remeti javni red i mir i spokojstvo gradana”. Zakon o javnom redu i
miru Zeni¢ko-dobojskog kantona, Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira
Bosansko-podrinjskog kantona, Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira
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Kantona Sarajevo ne sadrze prekr$aj kojim se sankcioniSe iznoSenje i pronosenje
laznih vijesti.

Na osnovu navedenog mozemo Vidjeti da 6 od ukupno 10 kantonalnih zakona iz oblasti
javnog reda i mira propisuju prekrSajno sankcionisanje Sirenja laznih vijesti, dok 3
kantonalna zakona uopS$te ne poznaju prekrSaj ove vrste, a 1 kantonalni zakon poznaje
definiciju lazne vijesti, ali ne i prekr$aj u smislu izoSenja i Sirenja laznih vijesti. Kada
uzmemo u obzir one kantonalne zakone iz oblasti javnog reda i mira, koji predvidaju
prekrSaj iznoSenja i Sirenja laznih vijesti, gledano sa aspekta zastite prava na slobodu
misljenja i izraZavanja, mozemo zakljuciti sljedece:

a) U Cetiri kantonalna zakona iz oblasti javnog reda i mira (Unsko-sanski kanton,
Posavski kanton, Tuzlanski kanton i Srednjobosanski kanton) ne postoje odredbe koje
definSu znaCenje izraza ,lazna vijest” ¢ime nije napravljena jasna distinkcija izmedu
neistinite vijesti, odnosno nenamjerne i nesmotrene lazi, ili namjerno neistinite lazi koje
prevazilaze granice pretjerivanja i provokacije i uobicajenog tona politicke rasprave, a §to
stvara prostor za preSiroko tumacenje ove odredbe i kaznjavanje onih koji pronose
neistinite vijesti koje su u suprotnosti sa praksom Evropskog suda za ljudska prava;

b) U cetiri kantonalna zakona iz oblasti javnog reda i mira (Unsko-sanski kanton,
Posavski kanton, Tuzlanski kanton i Srednjobosanski kanton) nisu jasno definisane ni
okolnosti pod kojima ¢e se smatrati da radnja ,,iznoSenja ili pronosenja laznih vijesti,
glasina ili tvrdnji” moze dovesti do posljedice ,,uznemirenja gradana ili ugrozavanja
javnog reda i mira”, $to predstavlja nedostatak u smislu kvaliteta zakona, odnosno
predviljivosti norme;

¢) U dva kantonalna zakona iz oblasti javnog reda i mira (Zapadno-hercegovacki i
Kanton 10) data je, u odnosu na naprijed opisane kantonalne zakone, preciznija definicija
,,Jazne vijesti” na nacin da se trazi da ona bude umisljajno kreirana odnosno prenosena, ali
je i dalje izostalo preciziranje okolnosti pod kojima ¢e se smatrati da se radnjama
izmisljanja ili pronosenja laznih vijesti ,,remeti javni red i mir i spokojstvo gradana”;

¢) U Zakonu o javnom redu i miru Hercegovacko-neretvanskog kantona koji sadrzi
definiciju ,,lazne vijesti” koja je u skladu sa dva naprijed opisana kantona, ostaje nejasno
pod kojim od propisanih prekrSaja ¢e se podvesti sankcionisanje za izmi$ljanje i Sirenje
laznih vijesti;

¢) U 6 kantonalnih zakona o javnom redu 1 miru su propisane nov€ane kazne za
prekrSaj izmisljanja i Sirenja lazne vijesti koje su u potpunosti neuskladene, tj. kre¢u se u
rasponu od 300,00 KM pa sve do 1.000,00 KM pa se postavlja njihovo pitanje
opravdanosti u demokratskom drustvu;

d) U Zakonu o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona za ovaj prekrsaj je propisana i
mogucnost izricanja kazne zatvora do 60 dana. Podsjecamo da je Evropski sud za ljudska
prava utvrdio da kazna zatvora za prenoSenje neistinitih informacija nije prihvatljiva, osim
izuzetno, u slucajevima govora mrznje ili podsticanja na nasilje, jer ima posebno
odvracajuci efekat na slobodu izrazavanja.

Na nivou Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine u ¢lanu 10 propisan je prekrSaj pod
nazivom IznoSenje ili prenoSenje laznih vijesti, glasina i tvrdnji, koji ¢ini onaj: ,,...k0
iznosi ili prenosi lazne Vijesti, glasine ili tvrdnje kojim se moZe izazvati uznemirenje
gradana ili ugroziti javni red i mir”. Za ovaj prekrSaj propisana je nov¢ana kazna u
iznosu od 100,00 KM do 500,00 KM. Pritom u ¢lanu 3 ovog zakona, gdje su date
definicije znacenja pojedinih izraza koje se koriste u zakonu, nije ponudena nikakva
definicija ,,lazne vijesti, glasine ili tvrdnje”.
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Misljenja smo da ovakva odredba nije data u skladu sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava iz dva razloga: prvi je taj Sto zakon ne definiSe znacenje izraza ,,lazna Vvijest,
glasina ili tvrdnja”. Naime, ako se uzme u obzir da je ,,laZzna vijest” sinonim za rijec¢
,,heistinita vijest”, mora se uzeti u obzir i to da objavljivanje neistinitih vijesti ili tvrdenja,
pa 1 onih koje Sokiraju javnost, sa stanovnista prakse Evropskog suda za ljudska prava nije
uvijek neopravdano. S tim u vezi, navodenje u zakonu izraza ,,lazna vijest, glasina ili
tvrdnja” bez pravljenja jasne distinkcije izmedu neistinite vijesti, odnosno nenamjerne i
nesmotrene lazi, ili namjerno neistinite lazi koja prevazilazi granice pretjerivanja i
provokacije i uobicajenog tona politi¢ke rasprave, stvara prostor za preSiroko tumacenje
ove odredbe i kaznjavanje onih koji pronose neistinite Vvijesti, glasine ili tvrdnje koje su u
suprotnosti sa praksom Evropskog suda za ljudska prava. Takode, nisu definisane ni
okolnosti pod kojima ¢e se smatrati da radnja ,,iznoSenja ili pronoSenja laznih vijesti,
glasina ili tvrdnji” moze dovesti do posljedice ,,uznemirenja gradana ili ugrozavanja
javnog reda i mira”, tj. posljedice koja je data u formi ,,..kKojim se moze izazvati
uznemirenje gradana ili ugroziti javni red i mir, presiroko je data i ne ispunjava standarde
u smislu kvaliteta zakona”. Naime, prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, nije
dovoljno da drzava samo formalno usvoji zakon sa ograni¢enjem, ve¢ taj zakon mora
ispunjavati odredene standarde. Zakonska norma mora biti predvidljiva, tj. dovoljno
precizna da pruzi gradanima mogucénost da predvide $ta ¢e se u ovom sluc¢aju smatrati
prekriajem, tako da svoje ponaSanje mogu da urede u skladu s tim.'® Ovdje treba dodati
jo§ da ovakva formulacija prekrSajnog sankcionisanja Sirenja laznih vijesti je veoma
uopstena i teSko da moze da obuhvati ograni¢enja iz ¢lana 19 Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima i ¢lana 10 stava 2 Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Naime, bi¢e ovako formulisanog prekrsaja je dato presiroko i
pruza Siroku moguénost za progon politickih protivnika, odnosno daje moguénost da
organi vlasti putem prekrSajnog sankcionisanja mogu da vrse pritisak na svakog ko govori
ono S$to organima vlasti ne odgovara, ¢ime se neosnovano ogranicava sloboda misljenja 1
izrazavanja zajemcena Ustavom Bosne i Hercegovine, i krSe medunarodni strandardi o
pravu na slobodu misljenja i izrazavanja. Ovakva formulacija nije u skladu s
medunarodnim standardima i praksom Evropskog suda za ljudska prava, koji opravdavaju
sankcionisanje kao vid ograni¢enja slobode izrazavanja samo izuzetno.'” Naposlijetku,
pored iZnoéen%'a neistina kaznjivo je i ,,njihovo pronosenje®. U slucaju Thoma protiv
Luksemburga,*® Evropski sud je nasao da novinar ne smije odgovarati zbog toga §to citira,
odnosno prenosi tekst kolege novinara: obaveza novinara da se stalno i formalno ograduje
od sadrzaja citata koji bi mogao da uvrijedi ili povrijedi neciji ugled ne moze se pomiriti s
ulogom tampe u izvjestavanju o tekuéim dogadajima i idejama.™

Na ovom mjestu treba naglasiti da na nivou Republike Srpske u Zakonu o javnom redu
i miru Republike Srpske® nije propisan prekriaj kojim je predvideno sankcionisanje za
Sirenje laznih vijesti.

Uzevsi u obzir sve naprijed navedeno, misljenja smo da bi definiciju lazne vijesti u
prekr$ajnoj oblasti javni red i mi u Bosni i Hercegovini trebalo formulisati na sljedeci
nacin:

1% predmet Amman protiv Svajcarske, 16.02.2000. godine.

7 predmet Stirek protiv Turske, ECHR, App. No. 24122/94, (1999).

'8 Vidjeti predmet Thoma protiv Luksemburga, ECtHR, App. no. 38432/97 (2001).

9 Ljudska prava u Srbiji (2019): pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava [urednik Vesna
Petovi¢]. Beogradski centar za ljudska prava. Beograd, str. 119.

20 Zakon o javnom redu i miru Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 11/15).
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Lazna vijest, odnosno tvrdnja koja predstavlja neistinitu informaciju, je vijest koja se
izmislja ili prenosi U cilju izazivanja uznemirenja gradana, narusavanja javnog reda i
mira, ili ugroZavanja normalnog funkcionisanja drzavnih organa ili organizacija koje vrse
Jjavna ovlascenja.”

Ovakvu definciju predlazemo iz razloga $to smatramo da bi na ovaj nacin napravili
jasnu distinkciju izmedu zlonamjerne lazne vijesti, od nehatnog pronosenja kakve lazne
informacije bez ,zle nemjere“. Pored ovoga, na ovaj naéin bi bilo propisano
sankcionisanje ne za bilo kakvu laznu vijest, ve¢ samo za laznu vijest, odnosno tvrdnju
koja ima odredeni nivo drustvene opasnosti. Takode, treba pogledati naredne komentare
koji se ticu definicije lazne vijesti kao i prekrsaja iznoSenja i prenosenja lazne vijesti.

Kada je u pitanju bi¢e prekrsaja iznoSenje i Sirenje lazne vijesti, miSljenja smo da bi
ono trebalo da bude formulisano na sljede¢i nacin:

,,KO 1znosi ili siri lazne vijesti, sa znajem u trenutku Sirenja da se radi o laznoj vijesti,
kojima se ugrozava spokojstvo gradana ili remeti javni red i mir.”

U smislu ovog prijedloga spokojstvo gradana je ugrozeno kad je kod njih izazvano
osjecanje licne ili imovinske nesigurnosti, kada nemaju viSe mira, kada se plase. Takode,
remecenje javnog reda i mira moze biti razliCito, tako npr. oSte¢enje javnih objekata,
oStecenje parkiranih vozila, razbijanje izloga, uznemiravanje gradana u njihovom no¢nom
odmoru i sl.

1.3. Presiroko odredenje definicije javnog mjesta u prekr$ajnoj oblasti javnog
reda i mira u Republici Srpskoj

Zakonom o javnom redu i miru Republike Srpske u ¢lanu 2 stav 3 propisano je da se
pod javnim mjestom, u smislu ovog zakona, podrazumijeva:

,» [...] mjesto na kojem je slobodan pristup pojedina¢no neodredenim licima bez uslova
ili pod odredenim uslovima, kao i prostorije drzavnog organa, privrednog drustva, drugog
pravnog lica i drugih mjesta kada je, usljed blizine ili izlozenosti vidiku ili ¢ujnosti,
izvr§enom radnjom doslo do uznemiravanja ili negodovanja gradana”.

U ¢lanu 2 stav 4 ovog zakona normirana je odredba kojom je propisano da:

,,Javno mjesto, u smislu ovog zakona, jeste i svako drugo mjesto na kojem je pocinjen
prekrsaj, a posljedica je nastupila na javnom mjestu. ”

Za razliku od odredbe iz stava 3 ovog zakona kojom se definiSe znadenje javnog
mjesta, i koja u nomotehnickom smislu predstavlja opSteprihvacen standard u odredenju
znacenja javnog mjesta, odredba i stava 4 je i te kako sporna, jer propisuje neograni¢eno
prosirenje definicije javnog mjesta. Radi se o odredbi koja je uvedena izmjenama Zakona
o javnom redu i miru Republike Srpske iz 2015. godine, a na ¢iju problemati¢nost u smislu
ugrozavanja prava na slobodu izrazavanja su ukazale brojne medunarodne organizacije za
zagitu ljudskih prava (poput OEBS-a,> Human Rights Watch??). Problem kod ove odredbe
je $to daje presiroko odredenje javnog mjesta, na na¢in da se u skladu sa ovom odredbom
pod javno mjesto mogu podvesti i drustvene mreze, odnosno onlajn prostor. U prilog ovoj
tvrdnji da je namjera prosirenja definicije javnog mjesta obuhvatanje i druStvenih mreza
prekrSajima protiv javnog reda i mira, govori i obrazloZenje prijedloga izmjene Zakona o

2! preuzeto 25.05.2021. godine sa sajta https://www.osce.org/bs/fom/139216.
22 Preuzeto 25.05.2021. godine sa sajta https://www.hrw.org/sr/news/2015/02/02/266595.
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javnom redu i miru Republike Srpske iz decembra mjeseca 2014. godine. Naime, pod
naslovom V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA, u dijelu koji se odnosi na
Glavu | — Osnovne odredbe (¢l. 1-3) stoji da: ,,U prediozenom tekstu Nacrta zakona
sadrzane su osnovne odredbe kojima se, pored predmeta zakona i prekrsajnih sankcija, u
odnosu na vazeéi Zakon o javnom redu i miru, prosiruje definicija pojma javno mjesto,
imajuci u vidu, prvenstveno, drustvene mreze preko kojih se vrse organizovanja odredenih
prekrsaja javnog reda i mira, a veza se nalazi u mjestu na kojem je nastupila
posljedica...”?® Iz ovakog obrazloZenja moZemo ste¢i zakljucak da je prevashodni motiv
za pro$irenje definicije javnog mjesta u smislu prekrSaja javnog reda i mira vezan za
koriS¢enje drustvenih mreza u organizovanju odredenih prekrsaja javnog reda i mira, ¢ija
se negativna posljedica ispoljava na javnom mjestu. Dakle, po ovoj logici stvari
,,organizovanje odredenih prekrSaja javnog reda i mira” predstavlja pripremnu radnju za
izvrSenje prekrSaja, dok posljedica u vidu narusavanja javnog reda i mira datih prekrsaja
nastupa na javnom mjestu u smislu njegovog odredenja iz ¢lana 2 stav 3 Zakona o javnom
redu 1 miru. Uzevsi u obzir da se za pripremne radnje prekrSaja po pravilu ne predvidaju
prekrSajne sankcije, postavlja se pitanje opravdanosti ovakvog stanoviSta predlagaca
zakona, odnosno postavlja se pitanje, da li je ovakva odredba (proSirenja definicije javnog
mjesta) uopste potrebna, jer kod prekrsaja gdje je radnja prekrsaja posljedi¢no odredena (u
smislu narusavanja javnog reda i mira, izazivanja uznemirenosti ili negodovanja gradana)
savim je irelevantno gdje su preuzete pripremne radnje ili radnja izvrSenja, ako je
ostvarena posljedica u smislu narusavanja javnog reda i mira, izazivanja uznemirenosti ili
negodovanja gradana. U tom smislu postojece odredbe pojedinih prekrSaja pruzaju sasvim
dovoljnu zastitu od ovakvog prekrSajnog ponasanja, te samim tim nije imalo potrebe za
normiranjem c¢lana 2 stav 4 Zakona o javnom redu i miru Republike Srpske, u smislu
proSirenja definicije javnog mjesta. Gledano sa aspekta ¢lana 10 stava 2 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda pravo na slobodu izrazavanja
podlijeZe ograni¢enjima ili sankcijama koje su predvidene zakonom, koje su neophodne u
demokratskom drustvu i interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javne
sigurnosti, sprecavanja nereda ili zlo€ina, zastite zdravlja 1 morala, ugleda ili prava drugih,
sprecavanje Sirenja povjerljivih informacija ili interesa oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva. Iz navedenog obrazlozenja uvodenja proSirene definicije javnog mjesta, da se
zakljuciti da se predlaga¢ izmjena zakona rukovodio legitimnim ciljevima (zastitom javne
sigurnosti, odnosno sprecavanja nereda, zastitom morala 1 sl.). Medutim, gledano sa
aspekta neophodnosti mijesanja U pravo na slobodu izrazavanja, proSirenjem definicije
javnog mjesta, u demokratskom drustvu, odnosno da li je cilj mijeSanja bio srazmjeran
sredstvima upotrebljenim za njegovo postizanje, stanovista smo da ne postoji ravnoteza
izmedu zastite javnog reda 1 mira, s jedne strane, i sredstava upotrebljenih za zastitu istog,
u smislu prosirenja definicije javnog mjesta i na prostor drustvenih mreza, pod izgovorom
da iste sluZze za organizovanje prekrSaja kojima se narusava javni red i mir, sa druge
strane.

Dakle, uzevsi u obzir da postoji legitimni cilj da se zastiti javni red i mir od ponaSanja
u onlajn okruzenju, misljenja smo da postoji potreba da se ponasanja koja se deSavaju u
onlajn okruZzenju, a koja imaju posljedicu da narusavanje javnog reda i mira trebaju
propisati odredbama prekrSajne oblasti javnog reda i mira na ¢itavom prostoru Bosne i
Hercegovine, ali na na¢in da se ukljucivanje onlajn prostora u definiciju javnog mjesta
izvrsi na znatno precizniji nacin. S tim u vezi, misljenja smo da bi u zakonima 0 javhom
redu 1 miru trebalo propisati zaseban ¢lan u kome ¢e se taksativno navesti prekrsaji kod
kojih su radnje preduzete na drustvenim mrezama, internet stranicama, forumima i svim

2 Prijedlog Zakona o javnom redu i miru, Vlada Republike Srpske, 2014. godine, Banja Luka, str. 11.
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drugim internet platformama koje su dostupne pogledu ili ¢ujnosti neodredenom broju
lica, navedena mjesta ¢e se smatrati javnim mjestom. Ovakvo rjeSenje predlazemo iz
razloga $to smatramo da je najpreciznije formulisati ovo prosirenje da se najprije kaze ako
su radnje taksativno navedenih prekrSaja preduzete u onlajn okruZzenju, onda se i to
okruZenje smatra javnim mjestom. Zatim, da je kumulativno ispunjen i drugi uslov, a to je
da je neophodno da je to onlajn okruzenje dostupno pogledu ili ¢ujnosti neodredenog broja
lica. Naime, ovo je potrebno iz razloga §to ako je radnja preduzeta u privatnoj komunkaciji
putem tzv. DM-a (eng. direct message) onda tesko da mozemo re¢i da je drsko ponaSanje
koje je izvrSeno na ovaj nacin moglo da ugrozi javni red 1 mir. U ,, Studiji mapiranja
isntitucionalnog krsenja ljudskih prava u Bosni i Hercegovni” identifikovane su situacije
da su lica kaznjavana zato $to su jedan drugog vrijedali u privatnim porukama koje
nikome drugome nisu bile dostupne na uvid.** Dakle, da bi sprijeili kaznjavanja za
ovakva ponaSanja i obezbijedili kaznjavanja samo za ona ponasanja na internetu koja i
zaista mogu da dovedu do ugrozavanja javnog reda i mira, mi$ljenja smo da bi bilo
potrebno uvesti kao uslov za postojanje prekrSaja i to da je onlajn okruzenje u kome je
preduzeta radnja taksativno navedenih prekrSaja dostupno pogledu ili Cujnosti
neodredenom broju lica.

Kada su u pitanju radnje prekrsaja koji se mogu izvrsiti u onlajn okruzenju, a koji bi
trebalo biti taksativno navedeni u ¢lanu koji ¢e uredivati pitanje izvSenja prekrSaja protiv
javnog reda i mira u onlajn okruzenju, odnosno na internet, predlazemo da to budu sljedeci
prekrsaji:

a) Svada, vika, nepristojno ili drsko ponasanje;

b) Naroc¢ito drsko ponasanje;

¢) Ugrozavanje sigurnosti ili izazivnje osjecaja ugrozenosti drugog lica prijetnjom da
¢e napasti na njegov zivot i tijelo;

¢) Vrijedanje vjerskog, nacionalnog ili rasnog osjecaja gradana,

¢) IznoSenje ili prenoSenje lazne vijesti ili tvrdnje;

d) Navodenje na prostituciju;

dz) Lazno predstavljanje;

d) Neovlasceno prodavanje, kupovanje ili nudenje domaceg ili stranog novca ili papir
od vrijedonosti ili kartu za prevoz;

e) Neovlas¢eno nudenje, prodavanje ulaznica za sportsku priredbu u vecoj kolic€ini ili
po cijeni ve¢oj od numerisane;

f) Igranje i omogucavanje igranja hazardnih igara licu mladem od 18 godina;

g) Neovlasceno prikupljanje dobrotvornih priloga.

Takode, pored uvodenja naprijed opisanog ¢lana koji bi regulisao vrSenje pojedinih
prekrsaja u onlajn okruzenju u cilju obezbjedenja bolje zastite ljudskih prava u smislu
slobode javnog izrazavanja, misljenja smo da je potrebno izvrsiti izmjene i dopune Zakona
o javnom redu i miru Republike Srpske na nacin da se sadrzina ¢lana 2 dopuni
definicijama nepristojnog i drskog ponaSanja na sljedec¢i nacin:

., Nepristojno ili drsko ponasanje, u smislu ovog zakona je ponasSanje lica ili
preduzimanje radnje na javnom mjestu, kojima se vrijedaju shvatanja odredene sredine,
remete ustaljeni meduljudski odnosi i vrijeda moral gradana.”

 Vige o tome vidjeti u: A. Ivanovi¢, Studija mapiranja institucionalnog krienja ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini, Univerzitet za poslovni inZenjering i menadzment, Pravni fakultet u Lukavici i Asocijacija za
demokratske inicijative, Isto¢no Sarajevo — Lukavica, 2021. str. 80 i 81.
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,,Bezobzirno ponasanje, u smislu ovog zakona, je ponasanje lica ili preduzimanje
radnje na javnom mjestu, na nacin da se narocito ugrozava sigurnost gradana, unistava ili
oStecuje imovina.”

1.4. Neprecizno odredivanje bic¢a prekrsaja ,,Svada, vika, vriska i nepristojno
ponaSanje” u prekrSajnoj oblasti javni red i mir u Republici Srpskoj

Zakonom o javnom redu i miru Republike Srpske u ¢lanu 7 propisan je prekrsaj
,»Svada, vika, vriska i nepristojno ponasanje” koji vrsi onaj: ,,...K0 naruSava javni red i mir
svadom, vikom, vriskom, izvodenjem ili reprodukcijom muzic¢kih sadrzaja ili tekstova,
noSenjem ili isticanjem simbola, slika, crteza ili tekstova nepristojnog, uvredljivog ili
uznemiravajuceg sadrzaja 1 drugim nepristojnim ili drskim ponaSanjem, osim ako se
navedeno ne odnosi na javno izneSeno misljenje o radu drzavnih organa, te drugih javnih
organa i organizacija, kaznice se novcéanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM”.

Ovdje, najprije, treba naglasiti da prvobitni tekst prijedloga ovog prekrsaja nije sadrzao
rijeci koje se odnosne na izuzetak (,,...osim ako se navedeno ne odnosi na izrazeno
misljenje o radu drZavnih organa i drugih javnih organizacija...”) ¢ime je prvobitni
prijedlog bi¢a ovog prekrSaja u znatnijem obimu ograniCavao pravo na slobodu
izrazavanja, dok je amandmanom, odnosno dodavanjem ovog dijela, isti znatno ublazen u
smislu posStovanja prava na slobodu izrazavanja. Medutim, i dalje se postavlja pitanje
uskladenosti bi¢a ovog prekrSaja sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Kao ono S§to vidimo sporno u ovoj odredbi jesu rijeci
,,nepristojnog, uvredljivog ili uznemiravajuceg sadrzaja”. Naime, misljenja smo da su ove
formulacije dosta neprecizne i daju prostor za Siroko tumacenje. Ovo pogotovo u
multikonfesionalnom, mutlikulturalnom i mutlinacionalnom drustvu, gdje nesSto Sto je
nepristojno, uvredljivo ili uznemiravajuce za jednu drustvenu grupu, ne izaziva isto i kod
druge drustvene grupe. Pa se postavlja pitanje, kako ¢e sud utvrditi Sta to od simbola,
slika, crteza ili tekstova u datom slucaju ima nepristojan, uvredljiv ili uznemiravajuci
sadrzaj. Takode, ovako neodredeno definisanje radnje prekrSaja moze da ima odvracajuci
efekat u smislu da ¢e se gradani, a naro¢ito umjetnici ili medijski radnici plasiti da objave
neku sliku, crtez ili tekst iz straha da ne budu prekrSajno gonjeni po ovom c¢lanu. U tom
smislu napominjemo da izrazavanje zasti¢eno po ¢lanu 10 Evorpske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama nije ograni¢eno na rije€i, napisane ili izgovorene, veé se
odnosi i na slike, vizuelne prikaze, radnje i ¢ak i kulturnu bastinu ¢iji je cilj da izraze neku
ideju ili da predstave neku informaciju.® Takode, sud pruza posebnu zagtitu i satiri¢nom
izrazavanju. Prema stavu Evropskog suda za ljudska prava satira je oblik umjetni¢kog
izrazavanja i druStvenog komentara i, zbog svojih inherentnih karakteristika pretjerivanja i
prikazivanja iskrivljene stvarnosti, prirodno ima za cilj da provocira i agituje. Svako
zadiranje u pravo umjetnika na takvo izrazavanje mora se ispitati sa naro¢itom paznjom.
Shodno navedenom, misljenja smo da neprecizno odredivanje naprijed navedenih termina,
moze da stvori problem kod primjene norme kojom se propisuje ovaj prekrsaj, te da oteza
policiji i sudovima ispitivanje sa narocitom paznjom i ovih oblika izrazavanja koji su
zasti¢eni pravom na slobodu izraZzavanja. Takode, miSljenja smo da nije imalo potrebe za
uvodenjem ovih pojmova, jer pojmovi ,,nepristojnim ili drskim ponaSanjem” pruzaju
sasvim dovoljnu zastitu javnog reda 1 mira od ugrozavanja izrazavanjima putem teksta,
slika, crteza i sl. Svakako za pohvalu je izuzetak koji je unijet u drugi dio bica prekrsaja,
gdje se navodi da nece postojati prekrSaj ako se to $to je iznijeto ne odnosi na javno

% D. Bychawska-Siniarska, Zastita prava na slobodu izraavanja po evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima: prirucnik za pravnike, Savjet Evrope, 2019, str. 19.
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izneSeno misljenje o radu drzavnih organa, te drugih javnih organa i organizacija. S tim u
vezi, mi$ljenja smo da bi i u kantonalnim zakonima o javnom redu i miru u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kao i Zakonu o javnom redu i miru Br¢ko distrikta BiH, kod sli¢nog
prekrSaja bilo sasvim opravdano unoSenje ovakvog amandmana, jer je praksa postupanja
policije i sudova pokazala, da u slucajevima gdje se iznijeta kritika odnosila na rad organa
vlasti isti nisu primijenili odredbu ¢lana 10 Evropske konvencije o zaSiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i konstatovali da nema prekrSaja, ve¢ inicirali prekrSajni postupak,
odnosno kaznjavali okrivljenog zbog takve Kritike.

1.5. Neprecizna formulacija bi¢a prekrsaja ,,Vrijedanje” u prekrSajnoj oblasti
javni red i mir u Republici Srpskoj

Zakonom o javnom redu i miru Republike Srpske u ¢lanu 8 propisan je prekrsaj
,» Vrijedanje” koji vrsi onaj: ,,...K0 grubim vrijedanjem drugog lica na politickoj, vjerskoj
ili nacionalnoj osnovi ili drugim bezobzirnim ponaSanjem izazove osjecanje fizicke
ugrozenosti ili uznemirenosti gradana, kaznic¢e se novéanom kaznom od 200,00 KM do
800,00 KM”.

Ovdje je vazno napomenuti da je prilikom donoSenja izmjena ovog zakona 2015.
godine od strane nevladinog sektora i brojnih medunarodnih organizacija kritikovano
uvodenje ovog Clana, prije svega zbog uvodenja kazne zatvora od 30 dana, koja je bila
predvidena u prvobitnom prijedlogu  odredbe ovog prekrSaja, kao i zbog samog
inkriminisanja vrijedanja, koje po misljenju mnogih nije dovoljno precizno odredeno. Kao
Sto mozemo Vidjeti iz citirane odredbe, kazna zatvora od 30 dana je eliminisana iz
prijedloga i bice prekrSaja je usvojeno bez nje. Takode, ono $to mozemo vidjeti jeste
neslaganje naziva ovog prekrSaja sa radnjom istog. Naime, naziv prekrSaja je ,,vrijedanje”,
dok se u bi¢u prekrsaja kao obiljezje radnje pominje ,,grubo vrijedanje drugog”. Izraz
grubo vrijedanje drugog nalazimo u kantonalnim zakonima o javnom redu i miru na nivou
Federacije BiH, medutim za razliku od ovih zakona, kod kojih se trazi da je grubo
vrijedanje drugog lica izvrSeno na javnom mjestu i da je istim naruSen javni red i mir,
odnosno ugrozena sigurnost ljudi ili izazvan osjecaj fizicke ugrozenosti, uznemirenosti ili
negodovanja lica, kod prekrsaja iz ¢lana 8 Zakona o javhom redu i miru Republike Srpske
nije navedeno da se grubo vrijedanje mora dogoditi na javnom mjestu i da se njime
naruSava javni red 1 mir, ve¢ samo da je istim izazvan osjecaj fizicke ugrozenosti ili
uznemirenosti gradana. Takode, u Zakonu o javnom redu i miru Brcko distrikta BiH
Clanom 9 propisan je prekrSaj ,,Vrijedanje”, koga ¢ini onaj: ,,...k0 na javnom mjestu
govorom, pisanjem, isticanjem obavjestenja ili oglasa ili na drugi nacin vrijeda ili
omalovazava patriotska, nacionalna, vjerska, moralna ili osjecanja rasne pripadnosti
gradana”. Na osnovu formulacije iz ¢lana 8 Zakona o javnom redu i miru Republike
Srpske, mozemo zakljuciti da i grubo vrijedanje koje je izvrSeno izvan javnog mjesta u
smislu ¢lana 2 stav 3 ovog zakona moze biti sankcionisano ovim prekrSajem. Takode,
Clanom 8 ovog zakona propisano je da grubo vrijedanje treba da bude na politickoj,
vjerskoj ili nacionalnoj osnovi, dok se kod sli¢nog prekrsaja u kantonalnim zakonima o
javnom redu i miru u Federaciji BiH propisuje da je potrebno sa stanovista ovog prekrSaja
da se radi o grubom vrijedanju drugog lica. Istina, ovi zakoni S§tite vrijedanje vjerskih,
nacionalnih, moralnih ili rasnih osjecanja, ali samo ako su ista izvr§ena na javnom mjestu.
Takode, na osnovu odredbe iz ¢lana 9 Zakona o javnom redu i miru Brcko distrikta BiH,
mozemo uvidjeti da ovaj prekrsaj $titi patriotska, nacionalna, vjerska, moralna osjecanja ili
osjecanja rasne pripadnosti. Dakle, moze se vidjeti da je u ovom pogledu zakonodavac u
Republici Srpskoj dao prednost politickoj, nacionalnoj i vjerskoj osnovi, dok recimo nije

18



Uradeno u sklopu projekta:
Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

pomenuo rasnu ili neku drugu osnovu, dok kantonalni zakoni o javnom redu i miru u
Federaciji BiH i Zakon o javnom redu i miru Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ne
pruzaju zastitu vrijedanju politickih osjecanja. I dok je pruzanje prekrSajne zaStite
vrijedanju na nacionalnoj ili vjerskoj osnovi razumljivo, postavlja se pitanje drustvene
neophodnosi pruzanja prekr$ajne zastite grubom vrijedanju na politi¢koj osnovi. Naime,
problem kod ovog prekrsaja je i taj $to radnjom ovog prekrsaja, u smislu grubog vrijedanja
nisu predvideni nikakvi izuzeci, npr. u okviru politickih govora i rasprava ili u slucaju
postojanja javnog interesa, a pored toga je i sama radnja prekrSaja nedovoljno jasna i
nedovoljno precizna te ostavlja previSe prostora za proizvoljnu primjenu i ograni¢avanje
slobode izrazavanja. Napominjemo da prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, ¢lan
10 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda $titi i informacije ili
ideje koje vrijedaju, Sokiraju ili uznemiruju, te da je to u skladu sa zahtjevima pluralizma,
tolerancije i Sirokoumnosti bez kojih nema demokratskog drustva. Nadalje, prema praksi
Evropskog suda za ljudska prava kritike i ostre rije¢i upucene Vladi, politicarima ili
drzavnim organima, sudovi bi trebalo da takva ispoljavanja toleriSu u vecoj mjeri, te da
uspostave balans izmedu Casti datog politiCara ili predstavnika drzavnog organa i slobode
Stampe da izvjeStava o pitanjima od javnog interesa, odnosno slobode izrazavanja
pojedinaca kada time Zele da podstaknu neku javnu raspravu, i da odluce Sta je prioritet u
demokratskom drustvu. Naravno kada je kritikovanje prvenstveno usmjereno na vrijedanje
ili klevetanje politicara, odnosno predstavnika drzavnog organa a da pri tom ne doprinosi
javnoj raspravi 0 nekom pitanju od javnog interesa, zastita koja se daje slobodi izraZzavanja
moze biti uza. U tom smislu, misljenja smo da je ovaj prekrsaj koji je propisan ¢lanom 8
Zakona o javnom redu i miru Republike Srpske u dobroj mjeri u suprotnosti sa
standardima Evropskog suda za ljudska prava.

1.6. Krivi¢no sankcionisanje za neovlaséeno posjedovanje radio ili televizijske
stanice

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine26 1 Krivicni zakon Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine?” propisuju i krivicno djelo Neovlaséeno posjedovanje ili
ugrozavanje javnog reda putem radio ili televizijske stanice. U oba ova zakona ovo
krivi¢no djelo se nalazi u grupi krivi¢nih djela protiv javnog reda i pravnog saobracaja.’®

U Krivicnom zakonu Federacije Bosne 1 Hercegovine ¢lanom 363 propisano je krivicno
djelo Neovlaséeno posjedovanje ili ugrozavanje javnog reda putem radio ili televizijske
stanice. Osnovni oblik ovog djela glasi: ,,Ko protivno propisima o sustavu veza posjeduje
radio ili televizijsku stanicu ili radio i televizijsku stanicu koristi bez propisanog
odobrenja, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine (¢lan 363
stav 1).” Kvalifikovani oblik ovog djela glasi: ,,Ko grubo krseci standarde profesionalnog
ponasanja medija i novinara, koristi huskacki ili govor mrznje ili govor koji ocito poziva
ili potice na nasilje, narodnosne ili etnicke sukobe i time dovede do ugroZavanja javnog
reda ili mira, kaznit ée se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine (¢lan 363
stav 2).”

% Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sl. novine FBiH”, br. 36/2003, 21/2004 — ispr.,
69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017).

27 Kriviéni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 19/2020 —
preciscen tekst).

%8 1j. Filipovi¢, Krivi¢nopravni aspekti govora mrznje na elektronskim medijima i na internetu, Fondacija
centra za javno pravo, str. 17. Preuzeto dana 04.04.2022. godine sa sajta
http://www.fcjp.ba/analize/Ljiljana_Filipovic_Krivicnopravni_aspekti_govora_mrznje_na_elektronskim_me
dijima_i_na_internetu.pdf.
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Krivicnim Zakonom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ¢lanom 357 propisano je
krivicno djelo Neovlasteno posjedovanje ili ugrozavanje javnoga reda putem radio ili
televizijske stanice. Osnovni oblik ovog djela glasi: ,,Ko protivno propisima o sistemu
veza posjeduje radio ili televizijsku stanicu ili radio i televizijsku stanicu koristi bez
propisanoga odobrenja, kaznit ¢ée se novcéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine (¢lan 357 stav 1).” Kvalifikovani oblik ovog djela glasi: ,,Ko grubo krseci
standarde profesionalnoga ponasanja medija i novinara, koristi huskacki ili govor mrznje
ili govor koji ocito poziva ili potice na nasilje, narodne ili etnicke sukobe i time dovede do
ugrozavanja javnoga reda ili mira, kaznit ée se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
tri godine (¢lan 357 stav 2).”

Naprijed navedene odredbe sadrze, u stvari, dva potpuno razli¢ita oblika ovog
krivi¢nog djela. U stavu 1 oba zakona, kao krivi¢no djelo propisano je samo posjedovanje
radio ili televizijske stanice protivno propisima o sistemu veza ili koriStenja radio i
televizijske stanice bez propisanog odobrenja,”® dok je u stavu 2 oba zakona, kao biée
krivi¢nog djela, propisan govor mrznje od strane novinara, urednika, vlasnika medija koji
isti iznose putem radio ili televizijske stanice grubim krSenjem standarda profesionalnog
ponasanja.

Kada je u pitanju stav 1 ovog krivicnog djela (u oba zakona), najprije treba istaci da
ovakva inkriminacija ne postoji u Krivicnom zakoniku Republike Srpske. U smislu stava 1
ovog krivicnog djela (u oba zakona) radi se o krivicnom djelu koje je postojalo u
krivicnom zakonodavstvu bivse Jugoslavije, a koje je danas izbrisano iz istog u vecini
zemalja koje su bile u sastavu ove druStvene zajednice. Naravno, legitimni cilj da se
propiSe neki vid sankcionisanja za radnju iz stava 1 naprijed navedenih zakona, nije upitan
ali je sa aspekta institucionalnog ugrozavanja prava na slobodu misljenja upitna
neophodnost u demokratskom drustvu da se to uradi kroz odredbe krivicnog
zakonodavstva. Naime, iz izvjestaja Koji su se bavili stanjima ljudskih prava u zemljama u
okruzenju moze se vidjeti da je upravo ovo djelo u praksi kori§¢eno za procesuiranje
nezavisnih elektronskih medija. S tim u vezi, misljenja smo da postojanje ovog krivi¢nog
djela nije opravdano u demokratskom drustvu, a narocito $to je za djelo iz stava 1 (u oba
zakona) predvidena moguc¢nost izricanja kazne zatvora. Shodno navedenom, stojimo da je
za emitovanje programa bez dozvole Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine adekvatnije da isto bude propisano kao prekrSaj za koji se odgovara u
upravnom postupku, te za koji nece biti predvidena kazna zatvora.

Kada je u pitanju stav 2 naprijed navedenog krivi¢nog djela, misljenja smo da je
inkriminacija jednog specificnog oblika govora mrznje, koji se iznosi putem medija, a od
strane novinara, urednika ili vlasnika medija sasvim opravdan uprkos odredenim
zabrinutostima koje se od strane pravnih eksperata izjavljuju ovom krivi¢nom djelu,*®
kada je u pitanju formulacija bi¢a i upotreba pojedinih izraza. Naime, formulacijom bica
ovog djela zakonodavac je najprije ovom djelu dao blanketni karakter, jer mora da postoji
grubo krSenje standarda profesionalnog ponasanja novinara i medija. Zatim, da bi djelo
postojalo mora da se radi 0 huskackom govoru ili govoru mrznje koji o€ito poziva ili
podsti¢e na nasilje, narodne ili etni¢ke sukobe. I na poslijetku da je usljed takvog
ponasanja doslo i do ugrozavanja javnoga reda ili mira, $to znaci da je djelo posljedi¢no
odredeno. U pogledu kvaliteta norme kojom je propisan stav 2, uprkos upotrebi nejasnih
termina poput ,,huskackog govora” ili ,,govora mrznje” misljenja smo da ova formulacija
ne predstavlja ograni¢enje prava na slobodu misljenja i izraZavanja, prije svega jer govor

2 1j. Filipovi¢, op. cit., str. 17.
%0 Vise o tim zamjerkama vidjeti u Ibid str. 18-19.
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mrznje ne uziva zastitu u smislu ¢lana 10 stav 2 Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Sa druge strane, djelo je posljedi¢no odredeno, Sto ostavlja
veoma malo prostora da neko bude krivicno sankcionisan za iznoSenje govora koji sadrzi
uvredljiv ili Sokiraju¢i sadrzaj, ukoliko to nije dovelo do ugrozavanja javnog reda ili mira
(osim ako tom radnjom nije ostvareno bi¢e nekog drugog krivi¢nog djela). Svakako bilo bi
dobro da se u znacenju izraza daju definicije ,,huskackog govora” odnosno ,,govora
mrznje”. Takode, miSljenja smo da je kod ovog krivicnog djela zakonodavac mogao da
podigne nivo druStvene opasnosti u smislu posljedice, na nacin da je za postojanje ovog
djela doslo do ugrozavanja javnog reda ili mira u veéem obimu. Na ovaj nacin bi se
dodatno suzio prostor da neadekvatnom primjenom ove odredbe u praksi bude kaznjen
novinar za izno$enje nekih stavova koji su izazvali samo negodovanje odredenog dijela
javnosti, ali ne 1 ozbiljno ugrozavanje javnog reda ili mira.

S tim u vezi predlazemo brisanje stava 1 ovog ¢lana u oba zakona, te izmjenu samog
naziva krivicnog djela na nacin da on vise odgovara radnji iz stava 2 ovog ¢lana. Pored
ovog, rjeSenje bi moglo da se ogleda u tome da se i stav 2 ovog ¢lana izbrise iz dva
naprijed navedena zakona, te da se u ista primijeni model iz Kriviénog zakona Republike
Srpske31 u kome je iznoSenje govora mrznje putem medija (radija, televizije ali 1 interneta
i drustvenih mreza) inkorporirano u bi¢e krivicnog djela Javno izazivanje i podsticanje
nasilja i mrznje iz ¢lana 359.%

1.7. Krivi¢no sankcionisanje za povredu ugleda entiteta Republike Srpske

Sloboda izrazavanja se moze ograniciti i kako bi se zastitio ugled drugog lica. Krivi¢ni
zakon Republike Srpske predvida krivi¢no djelo Povreda ugleda Republike Srpske i njenih
naroda (¢lan 280a). U stavu 1 ovog ¢lana propisano je:

w (1) Ko javno izloZi poruzi, preziru ili grubom omalovazavanju Republiku Srpsku,
njenu zastavu, grb, amblem ili himnu kaznice se kaznom zatvora do tri godine.”

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog c¢lana izvrseno na nacin da se Republika Srpska oznaci
kao agresorska ili genocidna tvorevina ili njeni narodi agresorskim ili genocidnim,
Ucinilac ce se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.”

Ovdje najprije treba istaci da se radi o krivicnom djelu koje sa slicnom formulacijom, u
smislu povrede ugleda, zastava, grba, himne i sl. poznaju i krivicna zakonodavstva
pojedinih zemalja u okruzenju poput Hrvatske,® Srbije,** Crne Gore.*® Takode, ovdje

3! Kriviéni zakon Republike Srpske (,,S1. glasnik RS”, br. 64/2017, 104/2018 — odluka US, 15/2021 i
89/2021).

%2 Clanom 359 KZ Republike Srpske propisano je: ,,(1) Ko putem §tampe, radija, televizije, kompjuterskog
sistema ili druStvene mreZe, na javnom skupu ili javnom mjestu ili na drugi nacin javno poziva, izaziva ili
podstice ili uéini dostupnim javnosti letke, slike ili neke druge materijale kojima se poziva na nasilje ili
mrznju usmjerenu prema odredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke
pripadnosti, boje koZe, pola, seksualno opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili kakvih
drugih osobina, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine; (2) Ako je djelo iz stava 1
ovog Clana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem, ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih,
etnickih ili vjerskih simbola, oSte¢enjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja ili
grobova, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina; (3) Ako je usljed djela iz st. 112
ovog Clana doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za zajednicki Zivot naroda i ostalih koji zive u
Republici Srpskoj, kaznice se kaznom zatvora od dvije do dvanaest godina; (4) Materijal i predmeti koji
nose poruke iz stava 1 ovog ¢lana, kao i sredstva za njihovu izradu, umnozavanje ili rasturanje, oduzece se.”

%% Kaznenim zakonom Hrvatske (,NN”, 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21) u
¢lanu 349 propisano je krivicno djelo Povreda ugleda Republike Hrvatske koje glasi: ,,Tko javno izvrgne
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treba ista¢i da kada su u pitanju krivicna zakonodavstva Srbije i Crne Gore ona predvidaju
i nekaznjavanje za ovakva djela ako je u€inilac izlaganje dao u okviru ozbiljne kritike u
nauénom, knjizevnom ili umjetniCkom djelu, u izvrSavanju sluzbene duznosti,
novinarskog poziva, politicke djelatnosti, u odbrani nekog prava ili zastite opravdanih
interesa, ako se iz nacina izrazavanja ili iz drugih okolnosti vidi da to nije u¢inio u namjeri
omalovazavanja ili ako dokaze istinitost svog tvrdenja ili da je imao osnovanog razloga da
povjeruje u istinitost onoga $to je iznosio ili pronosio. Kada je u pitanju Republika Srpska,
kao i1 Republika Hrvatska, ovakvi izuzeci od kaznjavanja za uvredu drzave, odnosno
njenih simbola nisu predvideni. Uprkos postojanju navedenih izuzetaka kada su u pitanju
krivicna zakonodavstva Srbije i Crne Gore, u smislu postojanja inkriminacije za uvredu
drzave (domace ili strane) i njenih simbola, ove odredbe nisu u punoj mjeri uskladene s
medunarodnim standardima jer je Komisija za ljudska prava Organizacije Ujedinjenih
Nacija posebno pozvala drzave da ukinu krivi¢na djela uvrede drzave i njenih organa, koja
su &esto posluzila nedemokratskim rezimima za progon neistomisljenika.*® Ovo je zbog
toga, Sto prema odredbama medunarodnih konvencija koje propisuju razloge za
ogranicenje slobode izrazavanja drzave ne mogu imati pravo na zaStitu Casti i ugleda, jer
su prava koja po svojoj prirodi pripadaju samo ljudima. Shodno navedenom stavu,
predvidanje formulacije kojom se sankcioniSe vrijedanje Republike Srpske 1 njenih
simbola nije u skladu sa medunarodnim standardima u smislu zaStite prava na slobodu
misljenja i izraZavanja.

1.8. Nepostojanje adekvatnih zakonskih mehanizma za zaStitu branioca ljudskih
prava i novinara u smislu nesmetanog uZivanja prava na slobodu misljenja i
izraZzavanja

Kada je u pitanju sloboda misljenja i izraZzavanja, najprije treba ista¢i da u smislu ¢lana
10 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, zastita se prije svega
pruza tzv. politickom govoru, govoru koji ima za cilj da inicira raspravu po odredenim
pitanjima od javnog interesa. Ovakav govor praktikuju gradani, kao individualci, zatim
branioci ljudskih prava, odnosno aktivisti nevladinog sektora, novinari i politicari. Ako
pogledamo sa aspekta zastupljenosti ovih kategorija u zapocinjanju ili vodenju ovakvih

ruglu, preziru ili grubom omalovazavanju Republiku Hrvatsku, njezinu zastavu, grb ili himnu, kaznit ¢e se
kaznom zatvora do jedne godine.”

% Krivi¢nim zakonikom Republike Srbije (,,S1. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019) u ¢lanu 173 propisano je krivi¢no
djelo Povreda ugleda Srbije koje glasi: ,,Ko javno izlozi poruzi Srbiju, njenu zastavu, grb ili himnu, kaznice
se novaénom kaznom ili zatvorom do tri mjeseca.” Pored ovoga, u ¢lanu 175 istog zakona, propisano je
kriviéno djelo Povreda ugleda strane drzave ili medunarodne organizacije, koje glasi: ,,(1) Ko javno izlozi
poruzi stranu drzavu, njenu zastavu, grb ili himnu, kazniée se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri mjeseca;
(2) Kaznom iz stava 1 ovog clana kazni¢e se i ko javno izlozi poruzi Organizaciju ujedinjenih nacija,
Medunarodni crveni krst ili drugu medunarodnu organizaciju ¢ija je Srbija ¢lan.”

% Krivi¢nim zakonom Crne Gore (,,SL. list RCG”, br. 70/2003, 13/2004 — ispr. 1 47/2006 1 ,,SI. list CG”, br.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — dr. zakon, 40/2013, 56/2013 — ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 — dr.
zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020) u ¢lanu 198 propisano je krivicno djelo Povreda ugleda Crne Gore koje
glasi: ,,Ko javno izlozi poruzi Crnu Goru, njenu zastavu, grb ili himnu, kazni¢e se novéanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine“. Pored ovoga u ¢lanu 200 propisano je kriviéno djelo Povreda ugleda strane
drzave ili medunarodne organizacije koje glasi: ,,(1) Ko javno izlozi poruzi stranu drzavu sa kojom Crna
Gora ima diplomatske odnose, njenu zastavu, grb ili himnu, kazni¢e se nov¢anom kaznom od tri hiljade do
deset hiljada evra; (2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i ko javno izlozi poruzi Organizaciju
ujedinjenih nacija, Medunarodni crveni krst ili drugu medunarodnu organizaciju ¢ija je Crna Gora ¢lan.”

%6 Vidi zakljucke Izvjestaja specijalnog izvjestioca Komisije za ljudska prava UN-a za slobodu izrazavanja,
E/CN. 4/2000/63, paragraf 50.
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rasprava, najmanje su zastupljeni sami gradani, iako sa povecanjem koris¢enja drustvenih
mreza, broj onih gradana koji svojim govorom ili izrazavanjem 0 pitanju nekih stvari od
javnog interesa je sve veéi. Medutim, i u tom broju, najveéi broj takvih gradana su oni
pojedinci koji su aktivisti civilnog sektora ili nastupaju kao novinari lokalnih, regionalnih
ili nacionalnih elektronskih portala. Sa druge strane u iznoSenju ovakvog govora, odnosno
zapoCinjanju rasprava znatno su zastupljeniji javno opredijeljeni branioci ljudskih prava,
odnosno aktivisti civilnog sektora i novinari, koji svojim tekstovima ili vijestima nastoje
da informisu javnost o nekim pitanjima od javnog interesa, ili da ukazu na krSenje ili
nedovoljnu zastitu nekog ljudskog prava. Naravno, najviSe su po pitanju iznoSenja
ovakvog govora, odnosno ucesc¢a u ovakvim raspravama zastupljeni politi¢ari, kojima je to
I U opisu posla, ali oni uglavnom u tom govoru zastupaju stranu politicke ideologije kojoj
pripadaju, te je stoga zastita javnog interesa kod njih u dobrom dijelu upitna. Dakle,
gledaju¢i sa aspekta interesa gradana, branitelji ljudskih prava imaju veoma vaznu ulogu u
adresiranju pitanja ogranicavanja ili ugrozavanja ljudskih prava. Takode, predstavnici
novinarske profesije, imaju ulogu nadzora i pozivanja na odgovornost institucija i
pojedinaca iz organa vlasti. Radi se o tzv. modelu ,,psa ¢uvara” (eng. watchdog) koji
podrazumijeva objektivno i kriticki nastrojeno novinarsko izvjestavanje. U tom smislu
novinari koji unapreduju ljudska prava jesu branitelji ljudskih prava, bez obzira na status
njihove akreditacije i mediji u kojima rade (Stampani mediji, radio, televizija ili internet).
Pored ovoga, Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica OEBS-a su jo§ 1994. godine usvojili
dokument pod nazivom ,,Ka istinskom partnerstvu u novoj eri”’, u kome su potvrdili da su
ljudska prava i osnovne slobode, vladavina prava i demokratske institucije — temelj mira i
bezbjednosti. Takode su naglasili potrebu za zastitom branitelja ljudskih prava.®” Od tog
perioda pa na ovamo u sklopu OSCE-a se insistira na veCem stepenu zastite branitelja
ljudskih prava. Tako je 2012. godine u Dablinu donijeta tzv. ,,Dablinska deklaracija —
Bezbjednost branitelja ljudskih prava: vrijeme je da OSCE djeluje”, koju su usvojili
ucCesnici paralelne konferencije gradanskog drustva koja je odrzana 5. decembra 2012.
godine, u ovom gradu. Prema navedenim i drugim dokumentima koji su usvojeni pod
okriljem OSCE-a zauzet je stav da drzave ne mogu da jamce zaSitu osnovnih sloboda i
ljudskih prava ukoliko su branitelji ljudskih prava (u Sta se svrstavaju i novinari koji brane,
odnosno unapreduju ljudska prava) bivaju progonjeni zbog svog rada. Ovo podrazumijeva,
prije svega, stvaranje pravnog okvira u kome ove kategorije neée biti krivicno gonjenje
zbog svog rada, niti proizvoljno procesuirane u raznim sudskim postupcima, s jedne
strane, ali i efikasnu zastitu bezbjednosti branitelja ljudskih prava od napada i drugih
oblika uznemiravanja, kako od same drZave, tako 1 od nedrZavnih aktera, s druge strane.
Dakle, svako krivicno djelo pocinjeno protiv branitelja ljudskih prava, ukljucujuci
novinare koji brane ljudska prava, moraju se bez odlaganja, efikasno i nezavisno istraziti
na transparetnan nacin, a odgovorni moraju biti dovedeni pred lice pravde.® Pored ovoga
drzavama clanicama OSCE-a se sugeriSe da bi trebalo da iznadu mehanizme koji ¢e
obezbijediti vecu zastitu branioca ljudskih prava zbog izrazenog misljenja. U tom smislu
konstatujemo da, kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, ovakvi mehanizmi nisu
uspostavljeni, o ¢emu ¢e biti nesto vise rijeci u daljem dijelu izvjestaja.

1.8.1. Neuskladenost domaceg krivicnog zakonodavstva sa medunarodnim
standardima u smislu zastite novinara od prijetnji, napada i pritisaka

%" Smijernice o zagititi branitelja ljudskih prava (2015), OSCE/Kancelarija za demokratske institucije i
ljudska prava (ODIHR) Varsava, str. 9.
* Ibid, str. 13.
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Kada je rije¢ 0 evropskim standardima o pitanju krivicno-pravne zaStite novinara za
ovo pitanje su relevatne preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope, kao i stavovi
Evropske unije o ovom pitanju. Naime, Preporukom Komiteta ministara CM/Rec (2016) 4
Savjeta Evrope iz 2016. godine,® drzavama ¢&lanicama Savjeta Evrope se nalaze da
preispitaju domace zakone i praksu koja se tiCe zaStite novinara i njihove bezbjednosti,
kako bi i zakoni i praksa bili u skladu sa opstim principima Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama. U ovoj preporuci se, kada je u pitanju sama
bezbjednost novinara, izmedu ostalog, drzavama nalaze da ispune odredene obaveze 0
pitanju zastite zivota novinara, tako $to ¢e kroz efikasne odredbe kriviénog prava preduzeti
sve mjere zastite novinara, imaju¢i u vidu posebnu ranjivost novinara naroCito pri
izvjeStavanju o politi¢ki osjetljivim temama. Takode, pitanje slobode izrazavanja, kao
jednog od osnovnih prava, predstavlja sastavni dio pregovarackog poglavlja 23 za
pristupanje Evropskoj uniji. U tom smislu na osnovu odrzanog eksplanatornog
bilateralnog skrininga za ovo poglavlje u slu¢aju Republike Srbije, Evropska unija je
objavila i lzvjestaj o skriningu za ovo poglavlje, koji sadrzi konkretne preprouke za
unapredenje zakonodavstva i prakse u Republici Srbiji radi njihovog uskladivanja sa
pravnim tekovinama Evropske unije. Jedna od preporuka iz ovog izvjestaja 0 skriningu se
odnosi i na osiguravanje zasStite novinara od prijetnji i nasilja. Na bazi ovih preporuka u
Republici Srbiji je izraden Akcioni plan za pregovaranje Poglavlja 23 koji je usvojen
2016. godine a koji, izmedu ostalog, predvida da ¢e se efikasnija zastita novinara postici
kroz unapredenje preventivnih mjera koje se preduzumaju u zastiti novinara. U tom smislu
kao jedna od aktivnosti ovog plana propisana je analiza relevantnih odredaba Krivi¢nog
zakonika u cilju ocjene potrebe za izmjenama i dopunama koje bi dovele do viseg nivoa
zastite novinara od prijetnji nasiljem. Na osnovu navedenih preporuka mozemo zakljuciti
da evropski standardi nalazu analizu, izmjenu i dopunu odredaba kriviénog zakonodavstva
kako bi se obezbijedila veca (u smislu generalne i specijalne prevencije) zastita novinara
od prijetnji i napada. Analizom kriviénog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini utvrdili
smo da domaci pravni okvir ne sadrzi ovakve odredbe. Ovdje treba napomenuti da je od
strane udruzenja BiH novinari, kao i jo$ nekih novinarskih udruzenja podnijeta inicijativa
za izmjene krivicnog zakonodavstva na svim nivoima, da se novinarima da status
sluzbenog lica, i da su uradeni prijedlozi. Takode, ovakva inicijativa je 2019. godine
podnijeta od strane Senadina Begi¢a, zastupnika Socijaldemokratske partije (SDP) u
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine. Federalni zastupnici su na sjednici
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, odrzanoj 12. aprila 2019. Godine, podrzali
inicijativu da se napadi na novinare tretiraju kao napadi na sluzbena lica. Pored ovoga
inicijativa je podnijeta i u Parlamentu Republike Srpske od strane Draska Stanivukovica
ispred Ithrtije demokratskog progresa (PDP), o ¢emu narodni poslanici tek treba da se
izjasne.

Dakle, standardi SE, EU, OSCE/ODIHR nalazu da se prijetnja i napad na novinare
uzima kao otezavajuca okolnost. Jedan od modela jeste dodjela novinarima status
sluzbenog lica, dok je drugi model izjednacavanje novinara sa licima koja obavljaju
poslove od javnog znacaja i njihovo eksplicitno navodenje kod kvalifikatornih oblika
pojedinih kriviénih djela. U tu svrhu bi za rjeSenje ovog pitanja mogli da posluze modeli iz
Republike Hrvatske ili Republike Srbije gdje se novinari tretiraju kao lica koja obavljaju
poslove u oblasti javnog informisanja stavljena u isti rang sa licima koja obavljaju poslove

% Preporuka Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o zatiti novinarstva i bezbjednosti novinara i ostalih
medijskih aktera CM/Rec (2016) 4 Savjeta Evrope od 13.04.2016. godine. Preuzeto dana 04.04.2022.
godine sa sajta https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809375b4.

“0 preuzeto dana 08.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/novinari-bih-sluzbena-lica-
zakon-inicijativa/29901188.html.
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od javnog znacaja (profesori, ljekari i sl.). Ovdje treba napomenuti da je kriviénim
zakonodavstvom Republike Hrvatske obezbijedena zastita novinara samo kada su u
pitanju prijetnje, dok je kriviénim zakonodavstvom Republike Srbije zaStita pruzena i u
pogledu napada.

U cilju sagledavanja primjera dobre prakse o pitanju rjeSavanja problema veceg nivoa
kriviéno-pravne zastite novinara u Bosni i Hercegovini, na ovom mjestu ¢emo prikazati
pojedina rjesenja iz naprijed pomenutih zemalja.

Kaznenim zakonom Republike Hrvatske™ u ¢lanu 139 propisuje se krivi¢no djelo
,»Prijetnja” koje u stavu 3 predvida kvalifikatorni oblik koji glasi:

»Ako je kazneno djelo iz stavki 1 i 2 ovoga ¢lanka pocinjeno prema sluzbeno
odgovornoj osobi u obavljanju javne ovlasti ili u vezi s njezinim radom ili polozajem, ili
prema novinaru u vezi s njegovim poslom, ili prema odvjetniku u obavljanju njegove
djelatnosti, ili iz mrZnje prema bliskoj osobi ili prema osobi posebno ranjivoj zbog njezine
dobi, teze tjelesne ili duSevne smetnje ili trudnoce, ili prema vecem broju ljudi, ili ako je
prouzrocilo ve¢u uznemirenost stanovnistva, ili ako je osoba kojoj se prijeti dulje vrijeme
stavljena u tezak poloZzaj, poCinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina”.

Krivicnim zakonikom Republike Srbije u ¢lanu 112 (Znacenje izraza u ovom zakoniku)
je u stavu 32 propisano da se:

,,Poslom od javnog znacaja smatra obavljanje profesije ili duznosti koja ima povecan
rizik za bezbjednost lica koje ga obavlja, a odnosi se na zanimanja koja su od znacaja za
javno informisanje, zdravlje ljudi, obrazovanje, javni prevoz, pravnu i struénu pomo¢ pred
sudskim i drugim drZavnim organima.”

Nadalje, u ¢lanu 138 kod krivénog djela ,,Ugrozavanje sigurnosti” u stavu 3 se
propisuje:

Ko djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini prema predsjedniku Republike, narodnom
poslaniku, predsjedniku Vlade, ¢lanovima Vlade, sudiji Ustavnog suda, sudiji, javnom
tuziocu i zamjeniku javnog tuzioca, advokatu, policijskom sluzbeniku i licu koje obavlja
poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja,
kazniCe se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.”

Zatim, u ¢lanu 121 kod krivicnog djela ,, Teska tjelesna povreda” u stavu 6 propisano je:
»Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana (tesko tjelesno povredivanje drugog ili teSko
narusavanje zdravlja drugog, prim. aut.) ucinjeno prema maloljetnom licu ili bremenitoj
zeni ili licu koje obavlja poslove od javnog znacaja, ucinilac e se kazniti zatvorom od
jedne do osam godina, za djelo iz stava 2 ovog clana zatvorom od dvije do dvanaest
godina, a za djelo iz stava 3 ovog ¢lana zatvorom od pet do petnaest godina.”

Naposlijetku, u ¢lanu 114 kod krivi¢nog djela ,, Tesko ubistvo” u stavu 8 propisano je
da ¢e se kazniti zatvorom od najmanje deset godina ili doZivotnim zatvorom 0naj: ,,...K0
obavlja.”

Ovdje jos treba napomenuti da je ¢lanom 1 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Kriviénog zakonika Republike Srbije iz 2021. godine*® predvideno uvodenje nove
kvalifikatorne okolnosti kod krivicnog djela prinude iz ¢lana 135 Krivi¢nog zakonika, tako
Sto se prakti¢no sankcioniSe i prinudavanje novinara i drugog medijskog radnika (lice koje
obavlja poslove iz oblasti javnog informisanja u vezi sa tim poslovima) da nesto ucini ili

41 Kazneni zakon Republike Hrvatske (,,NN”, 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19,
84/21).

* Vige o nacrtu zakona vidjeti na https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/221021/221021-vest13.html.
Preuzeto dana 05.04.2022. godine.
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ne ucini, 1 predvida sankciju od 6 mjeseci do 5 godina zatvora. Takode, ¢lanom 2 istog
nacrta je zakonska definicija kriviénog djela ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138 Kriviénog
zakonika, na nacin da je pored prijetnje po zivot i tijelo, u bi¢e krivicnog djela dodata i
prijetnja po slobodu ili imovinu vece vrijednosti. Pored ovoga ¢lanom 3 izmijenjen je
naziv kriviénog djela ,,Spre¢avanja Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i emitovanja
programa”, na nacin da je u naziv dodata rije¢ i objavljivanje informacija. U sklopu ovog
Clana izmijenjena je i radnja djela iz stava 1 navedenog djela na na¢in da je kao oblik
izvrsenja dodato i ,,neovlas¢eno sprec¢avanje ili ometanje emitovanja radio ili televizijskog
programa”. Pored ovoga, nacrt predvida novi kvalifikovan oblik krivicnog djela
»Sprecavanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i1 emitovanja programa” iz ¢lana 149
Krivicnog zakonika na nadin da je propisano kaznjavanje i onoga ko: ,neovlaséeno
sprijeci ili ometa objavljivanje putem medija informacije od javnog znacaja, ili ko zbog
objavljivanja takve informacije ili miSljenja grubim vrijedanjem ili zlostavljanjem drskim
ili bezobzirnim ponaSanjem znacajno ugrozi spokojstvo lica koje je informaciju ili
misljenje objavilo”.U obrazloZenju razloga za donosenje zakona navedeno je:

., Krivicni zakonik Republike Srbije ve¢ sada pruza pojacanu krivi¢nopravnu zaStitu
licima koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti javnog informisanja. Medutim, 1
pored toga ima mjesta razmatranju potrebe da se nesmetano obavljanje poslova u oblasti
javnog informisanja u jo§ vecoj mjeri obezbijedi i krivicnim pravom. Na tu potrebu
ukazuje realnost u Republici Srbiji, u kojoj se krivicno pravo 1 krivino pravosude u
odnosu na neke slucajeve pokazuje kao nedovoljno efikasno.”

U trazenju puta daljem jacanju krivinopravne zastite u oblasti javnog informisanja,
nacelno je prihvatljivije Stititi neku djelatnost, odnosno drustvenu vrijednost ili interes
nego same nosioce te djelatnosti, s obzirom da su njihova dobra ve¢ zasticena u znatnoj
mjeri. Povecani rizik da njihova dobra budu ugroZena ili povrijedena opravdavaju potrebu
dodatne zastite djelatnosti koju obavljaju, ¢ime se posredno dodatno $titi i njihova licnost,
odnosno njihova dobra koja su ugroZena u vezi sa obavljanjem te djelatnosti.

U tom smislu, izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, a u cilju pruzanja
intenzivnije krivicnopravne zastite slobode javnog izrazavanja i slobode medija (kao
legitimnih objekata krivicnopravne zastite), vr$i se preciziranjem i pro$irivanjem
kriminalne zone kod ve¢ postojecih inkriminacija krivi¢nih djela.

Iz navedenih razloga, a imajuc¢i u vidu probleme u primjeni i ispoljene pojavne oblike
napada i ugrozavanja nosilaca javnog informisanja, predlazu se izmjene i dopune
Krivicnog zakonika kod tri postojeca krivicna djela. To su: krivicno djelo prinude,
krivi¢cno djelo ugrozavanja sigurnosti i krivicno djelo sprecavanja Stampanja i rasturanja
Stampanih stvari i emitovanja programa. Shodno navedenom, ¢lanom 1 Nacrta zakona vrsi
se dopuna stava 2 c¢lana 135 Krivicnog zakonika, na taj nacin Sto se proSiruju
kvalifikatorne okolnosti kod krivicnog djela prinude, ako je osnovni oblik tog kriviénog
djela uc¢injen prema licu koje obavlja poslove od javnog znac¢aja. Razlog za ovu dopunu je
u tome Sto prinudivanje nekoga da vrsi ili ne vrSi posao od javnog znacaja, ukljucujuéi i
oblast javnog informisanja, osim $to povreduje slobodu odlucivanja pojedinca, ukljucuje i
oblast javnog informisanja, $to svakako opravdava i propisivanje stroze kazne.
Propisivanje ove okolnosti kao kvalifikatorne, obavezno vodi i strozem kaznjavanju, jer bi
bilo iskljuceno izricanje nov€ane kazne, s obzirom da za osnovni oblik ovog kriviénog
djela (stav 1) nije propisan posebni minimum zaprije¢ene kazne zatvora.

U ¢lanu 2 Nacrta zakona vrsi se intervencija u stavu 1 ¢lana 138 Krivi¢nog zakonika
tako Sto se proSiruju dobra pojedinca koja su ugozena. Pored zivota i tijela osjecaj
nesigurnosti kod nekog lica se moze stvoriti i prijetnjom nekim drugim zlom (npr.
prijetnja da ¢e se zapaliti kuca, da ¢e se neSto uciniti ¢lanu porodice ili sl.), zbog Cega je
opravdano ovakvo proSirenje kod osnovnog oblika ovog krivicnog djela. Pored toga, ovo
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prosirenje vazi i za najtezi oblik ovog kriviénog djela (stav 3), s obzirom da je pasivni
subjekat kod tog oblika, izmedu ostalog, i lice koje obavlja poslove od javnog znacaja u
oblasti javnog informisanja.

Clanom 3 Nacrta zakona mijenja se ¢lan 149 Krivi¢nog zakonika. Izmjena se sastoji u
tome S§to se proSiruje naziv krivicnog djela (spreCavanje Stampanja i raturanja Stampanih
stvari 1 emitovanje programa) i na sprecavanje objavljivanja informacije, jer ne postoji
opravdanje da se postojece kriviéno djelo ne prosiri i na sprecavanje informacija od javnog
znacaja.

Pored toga, predlozenom izmjenom sadasSnji st. 1 1 3 postojec¢eg ¢lana 149 Krivi¢nog
zakonika se objedinjuju, s obzirom da je predvidena ista zaprije¢ena kazna.

Novinu predstavlja predloZeni stav 2 ovog ¢lana, koji su sebi sadrzi dvije inkriminacije.
U prvom slucaju to bi bilo neovlas¢eno spreCavanje ili ometanje objavljivanja putem
medija informacije od javnog znacaja, dok se drugi novi oblik izvrSenja ovog krivi¢nog
djela preduzima zbog ve¢ objavljene informacije ili misljenja. Predvideno je da se drugi
oblik vrsi grubim vrijedanjem ili zlostavljanjem, odnosno drskim ili bezobzirnim
ponasanjem lica koje je informaciju ili miSljenje javno objavilo, ¢ime se znacajnije
ugrozava njegovo spokojstvo. U predlozenom zakonskom opisu ovog oblika krivicnog
djela koris¢eni su pojmovi i dijelovi zakonskog opisa krivicnog djela nasilnickog
ponasanja (¢lan 344 Krivi¢nog zakonika), zbog toga $to su sudska praksa i teorija vec
zauzele odgovarajuce stavove u pogledu tumacenja tih pojmova. Osim ,,informacije” opis
bica ovog krivicnog djela obuhvata i ,,misljenje”, budu¢i da postoji potreba Sire zastite
slobode izrazavanja, da su u praksi prisutni postupci prema autorima iznijetog misljenja,
kao 1 zbog Cinjenice da u sredstvima javnog informisanja svoja misljenja iznose 1 oni koji
nisu profesionalni novinari, pa se time dodatno §titi pravo gradana na slobodu izrazavanja.

Ovdje treba naglasiti da je nakon najavljenih dopuna ¢lana 149 Kriviénog zakonika
Republike Srbije doslo do rekacije dijela javnosti, koje su narocito eskalirale nakon
objavljivanja teksta advokata Slobodana Beljanskog, koji smatra da bi predloZene izmjene
zapravo isle u smijeru uvodenja ,,otvorenog delikta”, kakav je nekada bio tzv. ,,delikt
misljenja, pogodan za neslu¢ene zloupotrebe i usmjeren ka proizvoljnom gusenju svake
slobodnije izrazene kritike”. Nakon kritika u javnosti, javna rasprava o pitanju ovog nacrta
je produzena do 02. decembra, i joS uvijek nije najasnije kakav je status ovog
dokumenta.*®

1.8.2. Nepostojanje mehanizama za efikasnije sprovodenje istraga i procesuiranja
krivi¢énih djela izvrSenih na Stetu novinara

Svjesni problema neefikasnosti istraga protiv napada¢a na novinare, Organizacija
ujedinjenih nacija je usvojila Rezoluciju 2013. godine koja poziva drzave Clanice da
obezbijede zastitu novinara i efektivne istrage.** Naprijed pomenutom Preporukom
Komiteta ministara CM/Rec (2016) 4 Savjeta Evrope iz 2016. godine se nalaze drzavama
Clanicama da obezbijede efektivne istrage, sprovedene od strane nezavisnih, nepristrasnih i
objektivnih drZzavnih organa. Takode je navedeno da ako drzava ne moZe da privede
pravdi lica koja izvrSe napad na novinare, onda mora ustanoviti specijalizovano tijelo koje
¢e sprovesti istragu. Pored ovoga u preporuci stoji, da kada god postoje zrtve (u smislu
novinara kao zrtve krivicnog djela, prim. aut.) drzava je duzna da sprovodi efektivnu i
nezavisnu istragu i da ucini sve $to je u njenoj moc¢i kako bi identifikovala i1 kaznila

* Ljudska prava u Srbiji 2021: pravo, praksa i medunarodni standardi ljuskih prava [urednik Dusan
Pokusevski], Beogradski centar za ljudska prava, 2022, str. 110.

* Preuzeto 05.04.2022. godine sa sajta http://www.inter-justice.org/pdfSejal_Parmar_Protection_and_
Safety of Journalists.pdf.
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napadace. U skladu sa naprijed navedenim jedna od cestih zamjerki koja se izjavjuje
drzavama U izvjestajima medunarodnih organizacija o pitanju zastite ljudskih prava, a gdje
je istaknuta i Bosna i Hercegovina jeste neefikasnost istraga krivi¢nih djela izvrSenih na
Stetu novinara.* Ovdje se posebno istiu sluajevi poput prijetnje smréu novinaru
televizije N1 Nikoli Vugiéu, iz maja mjeseca 2020. godine,*® zatim prijetnji smréu
upucenih urednici portala e-Trafika Vanji Stoki¢ takode iz maja mjeseca 2020. godine.*’
Problem kod naprijed navedenih slucajeva jeste sporo i neefikasno procesuiranje prijetnji
upucenih novinarima Sto, kako to istice i direktor mreze SafeJounralist Dragan Sekulovski
izmedu ostalog 1 do: ,,...utiSavanja kritickih glasova i sloboda misljenja, ne samo u
novinarskoj zajednici veé i u bosanskohercegovackom druitvu u cjelini”.*®

U sklopu udruzenja ,,BH Novinari” kao domace, bosanskohercegovacke institucije za
podrsku i pomo¢ novinarima u ostvarivanju njihovih svakodnevnih poslova, kao 1 u zastiti
njihovih prava i sloboda djeluje Linija za pomo¢ novinarima.** Linija za pomoé
novinarima je u 2021. godini zabiljezila 71 slucaj krSenja novinarskih prava i medijskih
sloboda u BiH. Prijavljena su tri fizicka napada na novinare 1 uposlenike u medijima, Sest
napada i prijetnji medijskim kuéama, te 17 prijetnji smréu novinarima, te verbalnih i
drugih oblika prijetnji i politi¢kih pritisaka na novinare i medije.”°

Uzevsi u obzir naprijed navedenu preporuku Komiteta ministara Savjeta Evrope, kao i
primjere dobre prakse u smislu izrade akcionih planova za ispunjenje standarda iz
pregovarackog poglavlja 23 na primjeru Republke Srbije,”* mozemo zakljuciti da je u
Bosni 1 Hercegovini potrebno uspostaviti efikasne mehanizme za sprovodenje istraga i
procesuiranje kriviénih djela izvrSenih na Stetu novinara. Na osnovu istrazivanja
sprovedenog iz otvorenih izvora, kao i putem razgovora sa predstavnicima pojedinih
institucija, nismo dosli do podataka da ovakvi mehanizmi postoje u Bosni i Hercegovini. S
tim u vezi, ovi mehanizmi se mogu uspostaviti kroz sljedece aktivnosti poput:

- donosenja smjernica, internih procedura, obaveznih upustava i sl., kako bi se ubrzalo
prikupljanje obavjestenja, istrazivanja i procesuiranja ovakvih slucajeva;

- formiranje komisija za razmatranje ¢injenica do kojih se doSlo u istragama koje su
vodene povodom napada na novinare;

- izrade i potpisivanja sporazuma izmedu javnih tuzilastva i ministarstava unutrasnjih
poslova kojim ¢e biti propisano kao prioritetno postupanje u istragama prijetnji i nasilja
nad novinarima u cilju unapredenja istraga o napadima na novinare i krivicno gonjenje
izvrSilaca napada;

- uspostavljanja sistema preventivnih mjera koje se preduzimaju sa ciljem zastite
novinara od prijetnji nasiljem, kroz npr. analizu rizika ugrozenosti novinara, u saradnji sa
novinarskim udruzenjima, zatim prac¢enjem stanja u pisanim i elektronskim medijima u
cilju utvrdivanja rizika ugrozenosti bezbjednosti novinara;

* Vise o tome vidjeti na: https://nuns.rs/mreza-safejournalists-solidarnost-novinara-u-regionu-kljuc-za-
promjene/. Preuzeto 28.04.2022. godine.

“® Vise 0 ovom sludaju vidjeti na: https:/ba.nlinfo.com/vijesti/slucaj-hajke-na-reportera-n1-evidentiran-u-
izvjescu-state-departmenta/. Preuzeto 03.04.2022. godine.

" Vise o ovom slucaju vidjeti na: https://www.cenzolovka.rs/region/bih-policija-odmah-da-reaguje-kada-
se-preti-novinarima/. Preuzeto 04.04.2022. godine.

“ Preuzeto 04.04.2022. godine sa sajta https://rs.nlinfo.com/region/novinari-n1-bih-amir-zukic-i-nikola-
vucic-na-meti-napada-na-internetu/.

* Vige o tome na https://bhnovinari.ba/bs/linija-za-pomoc/. Preuzeto 04.04.2022. godine.

* Ppreuzeto 04.05.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/bih--novinari-prijetnje-
pritisci/31832275.html.

*! Vise o tome vidjeti na: https://www.ombudsman.rs/attachments/article/4540/Zastita%20novinara%z20-
%20prikaz%20uporedne%20prakse%20i%20preporuke%20za%20Srbiju.pdf. Preuzeto 05.04.2022. godine.
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- izrade 1 potpisivanja sporazuma o saradnji izmedu javnih tuZilaStava i ministarstava
unutrasnjih poslova sa udruzenjima novinara u cilju uspostavljanja veceg stepena zastite
bezbjednosti novinara (uspostavljanje kontakt tacaka, informisanje o dogadajima koji
nem552tju obiljezja krivicnog djela, identifikacija odredenih problema, davanje preporuka i
sl.).

2. SLOBODA MIRNOG OKUPLJANJA

Clan 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (Sloboda
okupljanja i udruzivanja) propisuje da:

(1) Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima,
ukljucujuci pravo da osniva sindikat i pristupi mu radi zastite svojih interesa,

(2) Za vrsenje ovih prava ne smiju se postavljati nikakva ogranicenja, osim onih koja
su propisana zakonom i neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbjednosti ili javne bezbjednosti, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja
ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. Ovim se ¢lanom ne sprecava zakonito
ogranicavanje vrsenja ovih prava pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drzavne
uprave.”

Ogranicenja prava na slobodu mirnog okupljanja sadrzana su u odredbama zakona 0
javnim/mirnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini koje odstupaju od medunarodnih
standarda i koje svojim formulacijama suZavaju prostor za nesmetano uzivanje ovog
prava. Takode, u ovim zakonima postoje nedostaci u smislu da odredena pitanja kojima se
obezbjeduje adekvatan nivo zastite ovog ljudskog prava uopste nisu sadrzana u odredbama
ovih zakona. U narednom dijelu izvjeStaja bi¢e prikazane odredbe koje imaju
ograniCavajuci efekat na ostvarenje ovog prava, kao i pitanja koja bi trebala da budu
rijeSena odredbama ove zakonske oblasti.

2.1. Ogranicavajuci karakter uvodnih odredbi zakona o javnim okupljanjima

U zakonima o javnim okupljanjima na svim nivoima u Bosni i Hercegovini (osim u
Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine) uvodne odredabe u kojima se odreduje predmet
zakona u najvecem broju slucajeva imaju ograni¢avajuci pristup jer koriste formulacije
poput ,,ovim zakonom se regulisu/ureduju javna okupljanja”, ,,nacin organizovanja mirnih
okupljanja”. Ovakve formulacije ne bi trebalo da se koriste u zakonu jer medunarodni
standardi o slobodi mirnog okupljanja traZze da bi cilj zakonodavstva trebalo da bude
omogucavanje i zastita slobode mirnog okupljanja, te da se ograni¢enja ovog prava mogu
nametati samo ako je to zaista neophodno.

Zakonom o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona> u ¢lanu 1 propisano je: ,,Ovim
Zakonom ureduje se nacin ostvarivanja i utvrduju ogranicenja Ustavom zagarantovane
slobode javnog okupljanja gradana na podrucju Unsko-sanskog kantona, radi javnog
izraZavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, nacin organizovanja mirnog
okupljanja i javnog protesta, javne priredbe i drugog oblika okupljanja.”

Zakonom o javnom okupljanju Posavskog kantona® u &lanu 1 propisano je: ,,Ovim
Zakonom ureduju se javna okuplianja gradana na podru¢ju Zupanije Posavske radi

2 Vise o primjeru dobre prakse potpisivanja  ovakvog sporazuma  vidjeti na
http://www.rjt.gov.rs/sr/bezbednost-novinara. Preuzeto 05.04.2022. godine.

53 Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbene novine USK”, broj 8/10).

> Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona (,,Narodne novine Zupanije Posavske”, 2/16).
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javnog izrazavanja politi¢kih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, nacin organiziranja
mirnih okupljanja i javnih prosvjeda, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja (stav 1).
Javna okupljanja gradana su slobodna i ostvaruju se na nacin propisan ovim Zakonom
(stav 2).”

Zakonom o javnom okupljaju Tuzlanskog kantona> u ¢lanu 1 propisano je: ,,Ovim
Zakonom ureduje se pravo i nacin organizovanja javnog okupljanja gradana na podrucju
Tuzlanskog kantona (stav 1). Javna okupljanja gradana su slobodna i ostvaruju se na nac¢in
propisan ovim Zakonom (stav 2).”

Zakonom o javnom okupljanju Zenitko-dobojskog kantona® u ¢lanu 1 propisano je:
,Ovim Zakonom ureduje se pravo i nacin organizovanja javnog okupljanja gradana na
podrucju Zenicko-dobojskog kantona (stav 1). Javna okupljanja gradana su slobodna i
ostvaruju se na nacin propisan ovim Zakonom (stav 2).”

Zakon o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona® u &lanu 1 propisuje:
,,Ovim zakonom ureduje se nacin ostvarivanja prava gradana na mirno okupljanje i javni
protest; pojam javnog okupljanja, procedura prijavljivanja javnog okupljanja; uslovi pod
kojima se moze zabraniti javno okupljanje; prava i obaveze organizatora i voditelja javnog
okupljanja; organi nadlezni za provodenje ovog zakona i druga pitanja od znacaja za
uredivanje pitanja javnog okupljanja na teritoriji Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde.”

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona®® u &lanu 1 propisuje: ,,Nacin
ostvarivanja ustavom zajemcene slobode zbora i drugoj javnog okupljanja, ureduje se
ovim zakonom (stav 1). Sloboda organiziranja i odrzavanja javnih okupljanja moze se
ograniciti samo u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom (stav 2).”

Zakon o javnom okupljanju Hercegovagko-neretvanskog kantona® u &lanu 1 propisuje:
,Gradani imaju pravo na mirno okupljanje i javni prosvjed (u daljem tekstu: javno
okupljanje) pod uvjetima propisanim Zakonom o javnhom okupljanju (u daljem tekstu:
Zakon).”

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovagkog kantona® u &lanu 1 propisuje:
,Ovim Zakonom wureduju se javna okupljanja gradana na podrucju Zupanije Zapadno-
hercegovacke radi javnog izraZzavanja politi¢kih, socijalnih 1 drugih uvjerenja i interesa,
nacin organiziranja mirnih okupljanja i javnih protesta, javnih piredbi i drugih oblika
okupljanja (stav 1). Javna okupljanja gradana su slobodna i ostvaruju se na na¢in propisan
ovim Zakonom (stav 2)”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo® u &lanu 1 propisuje: ,,Ovim Zakonom
ureduju se javna okupljanja gradana na podrucju Kantona Sarajevo radi javnog
izrazavanja politickih, socijalnih 1 drugih uvjerenja i interesa, nacin organizovanja mirnih
okupljanja i javnih protesta, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja (stav 1). Javna
okupljanja gradana su slobodna i ostvaruju se na nacin propisan ovim Zakonom (stav 2).”

% Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TK”, broj 1/12 i 11/15).

% Zakon o javnom okupljanju Zenitko-dobojskog kantona (,.Sluzbene novine Zenitko-dobojskog
kantona”, broj 10/16).

%7 Zakon o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona”, 5/03, 9/14.).

% Zakon o javnom okupljanju Srednjobosanskog kantona (,,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona”,
broj 15/00, 4/05).

% Zakon o javnom okupljanju Hercegovatko-neretvanskog kantona (,,Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona”, 4/00).

% Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovagkog kantona (,,Narodne novine Zapadnohercegovacke
Zupanije”, 5/15).

61 Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 32/09 i
11/11).
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Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na prostoru Kantona Sarajevo®® u ¢lanu 1
(Predmet) propisuje: ,,Ovim zakonom se ureduju mirna javna okupljanja i javni protesti
(u daljem tekstu: mirna okupljanja) na podrucju Kantona Sarajevo.” Dok se u ¢lanu 2
(Svrha) propisuje: ,,Ovim zakonom se omogucéava, podrzava i S§titi sloboda javnog
okupljanja na podru¢ju Kantona Sarajevo.”

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10%® u ¢lanu 1 propisuje: ,,Ovim zakonom wureduju
se javna okupljanja gradana na podrucju Hercegbosanske Zupanije radi javnog
izrazavanja politi¢kih, socijalnih 1 drugih uvjerenja i interesa, nafin organiziranja mirnih
okupljanja i javnih prosvjeda, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja (stav 1). Javna
okupljanja gradana su slobodna i ostvaruju se na nacin propisan ovim Zakonom (stav 2).”

Prednacrt Zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine® u ¢lanu 1
propisuje: ,,Ovim zakonom ureduju se sva javna okupljanja radi javnog izrazavanja
politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, nacin organizovanja mirnih okupljanja i
javnih protesta, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja (u daljem tekstu: okupljanja) na
teritoriji Federaciji BiH (stav 1). Sukladno ovom zakonu svako ima pravo organizirati
javno okupljanje 1 u njemu ucestvovati pri tome poStujuci ljudska, etni¢ka, vjerska,
nacionalna 1 sva druga prava koja su propisana medunarodnim konvencijama, kodeksima
kao 1 domac¢im zakonima i drugim aktima (stav 2).”

Zakonom o javnom okupljanju Republike Srpske® u &lanu 1 propisano je: ,,Ovim
zakonom wureduju se javna okupljanja gradana radi javnog izrazavanja politickih,
socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, nacin organizovanja mirnih okupljanja i javnih
protesta, javne priredbe i drugi javni skupovi koji su slobodni i ostaruju se na nacin
propisan ovim zakonom.”

Nacrtom Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske® u &lanu 1 propisano je:
,,OVim zakonom ureduje se nacin ostvarivanja Ustavom zagarantovanog prava javnog
okupljanja gradana, radi javnog izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i
interesa, na€in organizovanja mirnih okupljanja 1 javnih protesta, javnih priredbi i1 drugih
oblika okupljanja”. U ¢lanu 2 ovog nacrta propisano je: ,Javna okupljanja su slobodna i
ostvaruju se na nacin propisan ovim zakonom”.

Ovdje treba naglasiti da izuzetak u ovom pogledu predstavlja Zakon o javnom
okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona, koji propisuje u ¢lanu 1 da: ,,...gradani
imaju pravo na mirno okupljanje pod uvjetima propisanim ovim zakonom”.

Dakle, potrebno je u svim zakonima koji imaju formulacije poput ,,ovim zakonom se
regulisu/ureduju javna okupljanja”, ,,nacin organizovanja mirnih okupljanja” iste
izmijeniti tako da one nemaju ovaj organicavajuci karakter.

U tom pogledu jedna opcija bi bila rjesenje koje je primijenjeno u Zakonu o javhom
okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona, gdje u ¢lanu jedan nema ograni¢avajucih
formulacija, ve¢ samo jedna opsta dispozicija koja nema ogranicavajuéi karakter, osim

62 Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru&ju Kantona Sarajevo. Preuzeto 06.04.2022.
godine sa sajta
https://mup.ks.gov.ba/sites/mup.ks.gov.ba/files/nacrt_zakona_o_mirnim_javnim_okupljanjima_na_ podrucju
_kantona_sarajevo.pdf.

63 Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 (,,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije”, 8/14).

% Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine. Preuzeto 10.04.2022. godine sa
sajta http://www.fmup.gov.ba/files/Zakona%200%20javnom%20okupljanju%20-%20Prednacrt.doc.

® Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 118/08).

% Nacrt zakona o javnom okupljanju Republike Srpske. Preuzeto 04.04.2022. godine sa sajta
https://mup.vladars.net/zakoni/nacrt_cirfNACRT%20ZAKONA%200%20JAVNOM%200KUPLJANJU.pd
f.
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uslova propisanih zakonom (,,gradani imaju pravo na mirno okupljanje pod uvjetima
propisanim ovim zakonom”).

Druga opcija bi bilo rjesenje koje je primijenjeno u Zakonu o mirnom okupljanju Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine, koje je za nijansu u nomotehni¢kom smislu bolje rjesenje u
smislu olakSavajuceg pristupa ostvarenju prava na slobodu mirnog okupljanja. Naime,
¢lanom 1 (predmet) pomenutog zakona propisano je da:

., Ovim zakonom omogucava se, podrzava i stiti sloboda mirnog okupljanja (u daljem
tekstu: mirno okupljanje) na podrucju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Distrikt) pod uslovima propisanim ovim zakonom. ”

Misljenja smo da formulacija koju je upotrebio zakonodavac u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine kada je u pitanju propisivanje predmeta Zakona o mirnom okupljanju primjer
je dobre prakse koji bi trebalo da slijede i ostali zakonodavci u Bosni i Hercegovini kada
je u pitanju ova oblast.

2.2. Nepravljenje razlike izmedu javnih okupljanja koja se odrzavaju radi
izrazavanja nekih stavova ili interesa i drugih okupljanja koja imaju
komercijalni karakter i nepostojanje jedinstvene definicije javnih okupljanja
radi izraZavanja stavova ili interesa

Gotovo svi zakoni o javhom okupljanju u Bosni i Hercegovini (osim Zakona o mirnom
okupljanju Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine i Nacrta zakona o mirnim javnim
okupljanjima na prodru¢ju Kantona Sarajevo) predvidaju tri vrste okupljanja, dijele¢i ih
na:

a) organizovana okupljanja gradana koja se odrzavaju radi javnog izrazavanja
politickih, drugstvenih i drugih uvjerenja i interesa;

b) svako drugo okupljanje organizovano radi ostvarivanja prihoda;

c) okupljanja gradana ¢ija je svrha ostvarivanje drzavnih, vjerskih, humanitarnih,
kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih interesa, koja nemaju za cilj ostvarenje prihoda.

Zakonom o javnim okupljanjima Unsko-sanskog kantona, ¢lan 2 (Pojam i vrste javnih
okupljanja) propisuje: ,Javnim okupljanjem, u smislu ovog Zakona, smatra se
organizovano okupljanje gradana koje se odrzava na za to prikladnom prostoru (stav 1).
Pod javnim okupljanjem smatra se:

a) mirno okupljanje i javni protest;

b) javna priredba;

c) drugi oblik okupljanja (stav 2).

Pod mirnim okupljanjem i javnim protestom iz stava 2 tacka a) ovog C¢lana
podrazumljeva se orgamzovano okupljanje gradana, koje se odrzava radi javnog
izrazavanja 1 promicanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa (stav 3). Pod
javnom priredbom iz stava 2 tacka b) ovog ¢lana podrazumijeva se okupljanje
organizovano radi ostvarivanja prihoda u okviru registrovane djelatnosti koja, s obzirom
na ocekivani broj ucesnika i1 prirodu javne priredbe, zahtijeva preduzimanje posebnih
mjera sigurnosti (stav 4). Pod drugim oblikom okupljanja iz stava 2 tacka c) ovog ¢lana
podrazumijeva se okupljanje kojem je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih,
humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa koji nemaju za cilj ostvarivanje
prihoda (stav 5).”
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Zakonom o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 2 (Pojam i vrste javnog
okupljanja) propisano je: ,,Javnim okupljanjem gradana, u smislu ovog Zakona, smatra se
svako organizirano okupljanje gradana koje se odrzava na za to prikladnom prostoru (stav
1). Javna okupljanja (u daljem tekstu: javni skup), u smislu ovog Zakona su:

a) mirna okupljanja i javni prosvjedi;

b) javne priredbe;

¢) drugi oblici okupljanja (stav 2).”

Zakonom o javnom okupljaju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 2 (Pojam i vrste javnog
okupljanja) propisano je: ,,Pod javnim okupljanjem gradana, u smislu ovog Zakona,
podrazumijevaju se mirna okupljanja i javni protesti, javne priredbe i drugi oblici
okupljanja gradana na prikladnom, otvorenom ili zatvorenom, prostoru.”

Zakonom o javnom okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 2 (Pojam i vrste
javnog okupljanja) propisano je: ,,Pod javnim okupljanjem gradana, u smislu ovog
Zakona, podrazumijevaju se mirna okupljanja i javni protesti, javne priredbe i drugi oblici
okupljanja gradana na prikladnom, otvorenom ili zatvorenom prostoru.”

Zakon o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 2 stav 2 propisuje:
,,Pod javnim okupljanjem gradana, u smislu ovog Zakona, podrazumijevaju se protesti,
povorke i druga slicna javna okupljanja gradana na otvorenom ili u zatvorenom prostoru,
organizovana u svrhu javnog izrazavanja misli ili ostvarivanja politickih interesa gradana,
kao i javna okupljanja organizovana radi ostvarivanja zabavnih, kulturnih, vjerskih,
sportskih ili drugih interesa gradana (u daljem tekstu: priredbe).”

Zakon o javnom okupljanju Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 2 propisuje: ,,Pod
javnim okupljanjima podrazumijevaju se skupovi sazvani poradi ostvarivanja i
ispoljavanja javnoga misljenja pucanstva na javnome mjestu — zborovi, mitinzi, uli¢ne
povorke, protesti politickih stranaka i drugih organizacija na otvorenome prostoru
(predizborni i drugi skupovi), razna predavanja, prikazivanje filmova, obeljezavanje
znacajnih blagdana i dr. (u daljem tekstu: okupljanja), kao i okupljanja koja se prireduju
radi ostvarivanja kulturnih, zabavnih, vjerskih, humanitarnih, socijanih, Sportskih i drugih
potreba gradana (u daljem tekstu: priredbe).”

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 2 propisuje:
,Javnim okupljanjem gradana, u smislu ovog Zakona, smatraju se okupljanja na
otvorenom ili zatvorenom prostoru, organizirana poradi ostvarivanja zabavnih, kulturnih,
vjerskih, humanitarnih, socijalnih, Sportskih ili drugih interesa gradana, te prosvjedi,
ophodi, povorke 1 druga slicna javna okupljanja, organizirana u svrhu javnog izraZzavanja
ili ostvarivanja politickih interesa gradana.”

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 2 propisuje:
,Javnim okupljanjem gradana, u smislu ovog Zakona, smatra se svako organizirano
okupljanje gradana koje se odrzava na za to prikladnom prostoru (stav 1). Javna
okupljanja (u daljem tekstu: javni skup), u smislu ovog Zakona, su:

a) mirna okupljanja i javni prosvjedi;

b) javne priredbe;

c) drugi oblici okupljanja.”

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 2 propisuje: ,,Javnim
okupljanjem gradana, u smislu ovog Zakona, smatra se svako organizovano okupljanje
gradana koje se odrzava na za to prikladnom prostoru (stav 1). Javna okupljanja (u daljem
tekstu: javni skup), u smislu ovog Zakona, su:

a) mirna okupljanja i javni protesti;

b) javne priredbe;
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c) drugi oblici okupljanja.”

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 2 propisuje: ,,Javnim okupljanjem
gradana, u smislu ovog Zakona, smatra se svako organizirano okupljanje gradana koje se
odrzava na za to prikladnom otvorenom ili zatvorenom prostoru poradi ostvarivanja
zabavnih, kulturnih, vjerskih, humanitarnih, socijalnih, Sportskih ili drugih interesa
gradana, te prosvjedi, ophodi, povorke i druga sli¢na javna okupljanja organizirana u
svrhu javnog izrazavanja misli ili ostvarivanja politickih interesa gradana (stav 1). Javna
okupljanja (u daljem tekstu javni skup), u smislu ovog Zakona, su:

a) mirna okupljanja i javni prosvjedi;

b) javne priredbe;

c¢) drugi oblici okupljanja (stav 2).”

Prednacrt Zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 2
propisuje: ,,Prema ovom Zakonu, javno okupljanje ima da se smatra svako okupljanje vise
od 20 osoba koji ¢e svojim okupljanjem izrazavati protest ili traziti ostvarivanje i
promovisanje svojih politickih, nacionalnih, socijalnih, vjerskih, kulturnih, humanitarnih 1
drugih prava i ciljeva koja postoje u savremenom demoktratskom drustvu. U ¢lanu 3 ovog
zakona propisano je: ,,Okupljanjem, u smislu ovog zakona, smatraju se sva javna
okupljanja gradana, javni protesti, priredbe, manifestacije kao i drugi oblici okupljanja.”

Zakonom o javnom okupljanju Republike Srpske®” u &lanu 2 propisano je: ,,Javnim
okupljanjem u smislu ovog zakona smatra se svako organizovano okupljanje gradana koje
se odrzava na za to primjerenom prostoru (u daljem tekstu: javni skup).”

Nacrtom Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 3 propisano je:
»Javnim okupljanjem gradana, u smislu ovog zakona, smatra se svako organizovano
okupljanje gradana koje se odrzava na za to primjerenom prostoru (stav 1). Javna
okupljanja (u daljem tekstu: javni skup) u smislu ovog zakona su:

a) mirno okupljanje i javni protest;

b) javna priredba;

c) drugi javni skup (stav 2).”

,,Mirno okupljanje i javni protest iz stave 2 tacka 1) ovog Clana je organizovano
okupljanje gradana koje se odrzava radi javnog nenasilnog izrazavanja politickih,
socijalnih i drugih uvjerenja i interesa (stav 3). Javna priredba iz stava 2 tacka 2) ovog
Clana je okupljanje organizovano radi ostvarivanja prihoda u okviru registrovane
djelarnosti, koja s obzirom na ocekivani broj ucesnika ili prirodu javnog skupa zahtijeva
preduzimanje dodatnih mjera obezbjedenja (¢lan 4). Drugi javni skup iz stava 2 tacka 3)
ovog clana je okupljanje cija je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih,
humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa, a koji nema za cilj ostvarivanje
prihoda (stav 5).”

Napominjemo da je Smjernicama o slobodi mirnog okupljanja iz 2019. godine, koje su
izradile Venecijanska komisija i ODIHR, okupljanje definisano kao ,,namjerno okupljanje
odredenog broja ljudi na javno pristupacnom mjestu u cilju zajednickog izrazavanja”.
Shodno navedenom, ne postoji legitimni osnov za pravljenje razlike izmedu kategorija
okupljanja navedenih pod tackom a) i taCckom c), jer u oba sluaja ova okupljanja
ispunjavaju element okupljanja u cilju zajednickog izrazavanja. S tim u vezi, obje ove
kategorije uzivaju zastitu u smislu ¢lana 11 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Zatim, uzevsi u obzir da je jedan od klju¢nih segmenata definicije
javnog okupljanja koje uziva zaStitu pomenutim ¢lanom, i kao i odredbama drugih

87 Zakon o javnom okupljanju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 118/08).
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medunarodnih konvencija, okupljanje ,,u cilju zajedni¢kog izraZzavanja”, onda se namece
logican zaklju€ak da skupovi koji su organizovani radi ostvarenja prihoda, a koji su u
naprijed navedenoj podjeli navedeni pod tackom b), i gdje bi mogli da se svrstaju sportska
takmicenja ili koncerti, ne mogu se svrstati u prethodno pomenutu definiciju javnog
okupljanja, jer ne ispunjava ovaj element (u cilju zajednickog izrazavanja). Samim tim,
ovakvi vidovi okupljanja bi trebalo da budu uredeni posebnim zakonima, jer kada je u
pitanju njihovo organizovanje, oni su podobni da budu podvrgnuti drzavnoj regulaciji, s
obzirom da ne uzivaju zastitu u smislu slobode mirnog okupljanja. Ovdje treba jos jednom
napomenuti da je Skupstina Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, jula mjeseca 2020.
godine, usvojila novi Zakon o mirnom okupljanju, koji ne reguliSe okupljanja radi
ostvarivanja odredenih prihoda. Skupstina Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine je donijela
zakon o javim priredbama Brcko distrikta BiH, kojim je regulisan nacin organizovanja
javnih priredbi na podru¢ju Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine. Takode, krajem 2020.
godine Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo je na svojoj web stranici
objavilo Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjma na podru¢ju Kantona Sarajevo i
Nacrt zakona o javnim priredbama i drugim oblicima okupljanja na podru¢ju Kantona
Sarajevo.®

S tim u vezi kao rjeSenje ovog problema predlazemo regulisanje mirnih okupljanja
gradana koja se odrzavaju radi javnog izrazavanja politickih, drustvenih i drugih uvjerenja
I interesa Zakonom o javnim/mirnim okupljanjima, dok bi okupljanja radi ostvarenja
prihoda, odnosno takmicenja, koncerti ili priredbe trebalo regulisati zasebnim zakonom,
npr. Zakonom o javnim priredbama. Kada je u pitanju definisanje javnih/mirnih okupljanja
u cilju zajednic¢kog izrazavanja predlazemo jedinstvenu definiciju:

,Javno/mirno okupljanje je namjerno i privremeno okupljanje lica na javnom mjestu
na podrucju navesti podrucje (entitet, kanton) radi izrazavanja zajednickog misljenja i
prenosSenja zajednickih poruka i stavova pod uslovima propisanim ovim zakonom.”

2.3. Nepoznavanje kategorije javnih okupljanja u pokretu

Zakoni o javnom okupljanju u Bosni 1 Hercegovini predvidaju okupljanje kroz staticnu
formu, s tim da pojedini zakoni uopite ne predvidaju javna okupljanja u pokretu.®® Zakoni
0 javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona, Srednjobosanskog kantona i
Hercegovacko-neretvanskog kantona, ne predvidaju ovu formu javnog okupljanja. Shodno
navedenom u Zakonima o javnim okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona,
Srednjobosanskog kantona i Hercegovacko-neretvanskog kantona potrebno je propisati
mogucénost odrzavanja javnog okupljanja u pokretu.

2.4. Odredivanje javnih okupljanja u pokretu na ograni¢avajuc¢i nacin

Kada su u pitanju zakoni koji predvidaju javno okupljanje u pokretu u Bosni i
Hercegovini, ono se u istima (osim u Zakonu o mirnom okupljanju Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine i Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona
Sarajevo) definiSe kao neprekinuto kretanje izuzev na mjestu polaska i zavrSetka
okupljanja u pokretu, Sto ima ograni¢avajuéi efekat jer su ucesnici okupljanja ovakvim

% Golubovié K., I3eri¢, H. (2021). Analiza Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru&ju
Kantona Sarajevo: sloboda okupljanja izmedu medunarodnih obaveza BiH i bosanskohercegovacke politike.
Evropsko udruzenje studenata prava Sarajevo. Sarajevo, str. 7.

% Mitrovié, Lj., Dzumhur, J., Juki¢, N. (2020). Specijalni izvjestaj o pravu na slobodu mirnog okupljanja.
Institucija ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Banja Luka, str. 25.
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odredbama uslovljeni da moraju neprestano da se kre¢cu od mjesta polaska do mjesta
zavrsetka.

Zakonom o javnim okupljanjima Unsko-sanskog kantona ¢lanom 5 (Javno okupljanje u
pokretu) propisuje: ,,Ukoliko se javno okupljanje odvija kao kretanje ucesnika javnog
okupljanja na odredenom prostoru (u daljem tekstu: javno okupljanje u pokretu), mora se
prijaviti nadleznoj policijskoj upravi iz ¢lana 7 stav 3 ovog Zakona (stav 1). Javno
okupljanje u pokretu na prostoru iz ¢lana 4 stav 2 ovog Zakona moze se odvijati samo
neprekinutim kretanjem, osim na mjestu polaska i zavrsetka (stav 2).”

Zakonom o javnhom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 4 (Javni skup u pokretu)
propisano je: ,,Javni skup se moze prijaviti i odvijati kao kretanje sudionika javnog skupa
na odredenom prostoru (u daljem tekstu: javni skup u pokretu) (stav 1). Javni skup u
pokretu na prostoru iz ¢lanka 3 stav (2) ovog Zakona moze se odvijati samo neprekinutim
kretanjem, osim na mjestu polaska i zavrsetka (stav 2).”

Zakonom o javnom okupljaju Tuzlanskog kantona u c¢lanu 4 (Javno okupljanje u
pokretu) propisano je: ,,Javno okupljanje se moze organizovati i odvijati kao kretanje
ucesnika javnog okupljanja na odredenom prostoru (u daljem tekstu: javno okupljanje u
pokretu) (stav 1). Javno okupljanje u pokretu, na prostoru iz ¢lana 3 stav 2 ovog Zakona,
moze se odvijati samo neprekinutim kretanjem, i zadrzavanjem na mjestu polaska i
zavrSetka (stav 2).”

Zakonom o javnom okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 4 (Javno okupljanje
u pokretu) propisano je: ,,Javno okupljanje se moze organizovati i odvijati kao kretanje
ucesnika javnog okupljanja na odredenom prostoru (u daljem tekstu: javno okupljanje u
pokretu) (stav 1). Javno okupljanje u pokretu, na prostoru iz ¢lana 3 stav (2) ovog Zakona,
moze se odvijati samo neprekinutim kretanjem 1 zadrzavanjem na mjestu polaska i
zavrsetka (stav 2).”

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 4 (Javno
okupljanje u pokretu) propisuje: ,,Javno okupljanje se moze prijaviti i odvijati kao kretanje
sudionika javnog okupljanja na odredenom prostoru (u daljem tekstu: javno okupljanje u
pokretu) (stav 1). Javno okupljanje u pokretu na prostoru iz ¢lana 3 stav (2) ovog Zakona
moze se odvijati samo neprekidnim kretanjem, osim na mjestu polaska i zavrsetka.”

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 4 (Javni skup u pokretu)
propisuje: ,,Javni skup se moze prijaviti i odvijati kao kretanje ucesnika javnog skupa na
odredenom prostoru (u daljem tekstu: javni skup u pokretu) (stav 1). Javni skup u pokretu
na prostoru iz ¢lana 3 stav (2) ovog Zakona mozZe se odvijati samo neprekinutim
kretanjem, osim na mjestu polaska i zavrsetka (stav 2)”.

Zakon o javnhom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 4 (Javni skup u pokretu) propisuje:
,,Javni skup se moze prijavili i odvijati kao kretanje sudionika javnog skupa na odredenom
prostoru (u daljem tekstu: javni skup u pokretu) (stav 1). Javni skup u pokretu na prostoru
iz C¢lana 3 stava 2 ovog Zakona moze se odvijati samo neprekinutim kretanjem, osim na
mjestu polaska i zavrsetka (stav 2).”

Prednacrt Zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 7
propisuje (JAVNO OKUPLJANJE U POKRETU): ,,Javno okupljanje se moze prijaviti i
odvijati kao kretnja ucesnika javnog okupljanja na odredenom prostoru (u daljem tekstu:
javno okupljanje u pokretu) (stav 1). Javno okupljanje u pokretu moze se odvijati samo
neprekidnim kretanjem, osim na mjestu polaska i zavrsetka (stav 2)”.

Zakonom o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 4 propisano je: ,,Javni skup se
moze prijaviti i odvijati kao kretanje ucesnika javnog skupa na odredenom prostoru (u
daljem tekstu: javni skup u pokretu) (stav 1). Javni skup u pokretu na prostoru iz ¢lana 3
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stav 2 ovog zakona moze se odvijati samo neprekinutim kretanjem, 0sim na mjestu polaska
i zavrsetka (stav 2).”

Nacrtom Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 5 propisano je: ,,Javni
skup se moze prijaviti i odvijati kao kretanje ucesnika javnog skupa na odredenom
prostoru (u daljem tekstu: javni skup u pokretu) (stav 1). Javni skup u pokretu na prostoru
iz Clana 4 stav 2 ovog zakona moze se odvijati samo neprekinutim kretanjem, osim na
mjestu polaska 1 zavrSetka (stav 2).”

Radi se o previse restriktivnoj formulaciji, koja bi trebalo da bude ukinuta jer je sasvim
opravdano ocekivati da ¢e kod ovakvih skupova postojati potreba da se u nekom trenutku
na svojoj ruti kretanja okupljeni gradani zaustave, a ovakvom formulacijom su tog prava
liSeni. S tim u vezi, kod zakona koji predvidaju javno okupljanje u pokretu, potrebno je
izmijeniti definiciju ovog vida okupljanja, na nacin da ista ne bude restriktivna u smislu da
zahtijeva neprekidno kretanje od mjesta polaska, do mjesta zavrsetka okupljanja u pokretu.

Kao moguce rjeSenje moze posluziti model iz Zakona o mirnom okupljanju Brcko
distrikta Bosne 1 Hercegovine koji u ¢lanu 2. stav 1. tacka a) (Definicije) propisuje
definiciju mirnog javnog okupljanja na sljedeci nacin:

,Mirno okupljanje u pokretu je okupljanje na podrucju Distrikta koje se odvija
kretanjem ucesnika u odredenom prostoru i kretanjem i zaustavljanjem ucesnika na
odredenim mjestima izmedu mjesta polaska i mjesta zavrsetka kretanja.”

Takode tu je i rjeSenje iz Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju
Kantona Sarajevo koji u ¢lanu 3 stav 1 tacka d) (Znacenje izraza) propisuje definiciju
mirnog okupljanja na sljedec¢i nacin:

»Mirno okupljanje u pokretu je okupljanje na podrucju Kantona Sarajevo koje se
odvija kretanjem ucesnika u odredenom prostoru. Mirno okupljanje u pokretu moze se
odvijati  kretanjem i kratkotrajnim zaustavljanjem ucesnika na odredenim mjestima
izmedu mjesta polaska | mjesta zavrsetka kretanja.”

2.5. Nepoznavanje kategorije spontanog okupljanja

Spontano okupljanje, kao sposobnost da se mirno i u kratkom roku, spontano reaguje na
neko pitanje, pojavu, dogadaj, govor, incident ili drugo okupljanje je vazan segment prava
na slobodu mirnog okupljanja. S obzirom da se radi o spontanoj reakciji, koja je po pravilu
isprovocirana nekim drugim dogadajem, opSteprihvaceno je stanoviste da se ovakav vid
okupljanja ne prijavljuje unaprijed, upravo zbog njegove prirode i nacina na koji do
ovakvog okupljanja dolazi. Evropski sud za ljudska prava je u predmetu Lasmankin i
drugi protiv Rusije,” zauzeo stav da iznenadna i spontana okupljanja uZivaju zastitu lana
11 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Kada je u pitanju
zakonski tretman spontanih okupljanja u Bosni i Hercegovini ovakav vid okupljanja nije
predviden u zakonima o javnim okupljanjima: Unsko-sanskog kantona, Srednjobosanskog
kantona, Hercegovacko-neretvanskog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona, aktuelni
Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske, kao ni nacrt novog Zakona o javhom
okupljanju Republike Srpske.

Shodno navedenom kod naprijed navedenih zakona koji ne predvidaju ovaj vid
okupljanja potrebno je izvrsiti izmjene kako bi spontano okupljanje bilo propisano
zakonom. U tom pogledu, predlazemo formulaciju spontanog okupljanja koja je

"0 predmet Lasmankin i drugi protiv Rusije, 07.02.2017. godine.
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predvidena Zakonom o mirnim okupljanjima Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, a koja
je propisana ¢lanom 2 stav 1 tacka e) (Definicije), a koji ovaj vid okupljanja definiSe na
sljede¢i nacin:

»opontano mirno okupljanje* je okupljanje lica na podrucju Distrikta kao neposredan
odgovor na odredeni dogadaj u drustvu.

Takode, kao definicija spontanog okupljanja moze posluziti i formulacija iz Zakona o
javnim okupljanjima Zapadno-hercegovackog kantona koji u ¢lanu 8 stav 2 (Pojam mirnih
okupljanja i javnih prosvjeda) propisuje da se: ,,..pod mirnim okupljanjem podrazumijeva i
svako neorganizirano, spontano okupljanje gradana, koje se odrzava u posebnim,
iznenadnim i po drustvenu zajednicu relevatnim situacijama, a sve radi javnog
izrazavanja, politickih i drugih uvjerenja i interesa...”. Pored ovoga, tu je i definicja
spontanog okupljanja iz Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju
Kantona Sarajevo koji u ¢lanu 3 stav 1 tacka c) (Znacenje izraza) propisuje: ,,Spontano
mirno okupljanje je okupljanje lica kao neposredan odgovor na odredeni dogadaj u
drustvu ¢iji organizator, u pravilu, nije poznat.”

2.6. Propisivanje obaveze prijavljivanja spontanog okupljanja

Kod zakona o javnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini koji predvidaju spontano
okupljanje, osim zakona o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona, Posavskog kantona,
Zenicko-dobojskog kantona i Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne i
Herceogovine za ovu vrstu okupljanja nije eksplicitno propisano da se isti ne prijavljuju,
niti je ova vrsta okupljanja navedena u ¢lanovima koji se odnose na okupljanja koja se ne
prijavljuju, iz Cega se logiCkim tumacenjem zakljucuje da je o pitanju ovakvog vida
okupljanja takode predvidena obaveza prijavljivanja okupljanja.

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona, u ¢lanu 12 (Izuzeci od
obaveze prijavljivanja mirnog okupljanja) propisuje:

1) Izuzetno od odredbi ¢lana 10 stava (1) ovog Zakona, ne prijavljuju se: sastanci,
tribine, okrugli stolovi ili okupljanja registriranih politickih stranaka, sindikalnih i drugih
organizacija ili udruzenja koji se odrzavaju u zatvorenim prostorijama prikladnim za te
svrhe, osim u slucajevima kada organizator smatra to za potrebnim;

2) Politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisni kandidati
organizuju i odrzavaju mirna okupljanja u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine;

3) Ne prijavljuju se protesti pojedinaca;

4) O svakom okupljanju iz stava (1) i (2) ovog clana, cije odrzavanje zahtijeva
preduzimanje posebnih mjera sigurnosti organizator, odnosno njegov zastupnik, duzan je
obavijestiti nadleznu Policijsku upravu”.

Zakon o javnim okupljanjima Kantona Sarajevo u ¢lanu 12 (lzuzeci od obaveze
prijavljivanja mirnog okupljanja), propisuje:

., 1) Izuzetno od odredbi ¢lana 10 stav (1) ovog Zakona, ne prijavljuju se: sastanci,
tribine, okrugli stolovi ili okupljanja registrovanih politickih stranaka, sindikalnih i drugih
organizacija ili udruzenja koji se odrzavaju u zatvorenim prostorijama prikladnim za te
svrhe, osim u slucajevima kada organizator smatra to za potrebnim;

2) Politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisni kandidati
organizuju i odrzavaju mirna okupljanja u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine;

3) Ne prijavljuju se protesti pojedinaca;
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4) O svakom okupljanju iz stava (1) i (2) ovog clana, cije odrZavanje zahtijeva
preduzimanje posebnih mjera sigurnosti organizator, odnosno njegov zastupnik, duzan je
obavijestiti nadlezni policijski organ”.

Ovdje treba napomenuti da je ¢lanom 14 stav 1 Nacrta zakona o mirnim javnim
okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo propisano da se radi odrzavanja spontanog
mirnog okupljanja nadleznoj organizacionoj jedinici Uprave policije ne dostavlja
obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 12 (lzuzeci od obaveze prijavljivanja
javnog skupa) propisuje:

(1) lzuzetno od odredbi ¢lanka 10 stava (1) ovog Zakona, ne prijavijuju se sljedeci
Jjavni skupovi, osim u slucajevima kada organizator to smatra potrebitim.

a) vjerski obredi koji se odrzavaju u prostorijama ili prostoru koji sluzi u vjerske svrhe,
kao i vjerski obredi koji se na zahtjev vjernika obavljaju u svezi s obiteljskim ili drugim
slicnim vjerskim obredima i obicajima;

b) uobicajene narodne svecanosti;

C) uobicajene pogrebne povorke;

¢) uobicajeni sastanci i seminari i druga slicna okupljanja koja se odrZavaju u
zatvorenim prostorima i na kojima pristup nije svakome dopusten,

¢) okupljanja koja se odrzavaju u prostorijama koje nisu otvorene za javnost ako se na
njima razmatraju pitanja sindikalnog organiziranja, odnosno pitanja zastite gospodarskih
i socijalnih interesa clanova sindikalnih organizacija;

d) uobicajena okupljanja kulturno-zabavnog i Sportskog karaktera koje organizator u
okviru svoje redovite djelatnosti prireduje u zatvorenim prostorima koji su namijenjeni u
te svrhe;

d)  uobicajeni sastanci i okrugli stolovi registriranih politickih stranaka koji se
odrzavaju u zatvorenom prostoru.

(2) Politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisni kandidati
organiziraju i odrzavaju

javne skupove sukladno odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine;

(3) Ne prijavljuju se protesti pojedinaca;

(4) O svakom okupljanju iz stava (1) i (2) ovog clanka, cije odrzavanje zahtijeva
poduzimanje posebnih mjera sigurnosti organizator, odnosno njegov zastupnik, duzan je
obavijestiti nadlezno policijsko tijelo”.

Prednacrt Zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 14
(lzuzeci od obaveze prijavljivanja javnog okupljanja) propisuje:

(1) ,,Izuzetno od odredbi ¢lana 13 stav (1) ovog zakona, ne prijavljuju se: sastanci,
tribine, okrugli stolovi ili okupljanje registrovanih politickih stranaka, sindikalnih i drugih
organizacija ili udruzenja koji se odrzavaju u zatvorenim prostorijama prikladnim za te
svrhe, osim u sluc¢ajevima kada organizator smatra to za potrebnim;

(2) Politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisni kandidati
organizuju i odrzavaju javna okupljanja u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine;

(3) Ne prijavljuju se drzavne svecanosti, jubileji i sl.;

(4) O svakom okupljanju iz stava (1) i (2) ovog clana, cije odrzavanje zahtijeva
preduzimanje posebnih mjera sigurnosti organizator, odnosno njegov zastupnik, duzan je
obavijestiti nadlezni policijski organ”.

Potrebno je kod odredbe koja se odnosi na izuzetke od obaveze prijavljivanja javnog
okupljanja ubaciti stav kojim se eksplicitno navodi da se spontano okupljanje ne
prijavljuje. Kao model moze posluziti rjeSenje iz Zakona o mirnom okupljanju Brcko
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distrikta Bosne i Hercegovine, kojim je u ¢lanu 12 (Mirna okupljanja o kojima se ne
obavjestava Policija), propisano sljedece:

,»(1) Policiji se ne dostavlja obavjestenje o mirnom okupljanju:

a) radi odrzavanja spontanog mirnog okupljanja;

b) radi odrzavanja sastanaka, tribina, okruglih stolova ili okupljanja registrovanih
politickih stranaka, sindikalnih i drugih organizacija ili udruzenja koji se odrzavaju
u zatvorenom prostoru;

c) kojem je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih, tradicionalnih,
humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa, a koje nema za cilj ostvarivanje
prihoda i ako se odrzava u zatvorenom prostoru.

(2) Izuzetno od stava 1 tacki b) i c¢) ovog clana organizator mirnog okupljanja
obavjestava Policiju o odrzavanju mirnog okupljanja kada smatra da je s obzirom na broj
ucesnika ili prirodu okupljanja potrebno preduzeti dodatne sigurnosne mjere za
osiguranje mirnog okupljanja.”

Takode, kao model moze posluziti i rjeSenje iz Nacrta zakona o mirnim javnim
okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo koji u ¢lanu 14 (Mirna okupljanja o kojima se
ne obavjestava nadlezna organizaciona jedinica Uprava policije) propisuje:

(1) Nadleznoj organizacionoj jedinici Uprave policije se ne dostavija obavjestenje iz
¢lana 12 ovog zakona (obavjestenja o odrzavanju mirnih okupljanja, prim. aut.):

a) radi odrzavanja spontanog mirnog okupljanja i

b) radi odrzavanja sastanaka, tribina, okruglih stolova ili okupljanja registrovanih

politickih stranaka, sindikalnih i drugih organizacija ili udruzenja koja se odrzavaju
u zatvorenom prostoru;

(2) Izuzetno od stava (1) tacka b) ovog clana, organizator mirnog okupljanja
obavjestava nadleznu organizacionu jedinicu Uprave policije o odrzavanju mirnog
okupljanja kada smatra da je s obzirom na broj ucesnika ili prirodu mirnog okupljanja
potrebno preduzeti dodatne mjere za osiguranje mirnog okupljanja, u kom slucaju
obavjestenje sadrzava podatke iz ¢lana 12. stav (3) ovog zakona.”

Shodno navedenom, kod Zakona o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog
kantona, Zakona o javnom okupljanju Kantona 10 i nacrta Zakona o javhom okupljanju
Federacije Bosne (kod Zakona o javnim okupljanjima Kantona Sarajevo je to nacrtom
Zakona 0 mirnim javnim okupljanjima na podruc¢ju Kantona Sarajevo ve¢ uradeno) Koji
prepoznaju spontano okupljanje kao vid mirnog okupljanja, potrebno je isto iskljuciti
eksplicitno iz obaveze prijavljivanja.

2.7. Ogranicavanje prostora za odrZavanje neorganizovanih mirnih okupljanja

Zakoni o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona, Posavskog kantona, Zenicko-
dobojskog kantona, koji propisuju neprijavljivanje spontanih okupljanja, kao i Zakoni o
javnom okupljanju Kantona Sarajevo i Kantona 10, koji poznaju ovu vrstu okupljanja, ali
eksplicitno ne predvidaju izuzetak u smislu obaveze prijavljivanja, isti navode da se takva
okupljanja mogu odrzavati samo na odredenim mjestima koje odredi vlast, ¢ime je
zagarantovana samo djelimi¢na zaStita spontanih okupljanja, §to je u suprotnosti sa
medunarodnim standardima iz oblasti prava na slobodu okupljanja.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 8 stav 2 propisuje: ,,Pod
mirnim okupljanjem podrazumijeva se i svako neorganizirano, spontano okupljanje
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gradana, koje se odrzava u posebnim, iznenadnim i po drustvenu zajednicu relevantnim
Situacijama, a sve radi javnog izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i
interesa, na prostoru propisanom u c¢lanu 14 ovog Zakona. U ¢lanu 14 (Mirna okupljanja
Ciji organizator nije poznat) propisano je da: (1) Skupstina Zupanije Posavske na
prijedlog Viade Zupanije Posavske donosi akt o odredivanju prostora za mirna okupljanja
Ciji organizator nije poznat u roku od 90 dana od dana donosenja ovog Zakona.
(2) Prijedlog iz stava (1) ovog clanka c¢e se zasnivati na preporukama opcéinskih vijeca
koja ée nakon provedene rasprave Viadi Zupanije predloziti najmanje po jednu lokaciju
na podrucju svoje opcéine”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 8 stav 2 propisuje: ,,Pod
mirnim okupljanjem podrazumijeva se i svako neorganizovano, spontano okupljanje
gradana, koje se odrzava u posebnim, iznenadnim i po drustvenu zajednicu relevantnim
Situacijama, a sve radi javnog izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i
interesa, na prostoru propisanom u clanu 15 ovog Zakona. U ¢lanu 15 (Prostor za mirno
okupljanje bez prijave) propisano je da: ,,(1) Opcinsko vijec¢e donosi Odluku o odredivanju
prostora za mirna okupljanja bez prijave .

Zakon o javnom okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 8 stav 2 propisuje:
,,Pod mirnim okupljanjem podrazumijeva se i svako neorganizovano, spontano okupljanje
gradana bez organizatora, kao neposredna reakcija na odredeni dogadaj, nakon tog
dogadaja, koji se odrzavaju radi izrazavanja misljenja 1 stavova povodom nastalog
dogadaja, na prostoru propisanom u clanu 17 ovog Zakona. U clanu 17 (Prostor za
mirno okupljanje bez prijave) propisano je da: ,,Gradsko, odnosno, Opcinsko vijece donosi
Odluku o odredivanju prostora za mirna okupljanja bez prijave ”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 8 stav 2 propisuje: ,,Pod mirnim
okupljanjem podrazumijeva se i svako neorganizovano, spontano okupljanje gradana, koje
se odrzava u posebnim, iznenadnim i po drustvenu zajednicu relevantnim situacijama, a
sve radi javnog izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, na prostoru
propisanom u ¢lanu 14. ovog Zakona. Dok ¢lan 14 (Mirna okupljanja ¢iji organizator nije
poznat) propisuje:

(1) Skupstina Kantona Sarajevo na prijedlog Vlade Kantona Sarajevo, donosi akt o
odredivanju prostora za mirna okupljanja ¢iji organizator nije poznat u roku od 90 dana
od dana donosenja ovog Zakona;

(2) Prijedlog iz stava (1) ovog clana ce se zasnivati na preporukama opcinskih vijeca
koja ¢e nakon provedene rasprave Viadi Kantona predloZiti najmanje po jednu lokaciju na
podrucju svoje opcine;

(3) Vlada Kantona Sarajevo ce, na prijedlog Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona
Sarajevo, u roku od 30 dana od dana donoSenja akta iz stava (1) ovog ¢lana, odlukom
propisati nacin i obim mjera osiguranja prostora za mirno okupljanje Ciji organizator nije
poznat ™.

Ovdje treba napomenuti da Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju
Kantona Sarajevo ne sadrzi odredbe koje propisuju ovakva ograni¢enja, te se moze
konstatovati da je ovaj nedostatak prepoznat od strane predlagaca zakona kada je u pitanju
Kanton Sarajevo.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 8 stav 3 propisuje: ,,Pod mirnim
okupljanjem i javnim prosvjedom podrazumijeva se i svako neorganizirano, spontano
okupljanje gradana, koje se odrzava u posebnim, iznenadnim i po drustvenu zajednicu
relevantnim situacijama, a sve radi javnog izrazavanja politickih, socijalnih i drugih
uvjerenja i interesa, na prostoru propisanom u clanku 14 ovog Zakona. Nadalje, ¢lan 3
stav 3 (Prostor prikladan za javni skup) propisuje da: .,...tijela lokalne samouprave mogu
odrediti jedno mjesto ili prostor na kojem se mogu odrzavati javni skupovi bez prijave
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nadleznom tijelu. Nadalje, ¢lan 14 (Javni skup ¢iji organizator nije poznat) propisuje: ,,(1)
Skupstina Hercegbosanske Zupanije na prijedlog Vlade Hercegbosanske Zupanije, donosi
akt o odredivanju prostora za odrzavanje javnog skupa Ciji organizator nije poznat u roku
od 90 dana od dana donosenja ovog Zakona. (2) Prijedlog iz stavka (1) ovog ¢lanka ce se
zasnivati na preporukama opcinskih vijeca koja ¢e nakon provedene rasprave Vladi
Hercegbosanske zZupanije predloziti najmanje po jednu lokaciju na podrucju svoje
opcine.” Pored ovoga ¢lan 16 (Prostor za mirno okupljanje bez prijave) propisuje:
.wOpcéinsko vijece donosi Odluku o odredivanju prostora za mirna okupljanja bez prijave .

Shodno navedenom, kod zakona o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona, Posavskog
kantona i Zenicko-dobojskog kantona potrebno je eliminisati odredbu kojom se
neprijavljivanje uslovljava time da spontano okupljanje mora biti odrzano samo na
odredenim lokacijama, a kod Zakona o javnom okupljanju Kantona 10 odredbe kojim se
odrzavanje ovakvog vida okupljanja mozZe odrzati samo na odredenom prostoru (kod
Zakona o javnom okupljanju Kantona Sarajevo ovakve odredbe su eliminisane Nacrtom
zakona o mirnim javnim okupljanjma na podru¢ju Kantona Sarajevo).

2.8. Prezahtjevan formular prijavljivanja mirnog okupljanja

Ono §to predstavlja centralno pitanje, odnosno prepreku kada je u pitanju ostvarivanje
prava na slobodu mirnog okupljanja jeste prijavljivanje javnog okupljanja, odnosno
uredenje ovog pitanja u zakonodavstvu drzave. Napominjemo, da je pema praksi
Evropskog suda za ljudska prava normiranje trazenja dozvole/odobrenja za odrzavanjem
javnog skupa okarakterisano kao mijesanje u pravo na slobodu mirnog okupljanja. Ipak,
odredeno mijesanje u vidu postavljanja zahtjeva za prethodnim prijavljivanjem okupljanja
je dozvoljeno, ako je propisano zakonom, potrebno i proporcionalno cilju koji tezi da se
ostvari. Ovdje treba naglasiti, da propisi moraju da budu tako koncipirani da ne
predstavljaju prepreku ostvarenju prava na slobodu mirnog okupljanja, ve¢ da olakSavaju
njegovo ostvarenje. Takode, zahtijevanje prethodne prijave odredenih vrsta mirnog
okupljanja, zbog njihove veli¢ine, prirode 1 lokacije se smatra legitimnim, jer se na ovaj
nacin vlasti obavjestavaju o predstoje¢em okupljanju, ¢ime im se daje prostor da mogu da
obezbijede adekvatne resurse kako bi olaksali i obezbijedili ostvarenje mirnog okupljanja.
Shodno navedenom, formular za prijavljivanje okupljanja ne bi trebao da bude previse
zahtjevan, birokratski niti da od organizatora mirnog javnog okupljanja zahtijeva
dostavljanje nepotrebnih informacija.

Zakonom o javnim okupljanjima Unsko-sanskog kantona ¢lanom 8 (Sadrzaj prijave)
propisano je:

(1) Prijava iz ¢lana 7 stav 1 ovog Zakona sadrzi:

a) program i ciljeve mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja i
javnog protesta;

C) naziv i sjediste organizatora i licne podatke odgovornog lica, odnosno zastupnika,
ako je organizator vise pravnih lica ili grupa gradana, licne podatke ako je organizator
fizicko lice;

¢) licne podatke voditelja mirnog okupljanja i javnog protesta;

¢) spisak redara;

d) podatke o mjerama koje ée organizator preduzeti za odrzavanje reda i mira;

d) procjenu broja ucesnika i
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e) druge podatke od interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja i
javnog protesta.

(2) Ukoliko nadlezni organ procijeni da mjere iz stava 1 tacka f) ovog clana nisu
dovoljne za sigurno i nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja i javnog protesta, nalozit
¢e organizatoru dodatne mjere osiguranja;

(3) Prijava mirnog okupljanja i javnog protesta u pokretu mora sadrzavati i detaljno
odredenu trasu kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja ucesnika;

(4) Ako mirno okupljanje i javni protest zahvataju i povrsinu puta, usljed cega bi
saobracaj bio obustavljen ili ometan, organizator je duzan uz prijavu priloziti i odobrenje
nadleznog organa u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 56/06 i
47/07).

(5) Kada prijava ne sadrzi podatke ili dokumentaciju iz stava 1, 2 i 3 ovog clana,
nadlezni policijski organ ¢e na to upozoriti organizatora i odrediti mu rok da dopuni
prijavu;

(6) U slucaju iz stava 4 ovog clana, mirno okupljanje i javni protest smatraju se
prijavljenim podnosenjem potpune prijave”.

Zakonom o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 11 (Sadrzaj prijave)
propisano je:

(1) Prijava iz ¢lana 10 stav (1) ovog zakona sadrzi:

a) program i ciljeve mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

C) naziv i sjediste organizatora i osobne podatke odgovorne osobe, odnosno zastupnika
ako je organizator vise pravnih osoba ili grupa gradana, ime i prezime i jedinstveni
maticni broj ako je organizator fizicka osoba;,

¢) osobne podatke voditelja mirnog okupljanja;

¢) spisak redara sa njihovim osobnim podacima;

d) podatke o mjerama koje organizator poduzima za odrzavanje reda i mira;

e) procjenu broja sudionika i

f) druge podatke od interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja.

(2) Pod mjestom odrzavanja mirnog okupljanja, u smislu ovog c¢lanka, podrazumijeva
se mjesto na kojem se odrzava mirno okupljanje kao i prilazne ceste i prostori (uzi i Siri
lokalitet) neposredno uz mjesto odrzavanja mirnog okupljanja,

(3) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja sudionika (pjeSice,
vozilima, kombinirano);

(4) Ako mirno okupljanje zahvata i povrsinu ceste, usljed cega bi promet bio
obustavljen ili ometan, organizator je duzan uz prijavu priloziti i odobrenje nadleznog
tijela u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 6/06, 48/10);

(5) Kada prijava ne sadrzi podatke ili dokumentaciju iz stava (1), (3) i (4) ovog ¢lanka,
nadlezno policijsko tijelo ¢e na to pismeno upozoriti organizatora i odrediti mu rok da
dopuni prijavu;

(6) U slucaju iz stava (5) ovog clanka, kada organizator dostavi potpunu prijavu,
smatrat ¢e se da je prijava otpocetka bila uredna;

(7) Ukoliko organizator u odgovarajucem roku ne otkloni nedostatke u prijavi smatrat
¢e se da prijava nije ni podnesena”.

Zakonom o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 11 (Sadrzaj prijave):

(1) Prijava za odrzavanje mirnog okupljanja sadrzi:

a) povod, svrhu i mjesto odrzavanja mirnog okupljanja;
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b) dan, vrijeme i duzinu trajanja mirnog okupljanja, te procjenu moguceg broja
ucesnika;

c) podatke o organizatoru ili njegovom zastupniku;

¢) licne podatke voditelja mirnog okupljanja;

¢) predvidene mjere osiguranja na mirnom okupljanju;

d) podatke i nacin na koji je organizovana redarska sluzba;

dz) broj redara, sa licnim podacima i JMB;

(2) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja ucesnika (pjesice,
vozilima, kombinovano);

(3) Ako mirno okupljanje zahvata i povrsinu javnog puta, zbog cega bi saobracaj bio
obustavljen ili ometan, organizator je duzan da prilozi i odobrenje nadleznog organa u
skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH .

Zakonom o javnom okupljanju Zenicko-dobojskog kantona ¢lanom 11 (Sadrzaj
prijave):

(1) Prijava za odrzavanje mirnog okupljanja sadrzi:

a) povod, svrhu i mjesto odrzavanja mirnog okupljanja;

b) dan, vrijeme i duzZinu trajanja mirnog okupljanja, te procjenu moguceg broja
ucesnika;

¢) podatke o organizatoru ili njegovom zastupniku;

¢) licne podatke voditelja mirnog okupljanja;

¢) predvidene mjere 0siguranja na mirnom okupljanju;

d) podatke i nacin na koji je organizovana redarska sluzba;

dz) broj redara, sa licnim podacima i JMB i

d) druge podatke od interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje javnog okupljanja;

(2) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrSetka, kao i nacin kretanja ucesnika (pjesice,
vozilima, kombinovano;

(3) Ako mirno okupljanje zahvata i povrsinu javnog puta, zbog cega bi saobracaj bio
obustavljen ili ometan, organizator je duzan da prilozZi i odobrenje nadleznog organa u
skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i
Hercegovini™”.

Zakonom o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 4 propisano je:
»Prijava za odrzavanje javnog okupljanja sadrzi: ime i prezime, podatke o rodenju i
prebivaliste organizatora, odnosno naziv i sjediste organizatora, svrhu, mjesto, dan i
vrijeme odrzavanja javnog okupljanja, predvidene mjere osiguranja na javnom
okupljanju, podatke o nacinu na koji je ustrojena redarska sluzba, kao i broj redara i
njihove licne podatke, ime i prezime i podatke o rodenju i prebivalistu voditelja javnog
okupljanja”.

Zakonom o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 3 stav 1 propisuje:
,,U prijavi se navodi vrijeme, mjesto i svrha odrzavanja javnoga skupa i mjere koje ce
organizator preduzeti radi odrzavanja reda na skupu”. Takode, u clanu 8 stav 1 istog
zakona propisano je da: ,,Organizator javnoga okupljanja duzan je napraviti i uz prijavu
o odrzavanju javnoga okupljanja mjerodavnoj policijskoj upravi dostaviti plan osiguranja
u kojem je obavezno predvidjeti i mjere protupozarne zastite i sanitetsko osiguranje te
odrediti voditelja osiguranja, kao i broj osoba koje je angazirao organizator okupljanja, s
njhovim osobnim podacima (ime i prezime, nadnevak i mjesto rodenja, mjesto stanovanja i
dr.)”.

Zakonom o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 4 stav 4
propisano je: ,,Prijava za odrzavanje javnog okupljanja sadrzi:
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a) Podatke o organizatoru javnog okupljanja: naziv i sjediste pravne osobe
organizatora javnog okupljanja, ime i prezime i JMBG odgovorne osobe u pravnoj osobi
ili ime i prezime, JMBG, podatke o rodenju i prebivalistu fizicke osobe organizatora
javnog okupljanja;

b) Podatke o javnom okupljanju:

- svrhu javnog okupljanja;

- mjesto, dan i vrijeme odrzavanja javnog okupljanja;

- broj sudionika koji se ocekuje na javnom okupljanju,

- sredstva koja ce nositi ili upotrebljavati sudionici javnog okupljanja (transparenti,

zastave, maske, pirotehnicka sredstva, vozila, glazba, zvona i dr.);

) Mjere osiguranja:

-ime i prezime, JMBG, podatke o rodenju i prebivalistu odgovorne osobe —

rukovoditelja javnog okupljanja (u daljem tekstu: rukovoditelj);

- broj redara, njihovi osobni podaci i podaci o opremi kojom raspolazu;

- podaci o angaziranju drugih sluzbi na javnom okupljanju (vatrogasna vozila, vozila

hitne medicinske pomoci, kamermani, fotografi i dr.);

U slucaju kada se javno okupljanje odrzava na javnim povrsinama, organizator je
duzan da uz prijavu prilozi i odobrenje predvideno propisima o sigurnosti prometa na
cestama (stav 5) .

Zakonom o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u c¢lanu 11
(Sadrzaj prijave) propisano je:

(1) Prijava iz ¢lanka 10 stava (1) ovog zakona sadrzi:

a) program i ciljeve mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

C) naziv i sjediste organizatora i osobne podatke odgovorne osobe, odnosno zastupnika
ako je organizator vise pravnih osoba ili grupa gradana, ime i prezime i jedinstveni
maticni broj ako je organizator fizicka osoba;,

¢) osobne podatke voditelja mirnog okupljanja;

¢) spisak redara sa njihovim osobnim podacima;

d) podatke o mjerama koje organizator poduzima za odrzavanje reda i mira;

dz) procjenu broja sudionika i

d) druge podatke od interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja;

(2) Pod mjestom odrzavanja mirnog okupljanja, u smislu ovog ¢lanka, podrazumijeva
se mjesto na kojem se odrzava mirno okupljanje kao i prilazni putevi i prostori (uzi i Siri
lokalitet) neposredno uz mjesto odrzavanja mirnog okupljanja;

(3) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja sudionika (pjeSice,
vozilima, kombinirano);

(4) Ako mirno okupljanje obuhvaca i povrsinu puta, uslijed cega bi promet bio
djelomicno ili potpuno obustavljen, organizator je duzan uz prijavu priloZiti i odobrenje
nadleznog tijela u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti prometa na cestama u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj
17/14);

(5) Kada prijava ne sadrzi podatke ili dokumentaciju iz stavaka (1), (3) i (4) ovog
¢lanka nadlezno policijsko tijelo ¢e na to pismeno upozoriti organizatora i odrediti mu rok
da dopuni prijavu;

(6) U slucaju iz stavka (5) ovog clanka, kada organizator dostavi potpunu prijavu,
Smatrat ¢e se da je prijava od pocetka bila uredna;

(7) Svaka izmjena sadrzaja podnesene prijave smatrace se podnosenjem nove prijave.’

)
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Zakonom o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 11 (Sadrzaj prijave)
propisano je:

,,(1) Prijava iz ¢lana 10 stav (1) ovog Zakona sadrzZi:

a) program i ciljeve mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

C) naziv i sjediste organizatora i licne podatke odgovornog lica, odnosno zastupnika
ako je organizator vise pravnih lica ili grupa gradana, ime i prezime i jedinstveni maticni
broj ako je organizator fizicko lice,

¢) licne podatke voditelja mirnog okupljanja;

¢) spisak redara sa njihovim licnim podacima;

d) podatke o mjerama koje organizator preduzima za odrzavanje reda i mira;

dz) procjenu broja ucesnika i

d) druge podatke od interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja,

(2) Pod mjestom odrzavanja mirnog okupljanja, u smislu ovog clana, podrazumijeva se
mjesto na kojem se odrzava mirno okupljanje kao i prilazni putevi i prostori (uzi i Siri
lokalitet) neposredno uz mjesto odrzavanja mirnog okupljanja,

(3) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja ucesnika (pjesice,
vozilima, kombinovano);

(4) Ako mirno okupljanje zahvata i povrsinu puta, usljed cega bi saobracaj bio
obustavljen ili ometan, organizator je duzan uz prijavu priloZiti i odobrenje nadleznog
organa u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 56/06 i 47/07);

(5) Kada prijava ne sadrzi podatke ili dokumentaciju iz st. (1), (3) i (4) ovog clana,
nadlezni policijski organ ce na to pismeno upozoriti organizatora i odrediti mu rok da
dopuni prijavu;

(6) U slucaju iz stava (5) ovog c¢lana javni skup smatra se prijavljenim podnosenjem
potpune prijave;

(7) Svaka izmjena sadrzaja podnesene prijave smatrace se podnosSenjem nove prijave”.

Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podruc¢ju Kantona Sarajevo za
razliku od aktuelnog zakonskog rjeSenja ne predvida prijavljivanje, ve¢ obavjeStavanje 0
odrzavanju mirnog okupljanja. Tako, je nacrtom u c¢lanu 12 stav 3 (ObavjeStenje o
odrzavanju mirnog okupljanja) propisano:

,»(3) Obavjestenje sadrzi:

a) povod, ciljni program mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

C) procjenu organizatora mirnog okupljanja o broju u¢esnika mirnog okupljanja;

¢) ime i prezime, broj licne karte, putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta
i kontakt-telefon i imejl (ako ga ima) organizatora mirnog okupljanja, a kada je
organizator mirnog okupljanja pravno lice, naziv i sjediSte pravnog lica, kao i ime i
prezime, broj licne karte, putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta
odgovornog lica u pravnom licu, kontakt-telefon i imejl (ako ga ima);

¢) ime i prezime, broj licne karte, putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta
i kontakt-telefon i imejl (ako ga ima) zajednickog predstavnika, ako ima vise organizatora
mirnog okupljanja;

d) ime i prezime, broj licne karte, putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta
i kontakt-telefon i imejl (ako ga ima) voditelja mirnog okupljanja;

dz) spisak redara s njihovim liénim podacima, angazovanih u skladu s procjenom
organizatora i predstavnika nadlezne organizacione jedinice Uprave policije, uzimajuci u
obzir broj uc¢esnika mirnog okupljanja;
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d) trasu kretanja, mjesto polaska, zaustavljanja 1 zavrSetka, kao i nacin kretanja
ucesnika (pjeSice, vozilima ili kombinovano) u slu¢aju mirnog okupljanja u pokretu;

e) druge podatke od interesa za sigurno odrzavanje mirnog okupljanja sa kojima
organizator raspolaze i

f) potpis podnosioca obavjestenja;

(4) Obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja nalazi se na Obrascu broj 1 koji je
sastavni dio ovog zakona;

(5) Svaka izmjena sadrzaja obavjestenja, odnosno podataka iz stava (3) tac. a), b), c),
¢) i e) ovog clana, predstavilja bitnu izmjenu i smatra se dostavljanjem novog
obavjestenja”.

Takode, ¢lanom 18 (Odrzavanje mirnog okupljanja na putu) istog nacrta zakona
propisano je:

(1) Ako mirno okupljanje zahvata i povrsinu puta, usljed cega bi saobracaj bio
obustavljen ili ometan, organizator mirnog okupljanja je duzan uz obavjestenje priloZiti i
odobrenje nadleznog organa u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na
putevima u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/009,
48/10, 18/13, 8/17, 89/17 i 9/18);

(2) Nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije, na osnovu dostavljene
dokumentacije, u skladu sa odredbama ¢lana 162 zakona iz stava (1) ovog ¢lana i ¢lan 78
Zakona o uredenju saobracaja na podruc¢ju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 30/17 i 46/17) donosi rjeSenje kojim se odobrava odrzavanje mirnog
okupljanja na putu”.

Zakonom o javnom okupljanju kantona 10 ¢lanom 11 (Sadrzaj prijave) propisano je:

,,(1) Prijava iz ¢lanka 10 stava (1) ovog Zakona sadrzi:

a) program i ciljeve javnog skupa;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja javnog skupa;

C) naziv i sjediste organizatora i osobne podatke odgovorne osobe, odnosno zastupnika
ako je organizator vise pravnih osoba ili grupa gradana, ime i prezime i jedinstveni
maticni broj ako je organizator fizicka osoba;,

¢) osobne podatke voditelja javnog skupa;

¢) popis redara s njihovim osobnim podacima;

d) podatke o mjerama koje organizator poduzima za odrzavanje reda i mira;

dz) procjenu broja sudionika i

d) druge podatke od interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje javnog skupa.

(2) Pod mjestom odrzavanja javnog skupa, u smislu ¢lanka 3 ovog Zakona,
podrazumijeva se mjesto na kojem se odrzava javni skup, kao i prilazne ceste i prostori
(uzi 1 8iri lokalitet) neposredno uz mjesto odrzavanja javnog skupa;

(3) Prijava javnog skupa u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu kretanja,
mjesto polaska i mjesto zavrSetka, kao i nadin kretanja sudionika (pjeSice, vozilima,
kombinirano);

(4) Ako javni skup zahvata i povrSinu ceste, usljed ¢ega bi promet bio obustavljen ili
ometan, organizator je duZan uz prijavu priloziti i odobrenje nadleznog tijela sukladno
Zakonu o sigurnosti prometa na cestama u Hercegbosanskoj Zupaniji (,,Narodne novine
Hercegbosanske Zzupanije”, broj 6/13) i ¢lanka 68 Zakona o cestama Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 12/10)”.

Prednacrt Zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 13
(sadzaj prijave) propisuje:

(1) Prijava iz ¢lana 12 stav (1) ovog zakona sadrzi:

a) program i ciljeve javnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja javnog okupljanja;
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¢) naziv i sjediste organizatora i licne podatke odgovornog lica-voditelja i zastupnika
ako je organizator vise pravmih lica ili grupa gradana te ime i prezime i jedinstveni
maticni broj ako je organizator fizicko lice;

¢) licne podatke organizatora javnog okupljanja i kontakt telefon;

¢) spisak redara sa njihovim licnim podacima;

d) podatke o mjerama koje organizator preduzima za odrzavanje reda i mira;

dz) procjenu broja ucesnika;

d) druge podatke od interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje javnog okupljanja;

(2) Pod mjestom odrzavanja javnog okupljanja, u smislu ovog c¢lana, podrazumijeva se
mjesto na kojem se odrzava javno okupljanje kao i prilazni putevi i prostor (uzi i Siri
lokalitet) neposredno uz mjesto odrzavanja javnog okupljanja;

(3) Prijava javnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja ucesnika (pjesice,
vozilima, kombinovano;

(4) Ako javno okupljanje zahvata i povrSinu puta, usljed cega bi saobracaj bio
zaustavljen ili ometan, organizator je duzan uz prijavu priloZiti i odobrenje nadleznog
organa u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbene novine Bosne i Hercegovine”, br. 56/06 i 47/07);

(5) Kada prijava ne sadrzi podatke ili dokumentaciju is st. (1), (3) i (4) ovog clana
nadlezni policijski organ ¢e na to pismeno upozoriti organizatora i odrediti mu rok da
dopuni prijavu;

(6) U slucaju iz stava (5) ovog clana javno okupljanje smatra se prijavljenim
podnoSenjem potpune prijave;

(7) Svaka izmjena sadrzaja podnesene prijave smatrace se podnoSenjem nove prijave”.

Zakonom o javnom okupljanju Republike Srpske ¢lanom 10 propisano je:

,,(1) Prijava iz clana 9 stav 1 ovog zakona sadrzi:

a) program i cilj mirnog okupljanja;

b) podatke 0 mjestu i vremenu odrzavanja i trajanja;

C) procjenu broja ucesnika;

¢) podatke o organizatoru ili njegovom zastupniku;

¢) licne podatke rukovodioca mirnog okupljanja;

d) podatke o mjerama koje organizator preduzima za odrzavanje reda i mira i

dz) spisak redara sa njihovim licnim podacima;

(2) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja ucesnika (pjesice,
vozilima, kombinovano);

(3) Ako mirno okupljanje zahvata i povrSinu puta, zbog cega bi saobracaj bio
obustavljen ili ometan, organizator je duzan da priloZi i odobrenje nadleznog organa u
skladu sa Zakonom o oshivama bezbjednosti saobracéaja na putevima u BiH”.

Nacrtom Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 11 (Sadrzaj prijave):

(1) Prijava iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona sadrzZi:

a) program i ciljeve mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

C) naziv i sjediste organizatora i licne podatke odgovornog lica, odnosno zajednickog
zastupnika ako je organizator vise pravnih lica ili grupa gradana, te licne podatke ako je
organizator fizicko lice;

¢) licne podatke rukovodioca mirnog okupljanja;

¢) spisak redara sa njihovim licnim podacima;

d) procjenu broja ucesnika;

dz) podatke o mjerama koje c¢e organizator preduzeti za odrzavanje reda i mira i
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d) druge podatke od interesa za bezbjedno i nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja;

(2) Prijava mirnog okupljanja u pokretu mora sadrzavati i detaljno odredenu trasu
kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin kretanja ucesnika (pjeSice,
vozilima, kombinovano);

(3) Ako mirno okupljanje zahvata i povrSinu puta, zbog cega bi saobracaj bio
obustavljen ili ometan, organizator je duzan da priloZi i odobrenje nadleznog organa u
skladu sa Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u BiH, kao i
Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske;

(4) Kada prijava ne sadrzi podatke ili dokumentaciju iz st. 11 2 ovog clana, nadlezni
organ ¢e na to pismeno upozoriti organizatora i odrediti mu rok da dopuni prijavu;

(5) U slucaju iz stava 3 ovog clana javni skup se smatra prijavljenim podnosenjem
potpune prijave;

(6) Svaka izmjena sadrZaja podnesene prijave smatrace se kao podnosenje nove
prijave”.

Iz naprijed navedenog da se uvidjeti da je Zakon o javnim okupljanjima
Srednjobosanskog kantona o pitanju sadrzine prijavljivanja mirnog okupljanja najmanje
zahtjevan. Shodno navedenom ovaj model bi mogao da sluzi kao primjer ostalim
zakonodavcima u Bosni i Hercegovini kada je oblast mirnog okupljanja u pitanju.
Medutim da se primijetiti da i kod ovog zakona se od organizatora zahtijevaju i
informacije o mjerama koje organizator preduzima za odrzavanje reda i mira. Ovakav
zahtjev, kao i zahtjevi gdje se na primjer trazi da informacije o predmetima koje bi
uCesnici nosili sa sobom predstavljaju primjer informacija koje nisu neophodne za
adekvatno obezbjedenje zastite javnog okupljanja. Takode, formulacija i druge podatke od
interesa za sigurno i nesmetano odrzavanje javnog okupljanja ostavljaju listu zahtjeva u
smislu informacija koje se navode u prijavi otvorenom te zato tvrdimo da su ovakava
zakonska rjesenja presSiroko data i prevazilaze nuzne potrebe. Naime, prema stanovistu
Venecijanske komisije i ODHIR-a ¢uvanje reda i mira tokom javnog okupljanja je jedna
od glavih duznosti javnih vlasti, uklju¢ujuéi tu 1 sigurnosne snage, a ne primarna duznost
organizatora.” Pored ovoga formulacija po kojoj se svaka izmjena sadrzine prijave javnog
okupljanja smatra novom prijavom, previse opterecuje organizatora te bi je trebalo suziti u
smislu bitnih izmjena ili potpuno izbrisati. Kako je to navedeno u analizi Zakona o mirnim
javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo: ,,Ovaj zahtjev ima potencijal da
onemogucéi organizatorima da naprave male izmjene koje se mogu unaprijed
iskomunicirati sa policijom, bez potrebe da se cijela procedura zapoginje ispocetka.”

Uzevsi u obzir sve navedeno ovdje bi kao dobar model za rjesenje indentifikovanog
problema navel i ¢lan 11 stav 2 Zakona o mirnim okupljanjima Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine koji umjesto modela prijavljivanja, primjenjuje model obavjestavanja, a kao
sadrzaj obavjestenja o odrzavanju mirnog okupljanja propisuje sljedece elemente:

,»,a) povod i cilj mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

C) procjenu broja ucesnika mirnog okupljanja,

¢) licne podatke organizatora mirnog okupljanja, koje cine ime i prezime, kontakt-
telefon ili naziv i sjediste organizatora mirnog okupljanja i licne podatke odgovornog lica

™ Zajednitko misljenje o pravnom okviru kojim se ureduje sloboda mirnog okupljanja u Bosni i
Hercegovini, u njena dva entiteta i u Distriktu Br¢ko, op. cit., str. 13.

2 Vidjeti vise o tome Golubovi¢, K., Iferi¢ H. (2021). Analiza Nacrta zakona o mirnim javnim
okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo: sloboda okupljanja izmedu medunarodnih obaveza BiH i
bosanskohercegovacke politike. Evropsko udruZenje studenata prava u Sarajevu, Sarajevo, str. 23.
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organizatora mirnog okupljanja ako je organizator mirnog okupljanja pravno lice, koje
Cine ime i prezime i kontakt-telefon odgovornog lica organizatora mirnog okupljanja;

¢) spisak redara s njihovim licnim podacima pod uslovom da su u skladu s procjenom
broja ucesnika mirnog okupljanja neophodni na mirnom okupljanju;

d) putanju kretanja i nacin kretanja ucesnika u slucaju mirnog okupljanja u pokretu.”

U skladu sa navedenim u zakonima o javnim okupljanjima na svim nivoima osim
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, obavezne elemente prijave javnog okupljanja
revidirati na nacin da se oni svedu samo na osnovne, odnosno nuzne podatke koje su
vlastima potrebne radi obezbjedivanja javnog okupljanja, a kojima se ujedno ne otezava
pristup ostvarenju prava na slobodu okupljanja. Ovo takode podrazumijeva, da ¢e se iz
zakona o javnim okupljanjima Unsko-sanskog kantona, Posavskog kantona, Zenicko-
dobojskog kantona, Zapadno-hercegovackog kantona, Kantona Sarajevo i Kantona 10, kao
i nacrta Zakona o javnom okupljanju Federacije BiH i nacrta zakona o javnom okupljanju
Republike Srpske i nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona
Sarajevo eliminisati odredbe kojima se lista podataka koje prijava javnog okupljanja treba
da sadrzi ostavlja otvorenom.

Kada su u pitanju okupljanja koja treba da obuhvate dionicu puta, zbog Cega bi
saobracaj morao da bude ometan ili obustavljan, gotovo svi zakoni u Bosni 1 Hercegovini
iz oblasti javnog okupljanja traze jo§ od organizatora da dostavi dozvolu ili odobrenje
nadleznog organa. Ovakvi zahtjevi predvidaju zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog
kantona, Posavskog kantona, Tuzlanskog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona,
Herecegovacko-neretvanskog kantona, Zapadnoghercegovackog kantona, Kantona
Sarajevo, Kantona 10 i Republike Srpske.

Sa stanovisSta prakse Evropskog suda za ljudska prava, javna okupljanja predstavljaju
podjednako legitimno koriS¢enje javnog prostora, odnosno saobracajnica, kao 1 upotrebu
istog od strane pjesaka ili vozata za saobracaj.” U predmetima Oya Ataman protiv
Turske,”* i Ashughyan protiv Jermenije, sud je zauzeo stav da bilo koja demonstracija na
javnom mjestu moze do odredenog nivoa poremetiti obi¢an zivot, ukljucujuéi i ometanje
saobracaja, i u situacijama kada demonstranti ne preduzimaju nasilne radnje potrebno je da
javne vlasti pokazu odreden stepen tolerancije prema mirnim okupljanjima, 1 kako sloboda
na okupljanje koja je garantovana ¢lanom 11 Konvencije ne bi izgubila svu sustinu. U
ovom pogledu stanoviste Venecijanske komisije i ODHIR-a je da je u takvim situacijama
zakonom potrebno utvrditi obavezu vlasti da omogucée slobodu mirnog okupljanja i da
preduzmu neophodne mjere u pogledu preusmjeravanja saobracaja, te da je dovoljno da
organizatori obavijeste jedan organ vlasti o namjeri odrzavanja javnog okupljanja, umjesto
Sto im se predvida obaveza da obavjeStavaju viSe organa.

U skladu sa navedenim, kod zakona o javnim okupljanjima koji predvidaju da u
slu¢aju kada okupljanja treba da obuhvate dionicu puta, zbog ¢ega bi saobra¢aj morao da
bude ometan ili obustavljan, treba eliminisati odredbe koji predvidaju da se u takvim
situacijama od organizatora trazi da dostavi dozvolu ili odobrenje nadleznog organa, i
umjesto toga propisati obavezu organima vlasti da omoguce slobodu mirnog okupljanja i
da preduzmu neophodne mjere u pogledu preusmjeravanja saobracaja. Kao dobar model
za rjeSenje ovog pitanja moze posluziti formulacija iz ¢lana 17 (Odobrenje za odrzavanje
mirnog okupljanja na putu) Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne |
Hercegovine, koji propisuje:

™ Vidjeti predmet Patyi i drugi protiv Madarske, 07.10.2008. godine.
™ Vidjeti predmete Oya Ataman protiv Turske, 05.12.2006. godine i Ashughyan protiv Jermenije,
17.07.2008. godine.
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w1) Ako se mirno okupljanje odrzava na putu, Policija izdaje odobrenje u skladu sa
Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini (u daljem
tekstu: ZOSSBIH);

2) Ako se zbog odrzavanja mirnog okupljanja na putu zabranjuje odvijanje saobracaja,
Policija izdaje odobrenje uz prethodnu saglasnost Odjeljenja za javne poslove Vlade
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u skladu sa ZOSSBiH.”

Ovdje treba napomenuti da i ova formulacija moze imati ograni¢avajuci efekat, te da
iako je znatno blaza u odnosu na ostale zakone iz ove oblasti u Bosni i Hercegovini, ipak
nije u potpunosti u saglasnosti sa standardom koji se zahtijeva u smislu koris¢enja puta
kao mjesta za odrzavanje mirnog okupljanja.

2.9. Ogranicavajuce odredbe o pitanju nacina prijavljivanja mirnog okupljanja

Jedan dio zakona o javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini propisuje da se prijava
javnog okupljanja podnosi pismenim putem.

Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 7 stav 5 propisuje:

»Prijava se podnosi licno ili preporucenom posiljkom. Rok za prijavu podnesenu
preporucenom posiljkom tec¢e od dana prispijeca posiljke”.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 10 stav 5 propisuje:

,,Potpisana prijava se podnosi osobno ili preporucenom posiljkom. ROk za prijavu
podnesenu preporuc¢enom posiljkom tece od dana predaje posti poSiljke koja je upucena”.

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 10 stav 5
propisuje:

,,Potpisana prijava se podnosi 0Sobno ili preporucenom posiljkom. ROk za prijavu
podnesenu preporuc¢enom posiljkom tece od dana predaje posti poSiljke koja je upucena”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 10 stav 5 propisuje:

»,Potpisana prijava se podnosi licno ili preporucenom posilijkom. Rok za prijavu
podnesenu preporu¢enom posiljkom tece od dana predaje posti posiljke koja je upucena”.

Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 12 stav
5 propisuje:

,Potpisana prijava se podnosi licno ili preporucenom posilijkom. Rok za prijavu
podnesenu preporu¢enom posiljkom tece od dana predaje posti posiljke koja je upucena”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona, Zakon o javnom okupljanju Zeni¢ko-
dobojskog kantona, Zakono o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona, Zakon o
javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona, Zakon o javnom okupljanju
Hercegovacko-neretvanskog kantona, vaze¢i Zakon o javnom okupljanju Republike
Srpske i Nacrt Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske ne sadrze odredbe kojima se
preciziraju nacini na koji se prijava javnog okupljanja dostavlja nadleznom organu.

Dakle u Bosni i Hercegovini imamo od postoje¢ih zakona iz ove oblasti, oko jedna
polovina njih ne precizira nacin dostavljanja obavjeStenja, odnosno podnosenja prijave
javnog okupljanja, dok druga polovina propisuje da obavjestenje, odnosno prijava mora
biti data u pisanoj formi i da se ,,podnosi li¢no ili preporu¢enom poSiljkom”.
Izostavljanjem preciziranja nacina dostavljanja obavjeStenja, odnosno prijave, moze
izazvati zabunu kod potencijalnih organizatora, mada je za ocekivati da ¢e vecina
organizatora ovo razumjeti kao da je dostavljanje moguce izvrsiti pisanim putem li¢no ili
preporucenom posiljkom. Sa druge strane propisivanjem kao jedinih nacina za
obavjestavanje nadleZznog organa o planiranom okupljanju, liénim dostavljanjem, odnosno
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preporucenom posiljkom stvara se veliko opterecenje, imaju¢i u vidu da postoje i drugi,
laksi oblici obavjestenja koji mogu jednako da posluze svrsi obavjeStavanja organa vlasti,
a sa ciljem osiguranja adekvatne pripreme za okupljanje, kao Sto je slanje elektronske
poste ili telefonski poziv. Savjet Evrope je takode preporucio pristup internetskim
resursima u vezi sa slobodom okupljanja.” Shodno navedenom, neophodno je uspostaviti
moguénost dostavljanja obavjestenja, odnosno prijave mirnog okupljanja putem
elektronske poste ili telefona. U tom smislu kao rjesenje moze posluziti model iz Zakona o
mirnom okupljanju Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine koji u ¢lanu 13 (Nacin
dostavljanja obavjeStenja o mirnom okupljanju) propisuje:

(1) Obavjestenje o mirnom okupljanju dostavlja se licno, preporucenom posiljkom,
faksom ili putem elektronske poste;

(2) Izuzetno od stava 1 ovog clana Policija mozZe i telefonski poziv smatrati kao
obavjestenje o mirnom okupljanju u slucaju kada organizator mirnog okupljanja iz
narocito opravdanih razloga:

a) nije bio u mogucnosti dostaviti pisano obavjestenje ili

b) kada je od znacaja da se mirno okupljanje odrzi u odredenom vremenskom periodu;

(3) U slucaju iz stava 2 ovog clana policijski sluzbenik sacinjava sluzbenu zabiljesku
koja sadrzi sve podatke iz ¢lana 11 stava 2™ ovog zakona i dostavlja je nadleznoj
organizacionoj jedinici policije.”

Takode, identican model primijenjen je u Nacrtu zakona o mirnim javnim
okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo koji u ¢lanu 15 (Nacin dostavljanja
obavjestenja) propisuje:

(1) Obavjestenje se dostavlja licno, preporucenom posiljkom, faksom ili putem
elektronske poste;

(2) Rok za dostavijanje obavjestenja iz ¢lana 1 st. (1) i (2) ovog zakona, kada se ista
Salje preporucenom posiljkom, pocinje te¢i od dana predaje posti posiljke koja je
upucena;

(3) Izuzetno od stava (1) ovog clana, organizator mirnog okupljanja moze i putem
telefona obavijestiti rukovodioca smjene nadlezne organizacione jedinice Uprave policije
0 mirnom okupljanju kada, iz narocito opravdanih razloga:

a) nije bio u mogucnosti dostaviti pisano obavjestenje i

b) kada je od posebnog javnog znacaja da se mirno okupljanje odrzi u odredenom
periodu, a organizator zbog vremenskih ogranicenja nije u mogucnosti ispoStovati
propisane rokove;

"™ Preporuka Savjeta ministara od 13. aprila 2016. godine: CM/Rec (2016) 5, stav 3, dostupno na internet
stranici: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806415fa.

® Clan 11 stav 2 Zakona o mirnom okupljanju Bréko distrikta Bosne i Hercegovine propisuje: ,,(2)
Obavjestenje sadrzi:

a) povod i cilj mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

¢) procjenu broja uc¢esnika mirnog okupljanja;

¢) liéne podatke organizatora mirnog okupljanja, koje Cine ime i prezime, kontakt-telefon ili naziv i
sjediSte organizatora mirnog okupljanja i licne podatke odgovornog lica organizatora mirnog okupljanja ako
je organizator mirnog okupljanja pravno lice, koje ¢ine ime i prezime i kontakt-telefon odgovornog lica
organizatora mirnog okupljanja;

¢) spisak redara s njihovim li¢nim podacima pod uslovom da su u skladu s procjenom broja ucesnika
mirnog okupljanja neophodni na mirnom okupljanju;

d) putanju kretanja i nacin kretanja ucesnika u sluc¢aju mirnog okupljanja u pokretu.
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(4) U slucaju iz stava (3) ovog clana, rukovodilac smjene ili operativni deZurni
nadlezne organizacione jedinice Uprave policije popunjava obrazac iz ¢lana 12 stav (4)
ovog zakona i odmah ga dostavlja na daljnje postupanje;

(5) Obavjestenje iz stava (3) ovog clana smatra se urednim samo ukoliko sadrzi sve
propisane i vjerodostojne podatke.”

2.10. Predvidenost postupka odobravanja odrZavanja javnog okupljanja

Prethodno obavjestavanje, odnosno prijavljivanje okupljanja se smatra dozvoljenim
ogranicenjem slobode mirnog okupljanja, koje je u skladu sa medunarodnim standardima
jer se radi o mjeri koja je neophodna u demokratskom drustvu kako bi se vlasti mogle da
se pripreme za osiguranje odrzavanja vecih okupljanja. U vodi¢u za tumacnje ¢lana 11
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda se navodi da: ,,Procedura
obavjestavanja, a ¢ak i procedura odobravanja, za javni dogadaj obi¢no ne zadiru u sustinu
prava iz Clana 11 Konvencije dok god je svrha postupka omogucavanje vlastima da
preduzmu razumne i odgovaraju¢e mjere kako bi se garantovalo nesmetano sprovodenje
bilo kog okupljanja, sastanka ili drugog skupa (Sergey Kuznetsov protiv Rusije, 2008, stav
42)”."" Dakle, svrha obavjestenja, odnosno prijave mirnog okupljanja se ogleda u tome da
nadlezni organi vlasti mogu blagovremeno da preduzmu mjere i radnje sa ciljem
efikasnog omogucavanja odrzavanja okupljanja. Naravno, obavjestenje, odnosno prijava
mirnog okupljanja mogu biti od koristi za uvodenje ograni¢enja u smislu zabrane
okupljanja, ali samo onda kada postoje uslovi koji su propisani zakonom i kada su
ograniCenja donijeta u skladu sa principom proporcionalnosti i neophodnosti u
demokratskom drustvu. U skladu sa ovim, u zakonima o javnim/mirnim okupljanjima se
po pravilu predvida mogucénost donoSenja zabrane odrzavanja javnih okupljanja u
odredenim slucajevima. To dalje znaci, da kada ovlas¢eni organ utvrdi da u datom slucaju
ne postoje okolnosti koje su zakonom predvidene kao razlog za zabranu skupa, organ ne
donosi nikakvo rjesenje 0 odobravanju skupa, ve¢ predizima neophodne mjere i radnje
kako bi omoguéio nespetano odrzavanje datog skupa. Medutim u dva zakona o javnim
okupljanjima u Bosni i Hercegovini, ta¢nije u Zakonu 0 javnim okupljanjima
Srednjobosanskog kantona i Zakona o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog
kantona predvidena je obaveza nadleZznog organa donoSenja rjeSenja 0 odobravanju,
odnosno dopustanju javnog okupljanja.

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosnskog kantona u ¢lanu 18 stav 1 propisuje:

wPolicijska uprava ce, ukoliko su ispunjeni svi zakonski uvjeti, donijeti rjeSenje o
odobravanju odrzavanja javnoga skupa u vrijeme i na mjestu nanacenom u prijavi za
odrzavanje javnoga skupa”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 5 stav 1
propisuje:

wPolicijska uprava izdaje rjesenje o odobrenju odrzavanja javnog okupljanja nakon sto
utvrdi da su ispunjeni uvjeti propisani ovim zakonom”.

Ovakve formulacije je potrebno izbrisati iz zakona jer medunarodni standardi
naglaSavaju da, kada je u pitanju ostvarivanje prava na slobodu mirnog okupljanja, ne bi
trebalo uspostavljati postupke odobravanja.

" Vodi¢ kroz ¢lan 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima: Sloboda okupljanja i udruzivanja,
Evropski sud za ljudska prava, Beogradski centar za ljudska prava, 2021, str. 19.
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2.11. Diskriminatoran odnos prema strancima u smislu ostvarenja prava na
slobodu mirnog okupljanja

Pojedini zakoni o javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini (izuzev Zakona o javnhom
okupljanju Tuzlanskog kantona, Zenicko-dobojskog kantona, Zapadno-hercegovackog
kantona i Zakona o javnom okupljanju Republike Sprske, Zakona o mirnom okupljanju
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine i Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na
podruc¢ju Kantona Sarajevo) prave razliku u smislu prijavljvanja mirnog okupljanja kada
su u pitanju domaci drzavljani i strane pravne i fizicke osobe. Naime, za razliku od
domacih drzavljana koji samo prijavljuju mirno okupljanje, strane pravne i fizicke osobe
se moraju nadleznim organima obratiti zahtjevom. Ovo se moze smatrati diskriminacijom,
tj. u suprotnosti je sa principom nediskriminacije propisanom ¢lanu II/4 Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem se prava iz ¢lana II i medunarodnih sporazuma navedenih u
Aneksu 1 proSiruju na sve osobe, gradane, strane rezidente i nerezidente u BiH bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu, ukljucujuéi i nacionalnost.

Zakonom o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 3 stav 4 propisano je:
wStrane fizicke i pravne osobe mogu organizovati javno okupljanje samo po prethodnom
odobrenju nadlezne organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko-
sanskog kantona. Zahtjev se podnosi najkasnije pet dana prije pocetka javnog okupljanja.
Razlozi za odbijanje izdavanja odobrenja, kao i postupak po zalbi, provodi se na nacin
propisan u ¢lanu 11 i 12 ovog Zakona”.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 18 (Stranci, organizatori
mirnog okupljanja i sudionici javnog skupa) propisuje: ,,(1) Strane fizicke i pravne osobe
mogu organizirati mirno okupljanje, odnosno istupati na javnhom skupu, samo nakon
podnosenja zahtjeva i izdavanja odobrenja nadleznog policijskog tijela;

(2) Zahtjev iz stavka (1) ovog clanka podnosi se najkasnije pet dana prije pocetka
mirnog okupljanja, odnosno istupanja na javnom skupu;

(3) Razlozi za odbijanje izdavanja odobrenja, kao i Zalbeni postupak po rjesenju,
sprovodi se na nacin propisan u ¢lancima 16 1 17 ovog Zakona”.

Zakonom o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 6 propisano je:
»Strane fizicke 1 pravne osobe mogu organizovati javno okupljanje po odobrenju
Policijske uprave, odnosno MUP-a, ako se javno okupljanje organizuje na podrucju koje
obuhvata dvije ili vise opéina (stav 1);

Zahtjev za izdavanje odobrenja za odrzavanje javnog okupljanja organizator iz
prethodnog stava duzan je podnijeti najkasnije pet dana prije odrzavanja javnoQ
okupljanja (stav 2);

Zahtjev iz prethodnog stava moze se odbiti samo iz razloga utvrdenih ovim zakonom
koji se odnose na zabranu javnog okupljanja, u roku od 48 sati od dana prijema zahtjeva
(stav 3);

Po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana odlucuje se rjesSenjem (stav 4);

Protiv rjeSenja iz prethodnog stava moze se izjaviti Zalba ministru unutra$njih poslova u
roku od 24 sata od dana prijema rjeSenja (Stav 5);

Postupak rjesavanja po zalbi je hitan i mora se zavrsiti u roku od najmanje 24 sata prije
odrzavanja predvidenog okupljanja (stav 6);

Po prijemu konacnog rjesenja organizator je duzan odmah obavijestiti javnost o zabrani
odrzavanja javnog okupljanja i ukloniti javno istaknute objave, odnosno oglase o
sazivanju javnog okupljanja (stav 7);

Postupak rjeSavanja po zalbi je hitan i mora se zavrSiti u roku od najmanje 24 sata prije
odrzavanja predvidenog okupljanja (stav 8).
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Po prijemu kona¢nog rjeSenja organizator je duzan odmah obavijestiti javnost o zabrani
odrzavanja javnog okupljanja i ukloniti javno istaknute objave, odnosno oglase o
sazivanju javnog okupljanja (stav 9)”.

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 4 propisuje: ,,Strane
fizicke ili pravne osobe mogu organizirati i odrzati javno okupljanje samo uz prethodno
odobrenje policijske uprave. Zahtjev za izdavanje odobrenja za odriavanje javnoga
okupljanja organizator iz prethodnoga stava duzan je podnijeti mjerodavnoj policijskog
upravi najkasnije 5 dana prije pocetka odrzavanja javnoga okupljanja (stav 1). Zahtjev iz
stava 2 ovog ¢lanka moze se odbiti iz razloga zbog kojih se javni skup moze zabraniti
javno okupljanje (stav 2)”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 12 propisuje:
WStrana fizicka ili pravna osoba moze organizirati javno okupljanje samo po prethodnom
odobrenju (stav 1).

Zahtjev za izdavanje odobrenja za odrzavanje javnog okupljanja organizator iz stava 1
ovog cClanka duzan je podnijeti policijskoj upravi najkasnije pet dana prije pocetka
odrzavanja avnog okupljanja.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lanka moze se odbiti iz razloga zbog kojih se javno okupljanje
moze zabranti”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 18 (Stranci, organizatori mirnog
okupljanja i ucesnici javnog skupa) propisuje:

(1) Strane fizicke i pravmne osobe mogu organizovati mirno okupljanje, odnosno
istupati na javnom skupu, samo nakon podnoSenja zahtjeva i izdavanja odobrenja
nadleznog policijskog organa,

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se najkasnije pet dana prije poc¢etka mirnog
okupljanja, odnosno istupanja na javnom skupu;

(3) Razlozi za odbijanje izdavanja odobrenja, kao i zalbeni postupak po rjesenju,
sprovodi se na nacin propisan u ¢l. 16 1 17 ovog Zakona”.

Ovdje treba napomenuti da je u Nacrtu zakona o mirnim javnim okupljanjima na
podru¢ju Kantona Sarajevo ova odredba izbrisana, te da je u ¢lanu 4 (Osnovna nacela)
zagarantovana primjena nacela nediskriminacije kada je u pitanju primjena ovog zakona.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 19 (Stranci, organizatori i sudionici
javnog skupa) propisuje:

(1) Strane fizicke i pravne osobe mogu organizirati javni skup, odnosno istupati na
javnom skupu, samo nakon podnoSenja zahtjeva i izdavanja odobrenja nadleznog
policijskog tijela;

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lanka podnosi se najkasnije pet dana prije pocetka javnog
skupa, odnosno istupanja na javhom skupu;

(3) Razlozi za odbijanje izdavanja odobrenja, kao i zalbeni postupak po rjeSenju,
provodi se na nac¢in propisan u ¢lanku 17 i 18 ovog Zakona”.

Prednacrt zakona o javnhom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 19
(Stranci kao organizatori javnog okupljanja) propisano je da:

»(1) Strane fizicke i pravne osobe mogu organizovati javno okupljanje, odnosno
istupati na javnom skupu, samo nakon podnosSenja zahtjeva i izdavanja odobrenja od
nadleznog policijskog organa;

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se najkasnije 72 sata prije pocetka javnog
okupljanja, odnosno istupanja na javnom skupu;

(3) Razlozi za odbijanje izdavanja odobrenja, kao i zalbeni postupak po rjeSenju,
sprovodi Se na nacin propisan u ¢lanu 17 ovog zakona,;

(4) Prijava se moze podnijeti i na engleskom jeziku;
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(5) Prijava se moze podnijeti i na bilo kojem drugom jeziku uz ovjeren prijevod ili
prisustvo sudskog tumaca kojeg je duzan obezbijediti organizator”.

Shodno navedenom potrebno je po pitanju zakona o javhom okupljanju kod kojih
postoje ovakve odredbe, koje se tiCu stranaca, izmijeniti na nadin da se ovo pravo
garantuje svima podjednako, dakle kako domac¢im drzavljanima, tako i strancima. U tom
pogledu moze posluziti model koji je primijenjen u Zakonu o mirnim okupljanjima Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine koji u ¢lanu 4 (Nacelo nediskriminacije) propisuje:

. Ovaj zakon primjenjuje se na sva lica u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije”.

Takode, ovdje treba napomenuti da je nacelo nediskriminacije propisano i Nacrtom
zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo, na nacin da je u
¢lanu 4 (Osnovna nacela) propisano:

,,(1) Svako ima pravo da organizuje mirno okupljanje i da u njemu ucestvuje, u skladu
sa odredbama ovog zakona;

(2) Uprava policije i njene nadlezne organizacione jedinice, kao i drugi nadlezni
organi, duzni su omoguciti, podrzavati i Stititi slobodu mirnog okupljanja, promovisuci
(izmedu ostalog, prim. aut.) [...]c) nacelo nediskriminacije u skladu sa odredbama
Zakona o zabrani diskriminacije (,, Sluzbeni glasnik BiH“, broj 59/09 i 66/16) .

2.12. Ogranic¢avajuce odredivanje mjesta okupljanja

Kada je u pitanju mjesto odrzavanja okupljanja koji medunarodni standardi nalazu
generalno, ljudi imaju pravo izbora mjesta ili trase okupljanja na javno pristupacnim
mjestima, isticu¢i da je mjesto, uz vrijeme i zeljenje ciljeve jedan od klju¢nih segmenata
prava na slobodu mirnog okupljanja. Odrzavanje mirnog okupljanja treba da bude unutar
vidnog i1 Culnog polja ciljane publike. Ono §to je sasvim za ocekivati 1 §to se mora
prihvatiti je Cinjenica da ¢e nerijetko okupljanje na odredenim mjestima prekinuti
svakodnevnu rutinu koje se na tom mjestu odvija. Shodno navedenom, upotreba termina
poput ,,primjereno”, ,,pristupa¢no”, ,,prikladno”, ,,odgovarajuce” za odredivanje mjesta na
kome se moZe odrzati mirno javno okupljanje je problemati¢no jer daje veoma Sirok
prostor za tumacenje, a ¢ime se moZe ograniCiti sloboda mirnog okupljanja, u smislu
izbora mjesta okupljanja. Ovakve formulacije se nalaze u govoto vecini zakona 0 javnim
okupljanjima u Bosni i Hercegovini (osim Zakona o javnom okupljanju Bosansko-
podrinjskog kantona, Zakona o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona, Zakona o
javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zakona o mirnom okupljanju
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine i Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na
podrucju Kantona Sarajevo).

Zakon o javnom okupjanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 4 (Prostor prikladan za
javno okupljanje) propisuje:

(1) Prostor na kojem se moZe organizovati javno okupljanje je javno mjesto
pristupacno i prikladno za okupljanje gradana ¢iji broj 1 identitet nije unaprijed odreden i
na kome okupljanje gradana ne dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih lica, javnog
morala, zdravlja ljudi, sigurnosti ljudi i imovine i ometanja javnog saobracaja;

(2) Prostor prikladan za javno okupljanje je i prostor na kojem se odvija javni
saobracaj kada je moguée dodatnim mjerama osigurati privremenu izmjenu rezima
saobracaja, kao 1 zaStitu zdravlja ljudi i sigurnost ljudi i imovine”.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 3 (Prostor prikladan za javni
skup) propisuje:
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(1) Prostor prikladan za javni skup je javno mjesto pristupa¢no i prikladno za
okupljanje osoba ¢iji broj i identitet nije unaprijed odreden i na kome okupljanje gradana
ne dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih osoba, zdravlja ljudi, sigurnosti ljudi i
imovine i ometanja javnog prometa;

(2) Prostor prikladan za javni skup je i prostor na kojem se odvija javni promet kada je
mogucée dodatnim mjerama osigurati privremenu izmjenu rezima prometa, kao 1 zastitu
zdravlja ljudi i sigurnost ljudi i imovine”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 3 (Prikladan prostor za javno
okupljanje) propisuje:

,»(1) Prostor prikladan za javno okupljanje je javno mjesto koje je pristupacno i
pogodno za okupljanje lica, ¢iji broj 1 identitet nije unaprijed odreden, i na kome
okupljanje lica ne dovodi do ugrozavanja prava drugih lica, sigurnosti ljudi i imovine,
zdravlja ljudi i ometanja javnog saobracaja;

(2) Prostor prikladan za javno okupljanje je i prostor na kojem se odvija javni
saobracaj, kada je moguce dodatnim mjerama obezbijediti privremenu izmjenu rezima
saobracaja, kao i zastitu zdravlja i sigurnost ljudi i imovine i prava drugih osoba”.

Zakon o javnom okupljanju Zenic¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 3 (Prikladan prostor za
javno okupljanje) propisuje:

(1) Prostor prikladan za javno okupljanje je javno mjesto koje je pristupacno i
pogodno za okupljanje lica, €iji broj i identitet nije unaprijed odreden, i na kome
okupljanje lica ne dovodi do ugrozavanja prava drugih lica, sigurnosti ljudi i imovine,
zdravlja ljudi i ometanja javnog saobracaja;

(2) Prostor prikladan za javno okupljanje je i prostor na kojem se odvija javni
saobracaj, kada je moguce dodatnim mjerama obezbijediti privremenu izmjenu rezima
saobracaja, kao i zastitu zdravlja i sigurnost ljudi i imovine i prava drugih osoba”.

Zakon o javnom okupjanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 4 (Prostor
prikladan za javno okupljanje) propisuje:

,»(1) Prostor prikladan za javno okupljanje je javno mjesto pristupacno i prikladno za
okupljanje osoba ¢iji broj i identitet nije unaprijed odreden i na kome okupljanje gradana
ne dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih osoba, zdravlja ljudi, sigurnosti ljudi i
imovine ometanja javnog prometa;

(2) Prostor prikladan za javno okupljanje je i prostor na kojem se odvija javni promet
kada je moguce dodatnim mjerama osigurati privremenu izmjenu rezima prometa, kao 1
zastitu zdravlja ljudi i sigurnosti ljudi i imovine uz ishodenje potrebnih odobrenja od
nadleZnih institucija”.

Zakono javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 3 (Prostor prikladan za javni
skup) propisuje:

,»(1) Prostor prikladan za javni skup je javno mjesto pristupacno i prikladno za
okupljanje lica €iji broj 1 identitet nije unaprijed odreden 1 na kome okupljanje gradana ne
dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih lica, zdravlja ljudi, sigurnosti ljudi i
imovine i ometanja javnog saobracaja;

(2) Prostor prikladan za javni skup je i prostor na kojem se odvija javni saobracaj kada
je moguce dodatnim mjerama osigurati privremenu izmjenu rezima saobracaja, kao i
zastitu zdravlja ljudi i sigurnost ljudi i imovine”.

Ovdje treba napomenuti da ¢lan 9 Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na
podru¢ju Kantona Sarajevo koji se odnosi na mjesto odrzavanja mirnog okupljanja, ne
sadrzi izraz ,,prostor prikladan za javni skup”. Medutim stav 3 ovog clana sadrzi
ogranicavajucu odredbu u odnosu na okupljanja koja se odrZzavaju na prostoru na kome se
odvija javni saobracaj. Naime, u pomenutom stavu propisano je: ,,(3) Mjesto odrzavanja
mirnog okupljanja je i prostor na kojem se odvija javni saobracaj kada je moguce
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dodatnim mjerama obezbijediti priviemenu izmjenu reZima saobracaja, kao i zastitu
zdravlja i sigurnost ljudi i imovine ”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanku 3 (Prostor prikladan za javni skup)
propisuje:

(1) Prostor prikladan za javni skup je javno mjesto pristupa¢no i prikladno za
okupljanje osoba ¢iji broj i identitet nije unaprijed odreden i na kome okupljanje gradana
ne dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih osoba, zdravlja ljudi, sigurnosti ljudi i
imovine i ometanja javnog prometa;

(2) Prostor prikladan za javni skup je i prostor na kojem se odvija javni promet kada je
moguce dodatnim mjerama osigurati privremenu izmjenu rezima prometa, kao i zaStitu
zdravlja ljudi i sigurnosti ljudi i imovine...”

Prednacrtom Zakona o javnhom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine ¢lanom 6
(MJESTO ODRZAVANIJA) propisano je:

(1) Prostor prikladan za mjesto odrzavanja je javno mjesto pristupacno i prikladno za
okupljanje lica €iji broj 1 identitet nije unaprijed odreden i na kome okupljanje gradana ne
dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih lica, zdravlja ljudi, sigurnosti ljudi i1
imovine i ometanje javnog saobracaja.

(2) Prostor prikladan za javni skup je i prostor na kojem se odvija javni saobrac¢aj kada
je moguce dodatnim mjerama osigurati privremenu izmjenu rezima saobracaja, kao i
zastititi zdravlje ljudi i sigurnosti ljudi i imovine”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 3 propisuje:

,,(1) Prostor primjeren za javni skup je javno mjesto koje je pristupacno i pogodno za
okupljanje lica ¢iji broj i identitet nije unajprijed odreden i na kome okupljanje gradana ne
dovodi do ugrozavanja prava drugih lica, javnog morala, bezbjednosti ljudi i imovine,
zdravlja ljudi i ometanje javnog saobracaja;

(2) Postor primjeren za javni skup je i prostor na kojem se odvija javni saobrac¢aj kada
je moguce dodatnim mjerama obezbijediti priviemenu izmjenu rezima saobracaja, kao i
zaStitu zdravlja 1 bezbijednost ljudi i imovine...”

Nacrtom zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 4 (Prostor primjeren za
javni skup) propisano je:

(1) Prostor na kojem se moZe organizovati javni skup je javno mjesto koje je
pristupacno i primjereno za okupljanje lica €iji broj 1 identitet nije unaprijed odreden i na
kome okupljanje gradana ne dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih lica, javnog
morala, zdravlja ljudi, bezbjednosti ljudi i imovine i ometanja javnog saobracaja;

(2) Prostor primjeren za javni skup je i prostor na kojem se odvija javni saobracaj kada
je moguce dodatnim mjerama obezbijediti priviemenu izmjenu reZima saobracaja, kao i
zastitu zdravlja 1 bezbjednost ljudi i imovine...”

U smislu naprijed navedenog, ograni¢enja u pogledu izbora mjesta okupljanja trebaju
da budu izuzetak, o ¢emu se mora donositi odluka za svaki slucaj zasebno. Generalno
gledano na otvoreni javni prostor treba gledati kao na mjesto pogodno za okupljanje, osim
ako ne postoje opravdani i legitimni razlozi za restrikciju, i ako postoji proporcionalnost
izmedu restrikcije i cilja koji se njome Zelio posti¢i. Shodno tome, potrebno je u zakonima
0 javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini u smislu odredbi kojima se navode mjesta na
kojima se mogu odrzati mirna javna okupljanja potrebno je eliminisati termine poput
»primjereno”, ,.pristupacno”, ,,prikladno”, ,,odgovarajuce” jer isti daju Sirok prostor za
tumacenje, i restrikciju pristupa javnim mjestima, a umjesto toga treba propisati generalnu
podobnost koriS¢enja otvorenih javnih povrSina uz izuzetnu restrikciju kada je to
neophodno i opravdano legitimnim interesima.
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Pored ovoga odredba kojom se kao mjesto odrzavanja mirnog okupljanja odreduje
prostor na kojem se odvija javni saobracaj onda kada je mogucée dodatnim mjerama
obezbijediti privremenu izmjenu rezZima saobracaja, je sporna jer ima ograniCavajuci
efekat. Naime, kao §to je to ve¢ istaknuto u ovom izvjestaju ucesnici mirnih okupljanja
imaju isti legitimitet da koriste prostor na kome se odvija javni saobracaj za odrzavanje
protesta, kao 1 u€esnici saobraja¢a. Ovu tvrdnju potkrepljuje i stav iznesen u Zajednickom
misljenju Venecijanske komisije i OSCE-a/ODIHR-a o Zakonu o javnom okupljanju
Kantona Sarajevo u kome se kaze da: ,,...samo konkretne i ozbiljne prijetnje pravima
drugih kao i masivnha i neizbjezna zaguSivanja saobraaja” mogu biti opravdanje za
ograni¢enje slobode okupljanja.”® Shodno navedenom, ovu odredbu iz zakona o
javnim/mirnim okupljanjima u kojima ona postoji, treba u potpunosti izbrisati ili izmijeniti
na nacin da se propisuje da su organi javne vlasti duzni da preduzmu neophodne mjere u
Vezi sa preusmjeravanjem saobracaja radi nesmetanog odvijanja okupljanja.

U smislu ove preporuke kao dobar model moze posluziti rjeSenje iz Zakona 0 mirnom
okupljanju Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, koji u ¢lanu 2 stav 1 tacka c) (Definicije)
propisuje da je:

»--.JAVNO mjesto “ prostor koji je u vidnom i slusnom kontaktu s ciljanim predmetom
okupljanja.

Nadalje, ovaj zakon u ¢lanu 9 (Mjesto mirnog okupljanja) propisuje da:

wMjesto mirnog okupljanja moze biti svako mjesto na kojem okupljanje ne dovodi do
ugrozavanja prava drugih lica, javnog morala, sigurnosti i zdravlja ljudi i sigurnosti
Imovine. ”

2.13. Odredivanje liste lokacija na kojima se javna okupljanja mogu, odnosno, ne
mogu odrZavati

U dobrom dijelu zakona o javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini se navodi da ¢e
vladina tijela (ili lokalni nadlezni organi) utvrditi prostor na kome se mogu odrzavati
mirna okupljanja ili se navodi spisak lokacija koje su odobrene za javna okupljanja,
odnosno spisak lokacija gdje se javna mirna okupljanja ne mogu odrzavati.

Zakonom o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 10 (Izuzeci) propisano
je:

,,Mirno okupljanje 1 javni protest ne moze se odrzavati:

a) u blizini zdravstvenih ustanova na taj nacin da ometa pristup vozilima Hitne pomo¢i
I remeti mir bolesnicima;

b) u blizini odgojno-obrazovnih ustanova i osnovnih skola dok u njima borave djeca;

¢) u nacionalnim parkovima 1 zasticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredenje i popularizaciju zastite prirode i ¢ovjekove okoline, kao i
obiljezavanje znacajnih historijskih datuma;

¢) na magistralnim i regionalnim putevima i saobra¢ajnicama na kojima se odvija Sinski
saobracaj, na takav nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja;

¢) na podrucju grani¢nog prelaza;

d) u blizini objekata koji se posebno osiguravaju, na udaljenosti koju procijeni
policijski organ nadlezan za osiguranje tog objekta, Sto ¢e se utvrditi posebnim
podzakonskim propisom;

8 Zajednicko misljenje o Zakonu o javnom okupljanju Kantona Sarajevo (Bosna i Hercegovina),
Venecijanska komisija i OSCE/ODIHR, CDL-AD (2010) 016, paragraf 30. Preuzeto dana 09.03.2022.
godine sa sajta https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)016-¢.
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dz) na drugim mjestima ako bi se, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili prirodu
okupljanja, moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veéeg broja gradana”.

Zakonom o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 15 (lzuzeci) propisano je:
,»1zuzetno od ¢lana 13 ovog Zakona, mirno okupljanje ne smije se odrzavati:

a) u blizini bolnica, na na¢in da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir
bolesnicima;

b) u blizini djecjih vrtica, osnovnih i srednjih Skola, dok u njima borave djeca i ucenici,

C) na magistralnim, regionalnim cestama i drugim prometnicama na nacin kojim se
ugrozava nesmetano odvijanje prometa;

¢) na drugim mjestima, ako bi se s obzirom na vrijeme, broj sudionika ili prirodu
okupljanja moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veéeg broja gradana”.

Zakonom o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 14 (lzuzeci) propisano je:

,»(1) Izuzetno od odredbe ¢lana 13 ovog Zakona, mirno okupljanje ne smije se odrzati:

a) u blizini predskolskih i Skolskih ustanova, dok se u njima obavlja nastavni proces;

b) u blizini bolnica, na nac¢in da ometa pristup vozilima hitne pomoéi i remeti mir
bolesnicima;

¢) na javnom putu i saobracajnicama na kojima se odvija Sinski saobracaj, na nacin
kojim se ugrozava sigurnost saobracaja;

¢) u zaSticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja koja imaju za cilj
unapredenje 1 popularizaciju zastite prirode i covjekove okoline;

¢) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati unistenje ili oStec¢enje
zaSti¢ene vrijednosti;

d) na drugim mjestima, ako bi se, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili karakter
mirnog okupljanja, moglo ozbiljnije poremetiti kretanje, sigurnost, red i mir veceg broja
gradana’.

Zakon o javnom okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 16 (Izuzeci) propisuje:

,,1zuzetno od odredbe Clana 13 ovog Zakona, mirno okupljanje ne smije se odrzati:

a) u blizini predskolskih i $kolskih ustanova, dok se u njima obavlja nastavni proces;

b) u blizini zdravstvenih ustanova, na nac¢in da ometa pristup vozilima hitne pomoc¢i 1
remeti mir bolesnicima;

¢) na javnom putu i1 saobracajnicama na kojima se odvija Sinski saobracaj, na nacin
kojim se ugrozava sigurnost saobracaja;

¢) u zaSticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja koja imaju za cilj
unapredenje i popularizaciju zastite prirode i Covjekove okoline;

¢) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati unistenje ili ostecenje
zaSti¢ene vrijednosti;

d) na drugim mjestima, ako bi se, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili karakter
mirnog okupljanja, moglo ozbiljnije poremetiti kretanje, sigurnost, red i mir veceg broja
gradana;

dz) u blizini objekata koji se posebno osiguravaju, na udaljenosti od najmanje 20
metara”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 3 stav 3
propisuje: ,,Tijela lokalne samouprave mogu odrediti mjesto na kojemu se svako javno
okupljanje moze odrzati”.

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u c¢lanu 14 (lzuzeci)
propisuje:

,,1zuzetno od ¢lana 13 ovog Zakona, mirno okupljanje ne smije se odrzavati:

a) u blizini bolnica, na na¢in da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir
bolesnicima;
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b) u blizini blizini djeéijih vrti¢a, osnovnih i srednjih $kola dok u njima borave djeca i
ucenici;

¢) u nacionalnim parkovima i zasticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredenje i popularizaciju zastite prirode i covjekove okoline, kao i
obiljezavanje znacajnih povjesnih datuma;

¢) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati unustenje ili ostecenje
zaSti¢ene vrijednosti;

¢) na javnim cestama na nacéin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje prometa;

d) na drugim mjestima, ako bi se s obzirom na vrijeme, broj ucesnikasudionika ili
prirodu okupljanja moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja gradana”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 15 (Izuzeci) propisuje:

,»1zuzetno od ¢lana 13 ovog Zakona, mirno okupljanje ne smije se odrzavati:

a) u blizini bolnica, na nacin da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i 1 remeti mir
bolesnicima;

b) u blizini djecjih vrti¢a, osnovnih 1 srednjih Skola, dok u njima borave djeca 1 u€enici;

) u nacionalnim parkovima i zasSti¢enim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredenje 1 popularizaciju zastite prirode i ¢ovjekove okoline, kao 1
obiljeZzavanje znacajnih historijskih datuma;

¢) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati uniStenje ili oStecenje
zaSti¢ene vrijednosti;

¢) na autoputevima, magistralnim i regionalnim putevima i saobracajnicama na kojima
se odvija Sinski saobrac¢aj na nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja;

d) na drugim mjestima, ako bi se s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili prirodu
okupljanja moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja gradana”.

Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo u ¢lanu
10 (Ogranicenje mjesta mirnog okupljanja) propisano je:

,»(1) OdrZavanje mirnog okupljanja moZe se ograniciti na sljede¢im mjestima:

a) u blizini bolnica ako ometa pristup vozilima hitne pomo¢i ili ako remeti mir
bolesnicima;

b) u blizini predskolskih ustanova, osnovnihi srednjih skola, dok u njima borave djeca i
ucenici;

¢) u nacionalnim parkovima i zaStiCenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredenje 1 popularizaciju zastite prirode i ¢ovjekove okoline, kao 1
obiljezavanje znacajnijih historijskih datuma;

¢) u blizini spomenika kulture ili u objektima spomenika kulture, ukoliko bi to moglo
prouzrokovati njihovo unistenje ili oStecenje,

¢) na autoputevima, magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima i saobra¢ajnicama
na kojima se odvija Sinski saobracaj, ukoliko bi se time ugrozilo nesmetano odvijanje
saobracaja i

d) u blizini grani¢nih prijelaza na nacin kojim se ugrozava nesmetano kretanje lica i
vozila preko granice;

(2) Mirno okupljanje ne moze se odrzati na istom mjestu 1 u vrijeme kada je na tom
mjestu od strane drugog organizatora ve¢ zakazano odrzavanje mirnog okupljanja;

(3) U slucajevima iz stava (2) ovog c¢lana, odrZzavanje mirnog okupljanja e se
omoguciti na drugom mjestu koje organizator odredi u skladu sa odredbama ovog zakona;

(4) U pogledu ogranicenja mjesta okupljanja iz stava (1) ovog c¢lana, nadlezna
organizaciona jedinica Uprave policije odlucuje u svakom konkretnom slucaju, u skladu sa
nacelima iz ¢lana 4 ovog zakona”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 15 (lzuzeci) propisuje:

,»,1zuzetno od odredaba ¢lana 13 ovog Zakona, javni skup ne smije se odrzavati:
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a) u blizini bolnica, na nacin da se ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir
bolesnicima;

b) u blizini djecjih vrti¢a, osnovnih i srednjih Skola, dok u njima borave djeca i ucenici;

¢) u zastiCenim parkovima prirode, osim javnog skupa koji ima za cilj unapredenje 1
popularizaciju

zaStite prirode 1 Covjekova okolisa, kao 1 obiljezavanje znacajnih povijesnih datuma;

¢) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati unistenje ili oSte¢enje
zaSticene vrijednosti;

¢) na magistralnim i1 zZupanijskim cestama 1 drugim prometnicama na nacin kojim se
ugrozava nesmetano i sigurno odvijanje prometa;

d) na drugim mjestima, ako bi se obzirom na vrijeme, broj sudionika ili prirodu
okupljanja moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veéeg broja gradana;

dz) najmanje deset metara od objekata koji se Odlukom Vlade Hercegbosanske
Zupanije posebno Stite (zgrada Vlade HBZ u Livau, zgrada Skupstine HBZ u
Tomislavgradu)”.

Prednacrt zakona o javnhom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 16
(1ZUZECI) propisuje:

,,Jzuzetno od ¢lana 15 ovog zakona, javno okupljanje ne smije se odrZzavati:

(1) U blizini bolnica, na nacin da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir
bolesnicima;

(2) U blizini djecijih vrti¢a, osnovnih i srednjih $kola, dok u njima borave djeca i
ucenici;

(3) U nacionalnim parkovima i zasticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredenje i popularizaciju zastite prirode i covjekove okoline, kao i
obiljezavanje znacajnih istorijskih datuma;

(4) U blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati unistenje ili oStecenje
zaSti¢ene vrijednosti;

(5) Na auto-putevima, magistralnim i regionalnim putevim i sobrac¢ajnicama na kojima
se odvija Sinski saobrac¢aj na nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja;

(6) Na drugim mjestima, ako bi se s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili prirodu
okupljanja moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja gradana ili ugroziti
materijalna dobra”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske propisuje u ¢lanu 4 stav 3 (Prostor
primjeren za javni skup) da se:

wAktom nadleznog organa jedinice lokalne samouprave odreduje prostor iz stava 1
ovog ¢lan (prim. aut., prostor na kome se moze organizovati javni skup). ” Nadalje u istom
zakonu u ¢lanu 13 (Izuzeci) propisano je da se: ,,Mirno okupljanje i javni protest ne moze
odrzavati:

(1) u blizini bolnica, na nadin da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir
bolesnicima;

(2) u blizini de¢jih vrti¢a, osnovnih i srednjih §kola, dok u njima borave djeca i ucenici;

(3) u nacionalnim parkovima i zasticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredivanje i popularizaciju zastite prirode i covjekove okoline, kao i
obiljezavanje znac¢ajnih istorijskih datuma;

(4) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati unistenje ili oStecenje
zaSti¢ene vrijednosti;

(5) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima na nacin kojim se ugrozava
nesmetano odvijanje saobracaja;

(6) u blizini grani¢nog prelaza;
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(7) na udaljenosti najmanje 50 metara od objekata koji se posebno obezbjeduju, izuzev
javnog skupa u pokretu Ciju ce trasu kretanja odrediti nadlezni organ i

(8) na drugim mjestima ako bi se, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili prirodu
okupljanja, mogloozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja gradana”.

Nacrt zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 4 stav 3 propisuje:
wAktom nadleznog organa jedinice lokalne samouprave odreduje se prostor iz stava 1
OVog clana (prim. aut., prostor na kome se moze organizovati javni skup). Nadalje u istom
zakonu u ¢lanu 13 (lzuzeci) propisuje: ,,Mirno okupljanje i javni protest ne moze se
odrzavati:

(1) u blizini bolnica, na nacin da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir
bolesnicima;

(2) u blizini decjih vrtic¢a, osnovnih i srednjih $kola, dok u njima borave djeca i ucenici;

(3) u nacionalnim parkovima i zasSticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj unapredivanje 1 popularizaciju zasStite prirode i ovjekove okoline, kao i
obiljezavanje znacajnih istorijskih datuma;

(4) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati unistenje ili ostecenje
zaSti¢ene vrijednosti;

(5) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima na nacin kojim se ugrozava
nesmetano odvijanje saobracaja;

(6) u blizini grani¢nog prelaza;

(7) na udaljenosti najmanje 50 metara od objekata koji se posebno obezbjeduju, izuzev
Jjavnog skupa u pokretu ciju ce trasu kretanja odrediti nadlezni organ i

(8) na drugim mjestima ako bi se, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili prirodu
okupljanja, moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja gradana’.

Navedeni primjeri nisu u skladu sa medunarodnim standardima jer predstavljaju
ograni¢avanje prava na slobodu mirnog okupljanja. Naime, iako je nesporno da postoje
legitimni razlozi da na nekim lokacijama ne bi trebalo dozvoliti javna okupljanja,
generalan pristup u smislu odredivanja liste lokacija na kojima se ne mogu odrZavati javna
okupljanja je nepozeljan, veé je ispravnije ostaviti da se o tome razmatra u svakom
pojedinacnom slucaju. Takode, zabranjivanje odrzavanja javnih okupljanja na odredenim
lokacijama je problemati¢no jer se vlasti ne usmjeravaju da razmote koje bi to korake
mogli da preduzmu kako bi olaksali okupljanja na takvim lokacijama. Shodno navedenom,
kod zakona o javnim okupljanjima koji sadrze odredbe koje propisuju da ¢e mjesta za
javna okupljanja biti odredena od nadleznih organa vlasti ili propisuju listu lokacija na
kojima se javna okupljanja mogu organizovati, odnosno listu lokacija na kojima se javna
okupljanja ne mogu organizovati, iste treba izmijeniti na nacin da se ove odredbe
eliminiSu i zamijene znatno blazim u kojima se nece propisivati ovakva ogranicenja, veé
¢e se dati prostor organima Vlasti za odmjeravanje interesa za svaki slucaj posebno, $to bi
se moglo rijesiti propisivanjem liste mjesta u odnosu na koja se moze ograniciti
odrzavanje javnih okupljanja. U tom pogledu kao dobar primjer moze posluziti model iz
Zakona o mirnim okupljanjma Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine koji u ¢lanu 10
(Ogranicenje mjesta mirnog okupljanja), propisuje da se:

,, ...odrzavanje mirnog okupljanja moze ograniciti na sljedec¢im mjestima:

a) u blizini bolnice ako ometa pristup vozilima hitne pomoci i remeti mir bolesnicima;

b) u blizini predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih skola dok u njima borave djeca i
ucenici,;

¢) u blizini spomenika kulture ako bi to moglo prouzrokovati njihovo unistenje ili
oStecenje;
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¢) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima i saobracajnicama na kojima se
odvija sinski saobracaj na nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja;

¢) u blizini granicnih prijelaza na nacin kojim se ugrozava nesmetano kretanje lica i
vozila preko granice.”

Pored ovoga, kada je u pitanju ¢lan 3 stav 3 Zakona o javnhom okupljanju Republike
Srpske, odnosno ¢lan 4 stav 3 Nacrta zakona o javhom okupljanju Republike Srpske, isti
su sporni sa aspekta Ustava, kao 1 sa aspekta usaglaSenosti sa Evropskom konvencijom o
zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kada je u pitanju sloboda izbora mjesta
odrzavanja javnih okupljanja. Naime, imajuci u vidu da se jedino zakonom moze propisati
nacin ostvarivanja ljudskih prava, ako je to Ustavom izri¢ito predvideno ili ako je to
neophodno za ostvarenje pojedinog prava, zbog njegove prirode, upitna je ustavnost stava
3 ¢lana 3 Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske, odnosno stava 3 ¢lana 4 Nacrta
zakona o javnom okupljanju Republike Srpske. Prema ovoj odredbi, aktom grada,
odnosno opstine odreduje se prostor primjeren za javna okupljanja iz ¢lana 3 stav 1 ovog
zakona (Clana 3 stav 1 nacrta zakona). Dakle, ako je ostvarivanje slobode okupljanja
posredovano aktom jedinice lokalne samouprave, onda se time ocigledno krsi ustavni
princip neposredne primjene zajemcenih ustavnih prava i sloboda gradana. S tim u vezi,
navedenu odredbu je potrebno eliminisati iz zakona, odnosno nacrta zakona.

2.14. Predvidenost vremenskog ograni¢enja za odrZzavanje mirnih okupljanja

Pojedini zakoni o javnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini, kao i analizirani nacrti
predvidaju ograni¢enje vremena trajanja okupljanja, odnosno predvidaju perod u kome se
okupljanja mogu, odnosno, ne mogu odrzavati.

Zakon o javnom okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona u c¢lanu 15 (Vrijeme
odrzavanja mirnog okupljanja) propisuje: ,,Mirno okupljanje se moze odrzati u vremenu
od 08.00 do 22.00 ¢asa”.

Nacrt Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 4 stav 4 (Prostor
primjeren za javni skup) propisuje da: ,,Na prostoru iz stava 2 ovog c¢lana (prim. aut.,
prostor na kojem se odvija javni saobracaj kada je moguce dodatnim mjerama
obezbijediti privremenu izmjenu rezima saobracaja, kao i zastitu zdravlja i bezbjednosti
ljudi i imovine) javni skup se moze odrzavati u vremenu od 8.00 do 14.00 i od 18.00 do
23.00 ¢asa i moze trajati najduze tri casa”.

Kao i o pitanju lokacije generalne restrikcije, odnosno ograni¢enja 0 pitanju vremena
odrzavanja nisu pozeljne, te stoga ovakve odredbe ne bi trebale da postoje u zakonima iz
ove oblasti. Shodno navedenom, kod naprijed navedenog zakona, odnosno nacrta zakona
koji propisuju vremensko ogranienje za trajanje javnih okupljanja, odnosno propisuju
vremenske intervale u kojima se javna okupljanja mogu ili ne mogu odrzavati se moraju
izmijeniti na na¢in da se ovakve odredbe u potpunosti elimini$u iz ovih zakona.

2.15. Nametanje suviSnih obaveza organizatorima mirnih okupljanja

Gotovo svi zakoni o javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini predvidaju citav niz
obaveza na strani organizatora skupa, poput osiguranja reda i mira na javnom okupljanju,
da osigura dovoljan broj osoba za poslove odrzavanja reda i mira na javnom okupljanju,
da preduzme odgovaraju¢e mjere medicinske zaStite i zaStite od pozara, da omoguéi
nesmetan prolazak vozilima policije, hitne pomo¢i i vatrogasnim vozilima i sl.
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Zakon o javnom okupljanju Unsko-sankog kantona u ¢lanu 13 propisuje:

(1) Organizator je duzan osigurati red i mir na mirnom okupljanju i javnom protestu;

(2) Organizator je duZzan preduzeti potrebne mjere da ucesnici mirnog okupljanja i
javnog protesta ne budu naoruzani i da ne Cine Stetu;

(3) Organizator je duzan osigurati dovoljan broj lica za vrSenje poslova odrzavanja reda
I mira (u daljem tekstu: redar) na mirnom okupljanju i javnom protestu i preduzeti
odgovarajuce mjere

medicinske zastite i zastite od pozZara;

(4) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za
osiguranje lica i imovine;

(5) Organizator je duzan omoguditi nesmetan prolazak vozilima policije, hitne pomoci i
vatrogasnim vozilima...”

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 19 (Odrzavanje reda i mira na
mirnom okupljanju) propisuje:

(1) Organizator je duzan da osigura red i mir na mirnom okupljanju;

(2) Organizator je narocito duzan poduzeti sve potrebite mjere da sudionici mirnog
okupljanja ne budu naoruzani i da ne ¢ine $tetu;

(3) Duznost organizatora je da osigura dovoljan broj osoba za vrSenje poslova
odrzavanja reda i mira (u daljem tekstu: redar) na mirnom okupljanju i da poduzme
odgovarajuce mjere medicinske zastite i zastite od pozara;

(4) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za
osiguranje osoba i imovine;

(5) Organizator je duzan da omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne
pomoci i vatrogasnim vozilima’”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 20 (Osiguranje reda i mira na
mirnom okupljanju) propisuje:

(1) Organizator je duzan osigurati red i mir u toku odrzavanja mirnog okupljanja,

(2) Organizator je duzan utvrditi mjere osiguranja i obezbijediti dovoljan broj redara;

(3) Organizator moze obavljanje redarskih poslova povjeriti agenciji za zastitu ljudi i
imovine;

(4) Duznost organizatora je da preduzme odgovarajuce mjere medicinske zastite i
zastite od pozara;

(5) Odrzavanje javnog reda i mira na prostoru koji se nalazi neposredno uz mjesto
odrzavanja mirnog okupljanja vrSe policijski sluzbenici policijske stanice na ¢ijem se
podrucju mirno okupljanje odrzava.”

Pored ovoga u ¢lanu 21 (Omogucavanje prolaska) istog zakona propisano je: ,,(1) Na
prostoru gdje se odrzava javno okupljanje, organizator je duzan omoguciti prolazak
vozilima policije, hitne pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima nadleznog tuzilastva™.

Zakon o javnom okupljanju Zenicko-dobojskog kantona u ¢lanu 22. (Osiguranje reda i
mira na mirnom okupljanju) propisuje:

(1) Organizator je duzan osigurati red i mir u toku odrzavanja mirnog okupljanja.

(2) Organizator je duzan utvrditi mjere osiguranja i obezbijediti dovoljan broj redara;

(3) Organizator moze obavljanje redarskih poslova povjeriti agenciji za zastitu ljudi i
imovine;

(4) Duznost organizatora je da preduzme odgovarajucée mjere medicinske zastite i
zastite od pozara,

(5) Odrzavanje javnog reda i mira na prostoru koji se nalazi neposredno uz mjesto
odrzavanja mirnog okupljanja vrSe policijski sluzbenici policijske stanice na ¢ijem se
podrucju mirno okupljanje odrzava.”
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Takode, u ¢lanu 23 (Omogucavanje prolaska) istog zakona propisano je: ,,Na prostoru
gdje se odrzava javno okupljanje, organizator je duzan omoguditi prolazak vozilima
policije, hitne pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima nadleznog tuZilastva”.

Zakon o javnima okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 10 propisuje obaveze
za organizatora na dosta uopsten nacin, da se na prvi pogled moze steci pogresan utisak da
ovaj zakon ne namece suvisne obaveze ovim subjektima. Naime, u ¢lanu 10 ovog zakona
propisano je da: ,,Organizator i voditlje odgovorni su za uspostavu redarske sluzbe,
odrzavanje reda i mira na javnome okupljanju te za vodenje javnoga oOKupljanja”.
Medutim, u ¢lanu 8 stav 1 istog zakona propisano je da: ,,Organizator javnoga okupljanja
duzan je napraviti i uz prijavu o odrzavanju javnoga okupljanja mjerodavnoj policijskoj
upravi dostaviti plan osiguranja u kojem je obavezno predvidjeti i mjere protupozarne
zastite i sanitetsko osiguranje te odrediti voditelja osiguranja, kao i broj osoba koje je
angazirao organizator okupljanja, s njhovim osobnim podacima (ime i prezime, nadnevak
i mjesto rodenja, mjesto stanovanja i dr.) ”. Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da u
odredbi koja se prije svega ti¢e sadrzine, odnosno priloga prijave mirnog okupljanja, ovaj
zakon ipak namece suviSne obaveze organizatoru skupa u smislu predizimanja mjera
protivpozarne zaStite 1 medicinske zastite.

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 17 (Odrzavanje
reda | mira na mirnom okupljanju) propisuje:

(1) Organizator je duzan da osigura red i mir na mirnom okupljanju;

(2) Organizator je naroCito duzan poduzeti sve potrebne mjere da sudionici mirnog
okupljanja ne budu naoruzani i da ne ¢ine Stetu;

(3) Duzost organizatora je da osigura dovoljan broj osoba za vrSenje poslova
odrzavanja reda i mira (u daljem tekstu: redar) na mirnom okupljanju i da poduzme
odgovarajuce mjere medicinske zastite i zastite od pozara;

(4) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za
zastitu osoba 1 imovine;

(5) Organizator je duzan da omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne
pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima javnog prometa;

(6) Poslove odrzavanja javnog reda i mira na porostoru koji se nalazi neposredno uz
mjesto odrzavanja mirnog okupljanja vrSe policijski sluzbenici Uprave policije
Ministarstva (u daljem tekstu: policijski sluzbenici)...”

Zakon o mirnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 19 (Odrzavanje reda i mira na
mirnom okupljanju) propisuje:

(1) Organizator je duzan da osigura red i mir na mirnom okupljanju;

(2) Organizator je naro¢ito duzan preduzeti sve potrebne mjere da ucesnici mirnog
okupljanja ne budu naoruzani i da ne Cine Stetu,

(3) DuZnost organizatora je da osigura dovoljan broj lica za vrSenje poslova odrzavanja
reda i mira (u daljem tekstu: redar) na mirnom okupljanju i da preduzme odgovarajuce
mjere medicinske zastite i zastite od pozara;

(4) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za
osiguranje lica i imovine;

(5) Organizator je duzan da omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne
pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima javnog gradskog saobracaja;

(6) Poslove odrzavanja javnog reda i mira na prostoru koji se nalazi neposredno uz
mjesto odrzavanja mirnog okupljanja vrSe policijski sluzbenici Uprave policije
Ministarstva (u daljem tekstu: policijski sluzbenici)...”

Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrué¢ju Kantona Sarajevo u ¢lanu 19
(Obaveze organizatora mirnog okupljanja) propisuje:
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,»(1) Organizator mirnog okupljanja je fizicko ili pravno lice koje poziva na mirno
okupljanje, obavjestava nadleznu organizacionu jedinicu Uprave policije, priprema,
organizuje i vr§i nadzor nad mirnim okupljanjem, za cijelo vrijeme njegovog trajanja;

(2) Organizator mirnog okupljanja duzan je:

a) dostaviti obavjeStenje o odrzavanju mirnog okupljanja nadleznoj organizacionoj
jedinici Uprave policije, kad je to odredbama ovog zakona odredeno;

b) voditi i nadzirati mirno okupljanje;

C) odrediti voditelja mirnog okupljanja i redare, kao i zajednickog predstavnika kad
Mmirno okupljanje saziva, odnosno organizuje grupa gradana ili vise pravnih lica;

¢) organizovati, usmjeravati i nadzirati rad redara na izvrsenju poslova propisanih
odredbama ¢/. 21 ovog zakona;

¢) saradivati s predstavnicima nadlezne organizacione jedinice Uprave policije u vezi s
planiranjem mjera za odrzavanje reda i mira, tokom mirnog okupljanja i postupiti po
njihovim mjerama naloZenim u svrhu sigurnog odrzavanja mirnog okupljanja,

d) omoguditi nesmetan prolazak vozilima hitne medicinske pomoci, policije i
vatrogasnim vozilima kao i vozilima drugih sluzbi potrebnim za odrzavanje licne i
imovinske sigurnosti i zdravlja ljudi;

dz) onemoguditi koristenje razglasa i drugih sredstava za pojacanje zvuka u svrhu
prenoSenja govora mrznje ili podsticanja na nasilje;

d) u saradnji sa predstavnicima nadlezne organizacione jedinice Uprave policije
prekinuti mirno okupljanje ako nastupi stvarna opasnost, ako bi daljim odrzavanjem
mirnog okupljanja bili ugrozeni sigurnost i zdravlje ljudi i imovina ili bi doslo do stvarne
opasnosti od vrSenja krivicnih djela, kao 1 nasilja ili naruSavanja javnog reda 1 mira u
vecem obimu i

e) preduzimati potrebne mjere da bi se osigurao red i mir na mirnom okupljanju i
upozoravati ucesnike o obavezi postivanja zakona;

(3) Organizator mirnog okupljanja moze odluciti da obavljanje poslova na odrzavanju
reda i mira na mirnom okupljanju povjeri agenciji za osiguranje lica i imovine”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 20 (Odrzavanje reda i mira na javnom
skupu) propisuje:

(1) Organizator je duzan da osigura red i mir na javnom skupu;

(2) Organizator je naroCito duzan poduzeti sve potrebne mjere da sudionici javnog
skupa ne budu naoruzani i da ne ¢ine $tetu;

(3) Organizator je duzan da osigura dovoljan broj osoba za vrSenje poslova odrzavanja
reda i mira (u daljem tekstu: redar) na javnom skupu i da poduzme odgovarajuce mjere
medicinske zastite i zastite od pozara;

(4) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za
zastitu osoba 1 imovine;

(5) Organizator je duzan da omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne
pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima javnog gradskog prometa”.

Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 20
(ODRZAVANIE JAVNOG REDA I MIRA NA JAVNOM OKUPLJANJU) propisuje:

(1) Organizator je duzan da osigura red i mir na javhom okupljanju;

(2) Organizator je naroCito duzan preduzeti sve potrebne mjere da ucesnici javnog
okupljanja ne budu naoruzani i da ne Cine $tetu;

(3) Duznost organizatora je da osigura dovoljan broj lica za vrsenje poslova odrzavanja
reda i mira (u daljem tekstu: redar) na javhom okupljanju i da preduzme odgovarajuce
mjere medicinske zastite i zastite od pozara,

(4) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za
zaStitu ljudi 1 imovine;
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(5) Organizator je duzan da omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, OruZanih
snaga BiH, sigurnosnih agencija, hitne pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima javnog
gradskog prijevoza;

(6) Poslove odrzavanja javnog reda i mira na prostoru koji se nalazi neposredno uz
mjesto odrzavanja okupljanja vrSe policijski sluzbenici nadleznog policijskog organa (u
daljem tekstu: policijski sluzbenici)”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 15 propisuje:

,»(1) Organizator je duzan da obezbijedi red i mir na mirnom okupljanju;

(2) Duznost organizatora je da obezbijedi dovoljan broj lica za vrsenje poslova
odrzavanja reda i mira (u daljem tekstu: redar) na mirnom okupljanju i da preduzme
odgovarajuce mjere medicinske zastite i zastite od pozara;

(3) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavaju reda i mira povjeriti agenciji za
obezbjedenje lica i imovine;

(4) Organizator je duzan da omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, hitne
pomoci i vatrogasnim vozilima”.

Nacrt zakona o javhom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 17 (Odrzavanje reda i
mira na mirnom okupljanju) propisuje:

(1) Organizator je duzan da obezbijedi red i mir u toku odrzavanja mirnog
okupljanja;

(2) Duznost organizatora je da obezbijedi dovoljan broj lica za vrSenje poslova
odrzavanja reda i mira (u daljem tekstu: redar) na mirnom okupljanju i da preduzme
odgovarajuce mjere medicinske zastite i zastite od pozara;

(3) Organizator moze obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira povjeriti agenciji za
obezbjedenje lica 1 imovine;

(4) Poslove odrzavanja javnog reda i mira na prostoru Koji se nalazi neposredno uz
mjesto odrZavanja mirnog okupljanja vrSe policijski sluzbenici nadleznog organa,;

(5) Nadlezni organ duZzan je da sprije¢i ometanje ili onemogucavanje odrzavanja
mirnog okupljanja, koje se odrzava u skladu sa odredbama ovog zakona.” Takode u ¢lanu
18 (Omogucavanje prolaska) propisano je: ,,Organizator je duzan da omoguci nesmetan
prolazak vozilima policije, hitne pomoci i vatrogasnim vozilima (stav 1). Zabrana noSenja
predmeta pogodnih za nano$enje tjelesnih povreda i alkoholnih pica (stav 2)”.

Ovakvim normiranjem namece se visok stepen odgovornosti u smislu upravljanja
javnim okupljanjem. Ovo je iz razloga §to se na ovaj nacin organizatorima i nadzornicima
javnih okupljanja se namecée preuzimanje odredenih oblika policijskih, vatrogasnih i
medicinskih usluga. Uzevsi u obir da su organizatori i nadzornici, odnosno, redari privatne
osobe, koje okupljanjem ostvaruju svoje pravo, nije potrebno da se isti zakonima
prisiljavaju da obavljaju duznosti sprovodenja zakona. Takode, kao §to je to ve¢ vise puta
istaknuto, duznost drzave je da olakSa odrzavanje javnog okupljanja i u njenoj nadleznosti
je odrzavanje javnog reda. Naprijed navedene odredbe, medutim, tu odgovornost stavljaju
na organizatore $to je u suprotnosti sa medunarodnim zakonima i standardima o ljudskim
pravima. Nadalje, spreavanje ucesnika u noSenju oruZja i nanoSenju Stete, osiguranje
sigurnog prolaza za vozila policije, hitne pomoci i vatrogasne jedinice predstavlja jasnu
policijska odgovornost.” Shodno navedenom, kod naprijed navedenih zakona o javnim
okupljanjima u Bosni i Hercegovini (osim Zakona o javnhom okupljanju Bosansko-
podrinjskog kantona, Hercegovacko-neretvanskog i Zakona o mirnom okupljanju Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine, koji predvidaju zatno blaZze obaveze za organizatora,
rukovodioca i redare mirnog okuljanja) potrebno je ublaziti nivo obaveza koji se namecu

¥ Komentar o nacrtu zakona o javnom okupljanju u Republici Srpskoj, OSCE/ODIHR, Variava, 2019, str.
19.
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organizatorima, nadzornicima i redarima skupa. Ovdje se prije svega misli na obaveze
osiguranja javnog reda i mira, preduzimanja odgovaraju¢ih mjera medicinske zastite i
zastite od pozara, i sl.

U pogledu navedenog prijedloga kao primjer dobre prakse mogu posluziti rjeSenja iz
Zakona o mirnom okupljanju Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Naime, u ¢lanu 18 stav
2 (Obaveze organizatora mirnog okupljanja) ovog zakona, propisano je:

.»Organizator mirnog okupljanja duzan je:

a) voditi i nadzirati mirno okupljanje;

b) po potrebi angazovati redarsku sluzbu,

¢) organizovati i usmjeravati rad redara propisan clanom 20 ovog zakona;

¢) saradivati s predstavnicima policije u vezi s planiranjem mjera za odrzavanje reda i
mira tokom mirnog okupljanja;

¢) omoguciti nesmetan prolazak vozilima hitne medicinske pomoci, policije i
vatrogasnim vozilima kao i vozilima drugih sluzbi potrebnim za odrzavanje reda i mira na
mirnom okupljanju;

d) preduzimati potrebne mjere da bi se osigurao red na mirnom okupljanju i
upozoravati ucesnike o obavezi postovanja zakona;

dz) u saradnji s policijom prekinuti mirno okupljanje ako nastupi neposredna opasnost
za sigurnost ljudi ili imovine. ”

Napominjemo da je i kod ovog zakona prisutna odredba da se duznost omogucavanja
nesmetanog prolaska vozila hitne medicinske pomo¢i, policije, vatrogasnih vozila, kao i
vozila drugih sluzbi potrebnih za odrzavanje reda i mira na mirnom okupljanju prebacuje
na organizatora, $to nije u skladu sa evropskim standardima.

2.16. Nametanje zahtjeva u smislu unutrasnjeg upravljanja skupovima

Pojedini zakoni o javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini sadrze odredbe kojima se
namecu zahtjevi u smislu unutrasnjeg upravljanja skupovima, poput obaveze organizatora
da imenuje voditelje, rukovodioce, redare i nadzornike.

Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 14 (Voditelj mirnog
okupljanja i javnog protesta) propisuje:

,»(1) Organizator je duzan odrediti voditelja mirnog okupljanja i javnog protesta (u
daljem tekstu: voditelj);

(2) Voditelj je lice koje vrsi nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja i javnog
protesta i usmjerava rad redara;

(3) Voditelj je duzan preduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na mirnom
okupljanju i javnom protest;

(4) Voditelj je duzan prekinuti mirno okupljanje i javni protest ako nastupi stvarna i
neposredna opasnost za sigurnost ucesnika i imovine;

(5) Voditelj moze nastaviti prekinuto mirno okupljanje 1 javni protest samo ako je u
meduvremenu otklonjena opasnost iz stava 4 ovog ¢lana”.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 20 (Voditelj mirnog okupljanja)
propisuje:

w(1) Organizator je duzan odrediti voditelja mirnog okupljanja (u daljem tekstu:
voditelj);

(2) Voditelj je osoba koja vrsi nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja i usmjerava
rad redara za kojeg je nadlezna policijska stanica utvrdila da nema smetnji da bude
voditelj;
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(3) Voditelj je duzan poduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(4) Duznost voditelja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi stvarna opasnost za
sigurnost ljudi i imovine;

(5) Voditel] moze nastaviti prekinuto mirno okupljanje ako su u meduvremenu
otklonjene okolnosti iz stavka (4) ovog clanka u vremenskom terminu u kojem je skup
najavljen”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u c¢lanu 23 (Voditel] mirnog
okupljanja) propisuje:

(1) Organizator je duzan odrediti voditelja mirnog okupljanja (u daljem tekstu:
voditelj);

(2) Voditelj je lice koje vrsi nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja i usmjerava
rad redara;

(3) Voditelj je duzan preduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(4) Duznost voditelja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi stvarna opasnost za
sigurnost ljudi i imovine;

(5) Voditel] moze nastaviti prekinuto mirno okupljanje ako su u meduvremenu
otklonjene okolnosti iz stava (4) ovog clana, u vremenskom terminu u kojem je mirno
okupljanje najavljeno”.

Zakon o javnom okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 25 (Voditelj mirnog
okupljanja) propisuje:

(1) Organizator je duzan odrediti voditelja mirnog okupljanja (u daljem tekstu:
voditelj);

(2) Voditelj je lice koje vrsi nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja i usmjerava
rad redara;

(3) Voditelj je duzan preduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(4) Duznost voditelja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi stvarna opasnoSt za
sigurnost ljudi i imovine;

(5) Voditelj moze nastaviti prekinuto mirno okupljanje ako su u meduvremenu
otklonjene okolnosti iz stava (4) ovog clana, u vremenskom terminu u kojem je mirno
okupljanje najavljeno .

Zakon o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 9 propisuje:

,,Organizator javnog okupljanja odredjuje voditelja (stav 1);

Organizator i voditelj, ustrojavaju redarsku sluzbu i odreduju redare koji su duzni
odrzavati red i mir u skladu s utvrdenim mjerama osiguranja (stav 2);

Ako mjere osiguranja koje je utvrdio organizator nisu dovoljne, policijska uprava
nalaze organizatoru provodenje dodatnih mjera osiguranja (stav 3);

Ako organizator ne postupi u skladu sa nalogom policijske uprave, policijska uprava
moze zabraniti javno okupljanje (stav 3);

Za provodenje mjera iz stava 2 i 3 ovog ¢lana odgovoran je i voditelj (stav 4)”.

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 8 stav 1 propisuje je
da: ,,Organizator javnoga okupljanja duzan je napraviti i uz prijavu o odrzavanju javnoga
okupljanja mjerodavnoj policijskoj upravi dostaviti plan osiguranja u kojem je obavezno
predvidjeti i mjere protupoZarne zaStite i sanitetsko osiguranje te odrediti voditelja
osiguranja, kao i broj osoba koje je angazrao organizator okupljanja, s njhovim osobnim
podacima (ime i prezime, nadnevak i mjesto rodenja, mjesto stanovanja i dr.)”.

Zakonom o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 6
propisuje: ,,Organizator javnog okupljanja odreduje rukovoditelja javnog okupljanja
(stavl);
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Rukovoditelj ustrojava redarsku sluzbu i odreduje redare koji su duzni odrzavati red i
mir, a prije pocetka odrzavanja javnog okupljanja dostavija policijskoj upravi podatke o
nacinu na koji je ustrojena redarska sluzba (stav 2)”.

Zakonom o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 18 (Voditelj
mirnog okupljanja) propisano je:

»(1) Organizator je duzan odrediti voditelja mirnog okupljanja (u daljem tekstu:
voditelj);

(2) Voditelj je punoljetna osoba koja vrsi nadzor nad odrZzavanjem mirnog okupljanja i
rukovodi radom redara;

(3) Voditelj je duzan poduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(4) Duznost voditelja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi stvarna opasnost za
sigurnost ljudi i imovine;

(5) Voditel] moze nastaviti prekinuto mirno okupljanje ako su u meduvremenu
otklonjene okolnosti iz stavka (4) ovog ¢lanka u vremenskom terminu u kojem je skup
najavljen”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 20 (Voditelj mirnog okupljanja)
propisuje:

(1) Organizator je duzan odrediti voditelja mirnog okupljanja (u daljem tekstu:
voditelj);

(2) Voditel; je lice koje vrsi nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja i usmjerava rad
redara;

(3) Voditelj je duzan preduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(4) Duznost voditelja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi stvarna opasnost za
sigurnost ljudi i imovine;

(5) Voditel] moze nastaviti prekinuto mirno okupljanje ako su u meduvremenu
otklonjene okolnosti iz stava (4) ovog ¢lana u vremenskom terminu u kojem je skup
najavljen”.

Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima Kantona Sarajevo u ¢lanu 20 (Obaveze
voditelja mirnog okupljanja) propisuje:

(1) Organizator mirnog okupljanja ¢e odrediti voditelja mirnog okupljanja,

(2) Organizator mirnog okupljanja moze biti ujedno i voditelj mirnog okupljanja i
duzan je to navesti u obavjestenju iz clana 12 ovog zakona;

(3) Voditel] mirnog okupljanja je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog
okupljanja koje postupa u skladu sa odredbama ¢lana 19 stav (2) tacke b), ¢), ¢), f), g), h) i
i) ovog zakona”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 22 (Voditelj javnog skupa) propisuje:

,»(1) Organizator je duzan odrediti voditelja javnog skupa (u daljem tekstu: voditelj);

(2) Voditelj je osoba koja vrsi nadzor nad odrzavanjem javnog skupa i usmjerava rad
redara;

(3) Voditelj je duzan poduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na javnom
skupu;

(4) Voditelj je duzan poduzeti mjere poradi iskljuc¢ivanja osoba koje tijekom javnog
skupa remete javni red i mir;

(5) Duznost voditelja je da prekine javni skup ako ocijeni da ¢e javni skup poprimiti
nasilnicki tijek kojim se ugrozava sigurnost ljudi i imovine ili kada nastupi stvarna
opasnost za sigurnost ljudi i imovine;

(6) Voditelj moze, uz suglasnost policijskog sluzbenika nadleznog policijskog tijela,
nastaviti prekinuti javni skup u vremenu u kojem je najavljen ako su u meduvremenu
otklonjene okolnosti zbog kojih je isti prekinut”.
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Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 21
(VODITELJ JAVNOG OKUPLJANJA) propisuje:

(1) Organizator je duzan odrediti voditelja javnog okupljanja (u daljem tekstu:
voditelj);

(2) Voditelj je lice koje vr$i nadzor nad odrzavanjem javnog okupljanja i usmjerava rad
redara;

(3) Voditelj je duzan preduzeti potrebne mjere radi osiguranja reda i mira na javnom
okupljanju;

(4) Duznost voditelja je da prekine javno okupljanje ako nastupi stvarna opasnost za
zivote 1 sigurnost ljudi i imovine ili prijeti opasnost za naruSavanje javnog reda i mira u
vecem obimu;

(5) Voditelj moze nastaviti prekinuto javno okupljanje ako su u meduvremenu
otklonjene sve okolnosti iz stava (4) ovog ¢lana u vremenskom terminu u kojem je skup
najavljen”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 18 propisuje:

,,(1) Organizator je duzan da odredi rukovodioca mirnog okupljanja;

(2) Rukovodilac mirnog okupljanja je lice koje vrSi nadzor nad odrzavanjem mirnog
okupljanja i usmjerava rad redara,;

(3) Rukovodilac mirnog okupljanja duzan je da preduzme potrebne mjere radi
obezbjedenja reda i mira na mirnom okupljanju;

(4) Duznost rukovodioca mirnog okupljanja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi
stvarna opasnost za bezbjednost u¢esnika mirnog okupljanja i imovinu;

(5) Rukovodilac mirnog okupljanja moZze nastaviti prekinuto mirno okupljanje ako su u
meduvremenu otklonjene okolnosti iz stava 4 ovog ¢lana”.

Nacrt zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 20 (Rukovodilac mirnog
okupljanja), propisuje:

(1) Organizator je duzan da odredi rukovodioca mirnog okupljanja;

(2) Rukovodilac mirnog okupljanja je lice koje vrs$i nadzor nad odrzavanjem mirnog
okupljanja i usmjerava rad redara;

(3) Rukovodilac mirnog okupljanja duzan je da preduzme potrebne mjere radi
obezbjedenja reda i mira na mirnom okupljanju;

(4) Duznost rukovodioca mirnog okupljanja je da prekine mirno okupljanje ako nastupi
stvarna i neposredna opasnost za bezbjednost uc¢esnika mirnog okupljanja i imovine;

(5) Rukovodilac mirnog okupljanja moze nastaviti prekinuto mirno okupljanje samo
ako su u meduvremenu otklonjene okolnosti iz stava 4 ovog ¢lana”.

Odredivanje voditelja, rukovodioca ili nadzornika jesu segmeti koji su od znacaja za
odrzavanje okupljanja, ali oni ne trebaju da budu nametnuti zakonom, jer organizatori kao
i uesnici okupljanja imaju pravo da se odluce za odrzavanje skupa bez ikakve formalne
strukture. Naprijed navedene formulacije kojima se imenovanje ovih osoba postavlja kao
obavezni preduslov predstavlja pretjerano ogranicenje slobode mirnog okupljanja jer
spontana okupljanja, odnosno ona bez jasne strukture, se u ovakvom stanju stvari smatraju
nezakonitim, a $to je suprotno nacéelu da se sloboda mirnog okupljanja ne smije tumaciti
restriktivno, a ovo pravo bi trebalo biti ,,prakticno i efikasno”, a ,ne teoretsko i
iluzorno”.2® S tim u vezi, ovo bi prije trebalo propisati kao diskrecionu opciju nego kao
obavezu.

80 Komentar o nacrtu zakona o javnom okupljanju u Republici Srpskoj, OSCE/ODIHR, Var3ava, 2019, str.
18.
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U pogledu navedenog prijedloga kao primjer dobre prakse mogu posluziti rjeSenja iz
Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Naime, u ¢lanu 19
(Obaveze voditelja mirnog okupljanja) ovog zakona, propisano je:

(1) Organizator mirnog okupljanja moze zbog sloZenosti organizacije mirnog
okupljanja, ocekivanog broja ucesnika ili drugih razloga imenovati voditelja mirnog
okupljanja (u daljem tekstu: voditelj);

(2) Voditelj je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje nadzire
mirno okupljanje, usmjerava rad redara i pomaze u organizaciji mirnog okupljanja i
komunikaciji s predstavnicima policije;

(3) Voditelj postupa u skladu s ¢lanom 18 stavom 2 ovog zakona.”

2.17. Nametanje suvisnih obaveza redarima mirnih okupljanja

Osnovna svrha redara je da usmjeravaju ucesnike okupljanja kako bi pronasli svoje
mjesto na okupljanju i pomognu u odrzavanju okupljanja. Rad redara bi trebalo da bude u
potpunosti dobrovoljan i ne bi smio da vodi do stavljanja strogih zakonskih obaveza na
njih. Redari mogu da budu od velike koristi, pogotovo ako se radi o okupljanju velikog
broja lica. Takode, redari mogu da igraju vaznu ulogu u saradivanju sa vlastima na
pruzanju informacija i obavjeStavanju o eskaliraju¢im situacijama, na primjer, da
obavijeste policiju o licima koja imaju oruzje sa sobom. Medutim, obaveze poput zastite
ucesnika, udaljavanja i predaje osobe predstavljaju prije svega obaveze organa vlasti.

Zakonom o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 15 propisano je:

,Redar je od organizatora odredeno lice koje vrsi poslove odrzavanja reda i mira na
mirnom okupljanju i javnom protestu (stav 1);

Redar je duzan, za vrijeme vrsenja poslova iz stava 1 ovog clana, Stititi ucesnike i
imovinu koja se nalazi na postoru na kojem se odrzava mirno okupljanje i javni protest
(stav 2);

(5) Za vrijeme obavljanja poslova iz stava 1 ovog ¢lana, redar je duzan i da:

a) izvrsi pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje i javni
protest;

b) zabrani ulazak u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje i javni protest licu za
koje procijeni da bi moglo narusavati red i mir, a posebno licu koje se nalazi u
alkoholiziranom stanju;

¢) usmjeri kretanje ucesnika mirnog okupljanja i javnog protesta;

¢) udalji lice koje narusava red i mir za vrijeme trajanja mirnog okupljanja i javnog
protesta ™.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 21 (Redar) propisuje:

(1) Redar je od organizatora odredena osoba koja vrsi aktivnosti odrzavanja reda i
mira na mirnom okupljanju, za kojega je nadlezna policijska stanica utvrdila da nema
smetnji da bude redar;

(2) Redar je duzan, za vrijeme vrSenja redarskih poslova, Stititi sudionike mirnog
okupljanja i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje;

(3) Duznost redara je da odmah preda policijskom sluzbeniku sudionika mirnog
okupljanja, kao i osobu koja se krece prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja, koja
nosi oruzje ili predmete pogodne za nanosenje tjelesnih ozljeda;

(4) Redar je duzan policijskom sluzbeniku pruziti podatke o osobi koja je narusila red i
mir;

(5) Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar ima pravo i duzan je:

a) izvrsiti pregled osobe koja ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje,
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b) zabraniti ulazak u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje osobi za koju
procijeni da bi mogla narusavati red i mir, a posebno osobi koja se nalazi u
alkoholiziranom stanju;

c) usmjeravati kretanje sudionika mirnog okupljanja;

¢) iskljuciti osobu koja narusava red i mir;

¢) da odmah preda policijskom sluzbeniku osobu koja teze narusava red i mir”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 24 (Duznosti redara)
propisuje:

,,(1) Organizator odreduje redara koji vrsi poslove odrzavanja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(2) Redar je za vrijeme obavljanja poslova odrzavanja reda 1 mira duzan stititi ucesnike
mirnog okupljanja i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno
okupljanje;

(3) Redar je duzan zadrzati i odmah predati policiji ucesnika mirnog okupljanja, kao i
osobu koja se krece prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja, a koja nosi oruzje ili
predmete pogodne za nanosenje tjelesnih povreda;

(4) Redar za vrijeme obavljanja poslova odrzavanja reda i mira ima pravo:

a) izvrsiti pregled lica koja ulaze u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje;

b) zabraniti ulazak u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje osobi za koju se
ocijeni da bi mogla remetiti red i mir, a posebno osobi u pijanom stanju;

c) usmjeravati kretanje ucesnika mirnog okupljanja;

¢) udaljiti lice koje remeti red i mir;

¢) odmabh predati policiji lice koje teze remeti red i mir”.

Zakon o javnom redu i miru Zenicko-dobojskog kantona u ¢lanu 26 (Duznosti redara)
propisuje:

,,(1) Organizator odreduje redara koji vrsi poslove odrzavanja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(2) Redar je za vrijeme obavljanja poslova odrZavanja reda 1 mira duzan Stititi ucesnike
mirnog okupljanja i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno
okupljanje;

(3) Redar je duzan zadrzati i odmah predati policiji ucesnika mirnog okupljanja, kao i
osobu koja se krece prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja, a koja nosi oruzje ili
predmete pogodne za nanosenje tjelesnih povreda;

(4) Redar za vrijeme obavljanja poslova odrzavanja reda i mira ima pravo:

a) izvrsiti pregled lica koja ulaze u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje;

b) zabraniti ulazak u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje osobi za koju se
ocijeni da bi mogla remetiti red i mir, a posebno osobi u pijanom stanju;

¢) usmjeravati kretanje u¢esnika mirnog okupljanja;

¢) udaljiti lice koje remeti red i mir;

¢) odmah predati policiji lice koje teze remeti red i mir”.

Zakonom o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 9 stav 2
propisuje: ,,Organizator i voditelj ustrojavaju redarsku sluzbu i odreduju redare koji su
duzni odrzavati red i mir u skladu s utvrdenim mjerama osiguranja. Takode, ¢lanom 12
stav 1 ovog zakona propisano je: ,, Voditelj je duzan preduzeti mjere radi iskljucivanja
osoba koje tokom javnog okupljanja remete javni red i mir”. Dakle, za razliku od naprijed
navedenih zakona gdje su ovakve obaveze stavljene na redare, kod Bosansko-podrinjskog
kantona, obaveza isklju¢ivanja osoba koje remete javni red i mir na javnom okupljanju je
stavljena na voditelja. Ovdje treba naglasiti da se radi o obavezi koja je prije svega u
nadleznosti organa vlasti.
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Zakonom o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 10 propisano je:
,,Organizator i voditelj odgovorni su za uspostavu redarske sluzbe, odrzavanje reda i mira
na javnome okupljanju te za vodenje javnog okupljanja. Nadalje, u ¢lanu 13 istog zakona
propisano je: ,,Voditelj osiguranja duzan je poduzeti radnje radi iskljucenja osoba koje
remete javni red i mir”. U smislu ovoga, vaZi isto $to je navedeno u prethodnom pasusu za
sli¢énu odredbu u Zakonu o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona.

Zakonom o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u c¢lanu 8
propisano je: ,,Organizator i rukovoditelj su odgovorni za ustroj redarske sluzbe,
odrzavanje reda i mira na javnom okupljanju, te vodenje javnog okupljanja”. Takode, u
Clanu 9 stav 1 propisano je: ,,Rukovoditelj je duzan poduzeti radnje poradi iskljucivanja
osobe koja tijekom javnog okupljanja remeti javni red i mir”.

Zakonom o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 19 (Redar)
propisano je:

,»(1) Redar je punoljetna, od organizatora odredena osoba koja vrsi poslove odrzavanja
reda i mira na mirnom okupljanju;

(2) Redar je duzan, za vrijeme vrsenja redarskih poslova, stiti sudionike mirnog
okupljanja i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje;

(3) Duznost redara je da odmah preda policijskom sluzbeniku svaku osobu (sudionika
prosvjeda) koja se krece prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja, a nosi oruzje ili
predmete pogodne za nanosenje tjelesnih povreda;

(4) Redar je duzan policijskom sluzbeniku pruziti podatke o osobi koja je narusila red 1
mir;

(5) Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar je ovlaséen i mora uciniti slijedece:

a) izvrsiti pregled osobe koje ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje;

b) zabraniti ulaz u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje osoba za koje
procijeni da bi mogla narusavati red i mir a posebno 0S0bi koja se nalazi u
alkoholiziranom stanju;

) usmjeravati kretanje sudionika mirnog okupljanja;

¢) iskljuciti osobu koja narusava red i mir i

¢) odmah predati policijskom sluzbeniku osobu koja teze narusava red i mir”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 21 propisuje:

(1) Redar je od organizatora odredeno lice koje vrsi poslove odrzavanja reda i mira
na mirnom okupljanju;

(2) Redar je duzan, za vrijeme vrsenja redarskih poslova, Stititi ucesnike mirnog
okupljanja i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje;

(3) Duznost redara je da odmah preda policijskom sluzbeniku ucesnika mirnog
okupljanja, kao i lice koje se krece prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja, koje nosi
oruzje ili predmete pogodne za nanosSenje tjelesnih povreda,

(4) Redar je duzan policijskom sluzbeniku pruziti podatke o licu koje je narusilo red i
mir;

(5) Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar ima pravo 1 duzan je:

a) izvrsiti pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje;

b) zabraniti ulazak u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje licu za koje
procijeni da bi moglo narusavati red i mir, a posebno licu koje se nalazi u alkoholisanom
stanju;

c) usmjeravati kretanje ucesnika mirnog okupljanja;

¢) iskljuciti lice koje narusava red i mir i

¢) da odmah preda policijskom sluzbeniku lice koje teze narusava red i mir”.

Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podruc¢ju Kantona Sarajevo u ¢lanu 21
(Obaveze redara) propisuje:
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(1) Redar je fizicko lice odredeno od strane organizatora mirnog okupljanja i duzan je:

a) usmjeravati kretanje i pruzati neophodne informacije ucesnicima mirnog okupljanja;

b) u skladu sa pravilima organizatora, sprijeciti unoSenje predmeta podobnih za
nanosenje tjelesnih ozljeda;

C) u saradnji sa policijskim sluzbenicima sprijeciti ulazak u objekat ili prostor u kojem
se odrzava mirno okupljanje licu za koje procijeni da bi moglo narusiti javni red i mir, a
posebno licu koje se nalazi u alkoholisanom stanju;

¢) upozoriti i, u skladu sa mogucnostima, zadrzati lice koje narusava red i mir na
mirnom okupljanju i odmah o tome obavijestiti policijske sluzbenike;

¢) ostvarivati 1 odrZzavati kontakt i saradnju sa policijskim sluZbenicima o svim
pitanjima od interesa za nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja i sigurnosti u¢esnika 1

d) prenositi informacije, upute i naredenja policijskih sluzbenika ucesnicima mirnog
okupljanja”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 23 (Redar) propisuje:

(1) Redar je od organizatora odredena osoba koja vrsi poslove odrzavanja reda i
mira na javnom skupu;

(2) Redar je duzan, za vrijeme vrsenja redarskih poslova, Stititi sudionike javnog skupa
i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava javni skup;

(3) Duznost redara je da odmah preda policijskom sluzbeniku sudionika javnog skupa,
kao i osobu koja se krece prema mjestu odrzavanja javnog skupa, koja nosi oruzje ili
predmete pogodne za nanosenje tjelesnih ozljeda;

(4) Redar je duzan policijskom sluzbeniku pruziti podatke o osobi koja je narusila red i
mir;

(5) Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar ima pravo i duZan je:

a) izvrsiti pregled osobe koja ulazi u prostor na kojem se odrzava javni skup;

b) zabraniti ulazak u prostor na kojem se odrzava javni skup osobi za koju procijeni da
bi mogla narusavati red i mir a posebice osobi koja je pod uticajem alkohola ili drugih
opojnih sredstava;

c) usmjeravati kretanje sudionika javnog skupa;

€) iskljuciti osobu koja narusava red i mir sa prostora na kojem se odrzava javni skup |

¢) odmah predati policijskom sluzbeniku osobu koja teze narusava red i mir”.

Prednacrt zakona o javhom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 22
(REDARI) propisuje:

(1) Redar je od organizatora odredeno lice koje vrsi poslove odrzavanja reda i mira
na javnom okupljanju;

(2) Redar je duzan za vrijeme vrSenja redarskih poslova Stititi ucesnike javnog
okupljanja i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava javno okupljanje;

(3) Duznost redara je da odmah preda policijskom sluzbeniku ucesnika javnog
okupljanja kao i lice koje se krece prema mjestu odrzavanja javnog okupljanja koje nosi
oruzje ili predmete pogodne za nanosenje tjelesnih povreda te koje nosi i natpise koji
izazivaju i pozivaju na nacionalnu, vjersku, rasnu i svaku drugu netrpeljivost i mrznju;

(4) Redar je duzan policijskom sluzbeniku ustupiti i pruziti podatke o licu koje je
narusilo red i mir;

(5) Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar ima pravo i duzan je da:

a) Izvrsi pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrzava javno okupljanje ili je
predvidena zabrana odrzavanja okupljanja koja nisu blagovremeno i uredno prijavljena,
Sto povlaci i sankcije;

b) Zabrani ulazak u prostor na kojem se odrzava javno okupljanje lica za koje procijeni
da bi moglo narusiti red i mir, a posebno licu koje se nalazi u alkoholisanom stanju;

c) usmjerava kretanje u¢esnika javnog okupljanja;
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¢) iskljuci i udalji lice koje podstice ili narusava red i mir,

¢) odmah preda policijskom sluzbeniku lice koje teze narusava red i mir”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 19 propisuje:

(1) Organizator odreduje redara koji vrsi poslove odrzavanja reda i mira na mirnom
okupljanju;

(2) Redar je duzan da za vrijeme vrsenja redarskih poslova stiti ucesnike mirnog
okupljanja i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje;

(3) Duznost redara je da odmah obavijesti ovlas¢eno sluzbeno lice nadleznog organa o
ucesniku mirnog okupljanja koji nosi oruzje ili predmete pogodne za nanosenje povreda;

(4) Redar je duzan da ovlaséenom licu pruzi podatke o licu koje je narusilo red i mir;

(5) Za vrijeme obavljanja poslova redar je duzan i da:

a) izvrsi pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje;

b) usmjerava kretanje ucesnika na mirnom okupljanju i

¢) obavijesti ovlasc¢eno sluzbeno lice nadleznog organa o ucesniku mirnog okupljanja
koji je po njegovoj procjeni u alkoholisanom stanju, nosi predmete pogodne za nanosenje
povreda”.

Nacrt zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 21 (Redar) propisuje:

(1) Organizator je duzan da odredi redara koji vrsi poslove odrzavanja reda i mira na
mirnom okupljanju;

(2) Redar je duzan da za vrijeme vrsenja poslova iz stava 1 ovog c¢lana Stiti ucesnike i
imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje;

(3) Duznost redara je da odmah prijavi policijskom sluzbeniku ucesnika mirnog
okupljanja, kao i lice koje se krece prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja, koje nosi
oruzje ili predmete pogodne za nanosenje tjelesnih povreda;

(4) Redar je duzan da policijskom sluzbeniku pruzi podatke o licu koje je narusilo red i
mir;

(5) Za vrijeme obavljanja poslova iz stava 1 ovog ¢lana, redar je duzan i da:

a) izvrsi pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje;

b) zabrani ulazak u prostor na kome se odrzava mirno okupljanje licu za koje procijeni
da bi moglo narusavati red i mir, a posebno licu koje je ocigledno pod uticajem alkohola;

c) usmjeri Kretanje ucesnika mirnog okupljanja;

¢) udalji lice koje narusava red i mir za vrijeme trajanja mirnog okupljanja i

¢) odmah preda policijskom sluzbeniku lice koje teze narusava red i mir”.

Dakle, naprijed navedene odredbe na redara, odnosno organizatora/voditelja (kod
Zakona o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona, Srednjobosanskog kantona i
Hercegovacko-neretvanskog kantona), imaju veliku odgovornost za odrzavanje reda,
ukljucujuéi zastitu ucesnika i imovine. Pored ovoga, pregled ucesnika i uklanjanje osoba
sa okupljanja predstavljaju jasne policijske duznosti. S tim u vezi, ovi ¢lanovi su jasno
nespojivi s nacelom da je nadleznost vlasti da omoguci slobodu mirnog okupljanja, zbog
¢ega je potrebno izmijeniti ove odredbe na nacin da se uloga redara jasno razlikuje od
uloge sluzbenika za sprovodenje zakona i naglasila temeljne obaveze drzave da stiti zakon
I red kao osnovne odgovornosti vlasti, ukljucujuéi definisanje redarstva na okupljanjima
samo kao dobrovoljne mjere.®!

U tom pogledu kao moguce rjeSenje moze posluziti model koji je primijenjen u
Zakonu o mirnom okupljanju Brcko distrikta Federacije Bosne i Hercegovine, koji u ¢lanu
20 (Obaveze redara) propisuje:

8 |bid, str. 19.
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»(1) Redar je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje pomaze u
nesmetanom odvijanju mirnog okupljanja, pruzanju informacija i uputstava ucesnicima
mirnog okupljanja i tokom odrzavanja okupljanja je u neposrednom kontaktu s
predstavnicima policije;

(2) Redar je duzan:

a) usmjeravati kretanje ucesnika mirnog okupljanja;

b) pruzati neophodne informacije ucesnicima,

¢) ostvarivati i odrzavati kontakt i saradnju s predstavnicima policije o svim pitanjima
od interesa za nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja i sigurnosti ucesnika;

¢) po potrebi prenositi naredenja policijskih sluzbenika ucesnicima mirnog
okupljanja.”

2.18. Propisivanje odgovornosti organizatora za Stetu prouzrokovanu od strane
ucesnika po pravilima objektivne odgovornosti

U jednom dijelu zakona o javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini (osim Zakona o
javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona, Zakona o javnhom okupljanju Bosansko-
podrinjskog kantona, Zakona o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona, Zakona o
javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zakona o javhom okupljanju
Republike Srpske i Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine)
predvida odgovornost organizatora za Stetu prouzrokovanu od strane ucesnika, prema
pravilima objektivne odgovornosti.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 6 (Odgovornost za Stetu)
propisuje: ,,Organizator odgovara za Stetu koju su pocinili sudionici javnog skupa prema
pravilima objektivne odgovornosti .

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 6 (Odgovornost za Stetu)
propisuje: ,,Organizator javnog okupljanja odgovara za Stetu koju pocine ucesnici javnog
okupljanja, prema pravilima objektivne odgovornosti .

Zakon o javnom okupljanju Zenicko-dobojskog kantona u ¢lanu 6 (Odgovornost za
Stetu) propisuje: ,,Organizator javnog okupljanja odgovara za Stetu koju pocine ucesnici
javnog okupljanja, prema pravilima objektivne odgovornosti .

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u c¢lanu 6
(Odgovornost za Stetu) propisuje: ,,Organizator odgovara za Stetu koju su pocinili
sudionici javnog okupljanja prema pravilima objektivne odgovornosti ”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 6 (Odgovornost za Stetu)
propisuje: ,,Organizator odgovara za Stetu koju su pocinili ucesnici javnog skupa prema
pravilima objektivne odgovornosti .

Ovdje treba nampomenuti da Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju
Kantona Sarajevo ne sadrzi ovakvu odredbu.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 6 (Odgovornost za §tetu) propisuje:
. Organizator odgovara za Stetu koju su pocinili sudionici javnog skupa prema pravilima
objektivne odgovornosti .

Prednacrtom zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 9
(ODGOVORNOST ZA STETU) propisano je: ,,Organizator odgovara za Stetu koju su
pocinili ucesnici javnog okupljanja prema pravilima objektivne odgovornosti ”.

Nacrt Zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 7 (Odgovornost za Stetu)
propisuje: ,,Organizator javnog skupa odgovara za Stetu koju pocine ucesnici javnog
skupa, prema pravilima objektivne odgovornosti .
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Odgovornost za Stetu bi trebalo da bude licna. Dok bi ovakve formulacijame mogle da
dovedu do toga da organizatori budu oglaseni odgovornim za Stetu, odnosno nered koji je
pruzrokovan od strane ucesnika, i ne samo njih ve¢ i posmatraca javnog okupljanja koji su
djelovali nezavisno od javnog okupljanja. Ovakve odredbe mogu da djeluju odvracajuce,
jer mogu da izazovu zabrinutost kod potencijalnih organizatora zbog visokog nivoa
odgovornosti koje im zakon namec¢e. Shodno navedenom potrebno je iz zakona o javnim
okupljanjima u Bosni i Hercegovini eliminisati odredbe kojima se namece odgovornost
organizatora za Stetu Koju naprave ucesnici javnog okupljanja, prema pravilima objektivne
odgovornosti. Odgovornost za eventualnu Stetu moze biti iskljucivo licna.

2.19. Prestrogo definisani razlozi za zabranu mirnih okupljanja

Vecina zakona o javnim okupljanjima u Bosni i Herecegovini (osim Zakona o javnom
okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona i Zakona o mirnom okupljanju Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine) sadrzi preSiroko datu listu razloga zbog kojih se moze
zabraniti okupljanje, poput: ne preduzimanja od strane organizatora dodatnih mjera
bezbjednosti; prijava za odrzavanje nije blagovremeno i uredno dostavljena; odrzavanje je
prijavljeno na prostorima na kojima se prema zakonu ne moze odrZavati; organizovanja
mirnog okupljanja od strane organizacija odnosno udruzenja gradana ¢iji je rad odlukom
nadleznog suda zabranjen i sl. Ovako formulisane restrikcije predstavljaju mije$anje u
pravo na slobodu mirnog okupljanja, jer se ovi skupovi organizuju radi zajedni¢kog
izrazavanja, te u tom smislu zabrana treba da bude posljednje sredstvo, odnosno sredstvo
koje se primjenjuje kada su se druge mjere za rjeSavanje problema pokazale kao
neefikasne. U tom smislu, vlast ima obavezu da preduzme sve raspolozive mjere kako bi
se rijesili konkretni problemi i omogucéilo odrzavanje mirnog okupljanja. Naime, duznost
vlasti je da omoguéi slobodu mirnog okupljanja, u skladu sa principom nuznosti i
proporcionalnosti, te bi eventualnu zabranu za svako okupljanje trebalo razmatrati
ponaosob, u cilju procjene rizika od nasilja, prijetnje po nacionalnu sigurnost i sli¢nih
problema. U tom pogledu propisivanje dugacke liste razloga za apsolutnu zabranu
okupljanja nije u skladu sa evropskim stadardima.

Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 11 (Zabrana odrzavanja
mirnog okupljanja) propisuje:

,»(1) Nadlezni policijski organ rjeSenjem ¢e zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja i
javnog protesta ako:

a) je usmjereno na ugrozavanje ustavnog poretka;

b) je usmjereno na vrsenje krivi¢nih djela ili podsticanje na vrSenje kriviénih djela;

¢) nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavljivanje obavezno;

¢) je prijavljeno na prostorima na kojima se, u skladu sa ovim Zakonom, ne moze
odrzavati;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja,
na krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju ili netrpeljivost;

d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja i javnog protesta bila
ugrozena sigurnost ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili
narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu ili vrijedanja javnog morala;

dz) po procijeni nadleznog policijskog organa organizator nije blagovremeno preduzeo
nalozene dodatne mjere osiguranja;

d) je potrebno radi spre¢avanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa uprave
nadleznog za poslove zdravstva;
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e) ga organizuje politicka stranka, udruzenje gradana ili organizacija ciji je rad
odlukom nadleznog suda zabranjen i

f) ga organizuje fizicko lice kojem je rjeSenjem suda, u okviru izreene mjere zabrane
posjecivanja odredenih mjesta ili podrucja, odredena zabrana prisustva javnom okupljanju
za vrijeme trajanja te mjere”.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 16 (Zabrana odrZzavanja mirnog
okupljanja) propisuje:

,,(1) Nadlezno policijsko tijelo rjeSenjem ¢e zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja
ako:

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) je usmjereno na vrSenje kaznenih djela ili poticanje na vrSenje kaznenih djela;

¢) nije blagovremeno i uredno prijavljeno, kada je prijavljivanje obvezno;

¢) je prijavljeno na prostorima na kojima se, u skladu sa ovim Zakonom, ne moze
odrzavati;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i poticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja, na
krSenje zagarantiranih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju;

d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugrozena
sigurnost ljudi 1 imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili naruSavanja javnog
reda 1 mira u ve¢em obimu;

d7) na zahtjev nadleznog tijela, organizator blagovremeno ne poduzme naloZene
dodatne mjere;

d) je to potrebno radi spre¢avanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva i

e) je organizirano od strane politicke organizacije, odnosno udruge gradana ciji je rad
odlukom nadleznog suda zabranjen”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u c¢lanu 17 (Zabrana odrzavanja
mirnog okupljanja) propisuje:

(1) Zabranit ¢e se odrzavanje mirnog okupljanja ako:

a) je usmjereno na naruSavanje javnog reda i mira ili ugroZavanje zivota i sigurnosti
ljudi i imovine;

b) je usmjereno na vrSenje krivicnih djela ili podsticanje na vrSenje krivi¢nih djela;

C) ako je prijavijeno odrzavanje mirnog okupljanja na prostorima na kojima se, na
0sSnovu ovog Zakona, ne smiju odrzati;

¢) nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavljivanje obavezno;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja,
na krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju ili netrpeljivost;

d) je to potrebno radi spre¢avanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva;

dz) po pismenom nalogu policijske stanice, organizator blagovremeno ne poduzme
dodatne mjere osiguranja;

d) ga organizuje pravno ili fizicko lice, ciji je rad pravosnaznom odlukom nadleznog
suda zabranjen;

e) je na javhom okupljanju planirano istupanje lica, kome je prevosnaznom sudskom
odlukom zabranjeno javno istupanje”.

Zakon o javnom okupljanju Zenicko-dobojskog kantona u ¢lanu 19  (Zabrana
odrZavanja mirnog okupljanja) propisuje:

,,OdrZavanje mirnog okupljanja ¢e se zabraniti ako je:
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a) usmjereno na naruSavanje javnog reda i mira ili ugroZavanje Zivota i sigurnosti ljudi i
imovine;

b) usmjereno na vrsenje krivic¢nih djela ili podsticanje na vrSenje krivi¢nih djela;

C) prijaviljeno odrzavanje mirnog okupljanja na prostorima na kojima se, na osnovu
ovog Zakona, ne smiju odrzati;

¢) nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavljivanje obavezno;

¢) ciljevi usmjereni na pozivanje 1 podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja, na
krSenje zagarantovanih prava i sloboda covjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju ili netrpeljivost;

d) to potrebno radi sprecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva;

dz) po pismenom nalogu policijske stanice, organizator blagovremeno ne poduzme
dodatne mjere osiguranja;

d) ga organizuje pravno ili fizicko lice, ¢iji je rad pravosnaznom odlukom nadleznog
suda zabranjen;

e) na javnom okupljanju planirano istupanje lica, kome je prevosnaznom sudskom
odlukom zabranjeno javno istupanje”.

Zakon o javnom okupljanju Bosansko-podrnjskog kantona u ¢lanu 7 propisuje:

,,Zabranit ¢e se odrzavanje javnog okupljanja ako je sazvano radi:

a) vrSenja aktivnosti nasilnog ruSenja ustavnog poretka;

b) ugrozavanja nazavisnosti, suvereniteta odnosno teritorijalnog integriteta BiH;

c) vrsenja krivicnog djela ili podsticanja na vrsenje krivicnih djela;

¢) izazivanje ili raspirivanje nacionalne, rasne ili vjerske mrZnje ili netrpeljivosti;

¢) remecenje javnog reda i mira ili vrijedanja javnog morala;

d) ukoliko nije blagovremeno prijavljeno, kada je prijavljivanje obavezno;

dz) ukoliko se ocekuje da ¢e na javnom okupljanju biti poremecen javni red i mir ili
ugrozen zivot i sigurnost ljudi i imovine, ili da ce se odrZavanjem javnog skupa
onemoguciti javni saobracaj, a organizator nije u stanju da blagovremeno obezbijedi
javni red i mir na javhom okupljanju odnosno normalan javni saobracaj;

d) ukoliko na zahtjev nadleznog organa, organizator blagovremeno ne preduzme
nalozene dodatne mjere;

e) ako javno okupljanje organizuje organizacija, odnosno, udruzenje gradana, ciji je
rad zabranjen odlukom nadleznog suda”.

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 16 propisuje:

»,Zabranit ¢e se odrzavanje javnoga okupljanja ako je organizrano radi obavljanja
aktivnosti ili ako se na njemu ispoljava aktivnost uperena:

a) na ruSenje temelja demokratskoga uredenja Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Federacija) utvrdenih ustavom ili na drugu protuzakonitu promjenu
drustveno-politickog ili drustveno-ekonomskog uredenja Federacije;

b) na izazivanje ili raspirivanje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje ili netrpeljivosti;

C) na ugrozavanje neovisnosti odnosno teritorijalne cjelokupnosti Federacije ili
suvereniteta i teritorijalnog integriteta Federacije ili se tom aktivnoS$¢u ugrozava mir i
ravnopravna medunarodna suradnja;

¢) na cinjenje kaznenih djela ili se tom aktivnoséu potice Cinjenje takvih djela;

Zabranit ¢e se odrzavanje javnoga okupljanja koje nije prethodno 1 pravodobno
prijavljeno, ako je prijavljivanje obavezno;

Zabranit ¢e se odrzavanje javnoga okupljanja ako se na okupljanju remeti javni red ili
vrijeda javni moral te ako postoji sumnja da ¢e biti ugrozena sigurnost ljudi i imovine;

Policijska uprava zabranit ¢e odrzavanje javnoga okupljanja ako je to potrebno radi
zastite zdravlja ljudi, na prijedlog Ministarstva zdravstva. Moze se zabraniti odrzavanje
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javnoga okupljanja i ako se osnovano moze ocekivati da ¢e na javnome okupljanju biti
poremecen javni red i mir ili ugrozeni zivoti ili sigurnost ljudi i imovine ili da ce se
odrzavanjem javnoga okuplianja onemoguditi javni promet, a organizator javnoga
okupljanja odnosno policijska uprava nisu u mogucnosti pravodobno osigurati red i mir
na javnome okupljanju odnosno normalan javni promet”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 16 propisuje:
,,OdrZavanje javnog okupljanja zabranit ¢e se:

a) ako javno okupljanje organizira osoba kojoj je izreCena mjera sigurnosti odnosno
zabrane javnoga istupanja za vrijeme dok ta mjera traje;

b) ako javno okupljanje organizira politicka organizacija ili udruzenje gradana ciji je
rad zabranjen;

c) ako su utvrdene okolnosti iz kojih proizilazi da ¢e se na javnom okupljanju
ugrozavati ustavni poredak, Ciniti kaznjiva djela, naruSavati javni red 1 mir ili vrijedati
javni moral, te da ¢e biti ugroZena sigurnost ljudi i imovine;

¢) na zahtjev Ministarstva zdravstva poradi zastite zdravlja pucanstva”.

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 15 (Zabrana
odrzavanja mirnog okupljanja) propisuje:

,,(1) Nadlezna Policijska uprava RjeSenjem ¢e zabraniti odrZzavanje mirnog okupljanja
ako:

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) je usmjereno na vrSenje kaznenih djela ili poticanje na vrSenje kaznenih djela;

c) nije blagovremeno i uredno prijavljen, kada je prijavljivanje obavezno;

¢) je prijalvjen na prostorima na kojima se, sukladno ovom Zakonu, ne moze
odrzavati;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i poticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja,
na krSenje Ustavom zagarantiranih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu,
vjersku ili drugu mrznju;

d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugrozena
sigurnsot ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili narusavanja
Jjavnog reda i mira u vecem obimu;
dZ) na zahtjev nadleznog tijela, organizator blagovremeno ne poduzme nalozene

dodatne mjere;

d) je to potrebno radi spre¢avanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne skrbi;

€) ga organizira organizacija, odnosno udruzenje gradana ciji je rad odlukom
nadleznog suda zabranjen”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 16 (Zabrana odrzavanja mirnog
okupljanja) propisuje:

,»(1) Nadlezni policijski organ rjeSenjem ¢e zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja
ako:

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) je usmjereno na vrSenje kriviénih djela ili podsticanje na vrSenje krivi¢nih djela;

c) nije blagovremeno i uredno prijavljeno, kada je prijavljivanje obavezno;

¢) je prijavljeno na prostorima na kojima se, u skladu sa ovim zakonom, ne moze
odrZavati;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja,
na krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju;
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d) postoji stvarna opasnost da bi odriavanjem mirnog okupljanja bila ugroZena
sigurnost ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili narusavanja javnog
reda i mira u vecem obimu,

dz) na zahtjev nadleznog organa, organizator blagovremeno ne preduzme nalozene
dodatne mjere;

d) je to potrebno radi sprecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva i

e) ga organizuje organizacija, odnosno udruzemje gradana Cciji je rad odlukom
nadleznog suda zabranjen”.

Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podruc¢ju Kantona Sarajevo u ¢lanu
16 (Zabrana odrzavanja mirnog okupljanja) propisano je:

,»(1) Nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije rjeSenjem ¢e zabraniti odrzavanje
mirnog okupljanja ako:

a) je mirno okupljanje usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) je mirno okupljanje usmjereno na vrSenje krivicnih djela ili podsticanje na vrSenje
krivicnih djela;

C) su ciljevi mirnog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob
ili upotrebu nasilja, na krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu,
rasnu, vjersku ili drugu mrznju;

¢) postoji stvarna i neposredna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bili
ugrozeni sigurnost 1 zdravlje ljudi 1 imovina ili bi doSlo do stvarne opasnosti od nasilja ili
narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu;

¢) je prijavljeno na mjestima na kojima se, u skladu sa odredbama ovog zakona, ne
moze odrzavatiy

d) organizator mirnog okupljanja nije postupio ili nije blagovremeno postupio po
nalozZenim mjerama od strane nadlezne organizacione jedinice Uprave policije |

dz) ga organizuje ili se organizuje u ime organizacije, odnosno udruzenja gradana ciji
je rad odlukom nadleznog suda zabranjen,

(2) Nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije rjeSenjem odluuje o zabrani
odrzavanja mirnog okupljanja, na osnovu utvrdenih ¢injenica prikupljenih u svakom
konkretnom slu¢aju, uz pridrZzavanje nacela iz ¢lana 4 ovog zakona”.

Zakonom o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 17 (Zabrana odrzavanja javnog
skupa) propisano je:

,»(1) Nadlezno policijsko tijelo rjeSenjem ¢e zabraniti odrzavanje javnog skupa ako:

a) je usmjeren na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) je usmjeren na vrSenje ili na poticanje vrSenja kaznenih djela;

c) nije pravodobno i uredno prijavljen, kada je prijavljivanje obavezno;

¢) je prijavljen na prostorima na kojima se, sukladno ovom Zakonu, ne moze odrzavati;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i poticanje na oruzani sukob i uporabu sile, na
krSenje zagarantiranih prava i sloboda covjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu
mrznju;

d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem javnog skupa bila ugrozena sigurnost
ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili naruSavanja javnog reda i
mira u vecem obimu;

dZ) na zahtjev nadleznog tijela, organizator pravodobno ne poduzme nalozene dodatne
mjere;

d) je to potrebno radi sprjecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva i

€) ga organizira organizacija, odnosno udruga gradana ciji je rad odlukom nadleznog
suda zabranjen”.
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Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 17
(ZABRANA ODRZAVANIJA JAVNOG OKUPLJANJA) propisuje:

,,Nadlezni policijski organ rjeSenjem ¢e zabraniti odrzavanje javnog okupljanja ako:

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) je usmjereno na vrsenje krivi¢nih djela ili podsticanje na vrSenje krivi¢nih djela;

c) nije blagovremeno i uredno prijavljeno, kada je prijavljivanje obavezno;

¢) je prijavljeno na prostoru na kojem se, u skladu sa ovim zakonom, ne moze odrzavati
javno okupljanje;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja,
na krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku li drugu
mrznju;

d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem javnog okupljanja bila ugrozZena
sigurnost ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili narusavanja javnog
reda i mira u vecem obimu;

dZ) na zahtjev nadleznog organa, organizator blagovremeno ne preduzme nalozene
dodatne mjere;

d) je potrebno radi sprecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva;

e) je organizatoru rad odlukom nadleznog suda zabranjen”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 13 propisuje:

,»(1) Nadlezni organ ¢e rjeSenjem zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja ako:

a) je usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka;

b) nije blagovremeno i uredno prijavljeno;

c) je prijavljeno na prostorima na kojima se u skladu sa ovim zakonom ne moze
odrzavati;

¢) su ciljevi nesporno usmjereni na krsenje zagarantovanih sloboda i prava covjeka ili
zbog razliCitih nacionalnih, rasnih, vjerskih ili kulturnih osjecanja i pripadnosti mogu
podstaci na nasilje;

¢) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugroZena
bezbjednost ljudi i imovine ili bi doslo do ozbiljne opasnosti od nasilja ili do narusavanja
javnog reda i mira u vecem obimu i

d) je to potrebno radi sprecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva”.

Nacrt zakona o javhom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 15 (Zabrana odrzavanja
mirnog okupljanja) propisuje:

,,(1) Nadlezni organ ¢e rjeSenjem zabraniti odrZzavanje mirnog okupljanja ako:

a) je usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka;

b) je usmjereno na vrsenje krivicnih djela ili podsticanje na vrSenje krivi¢nih djela;

¢) nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavljivanje obavezno;

¢) je prijavljeno na prostorima na kojima se, u skladu sa ovim zakonom, ne moze
odrZavati;

¢) su ciljevi usmjereni na pozivanje i podsticanje na upotrebu nasilja, na krsenje
zagarantovanih prava i sloboda covjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili
netrpeljivost;

d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugroZena
bezbjednost ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili do narusavanja
javnog reda i mira u vecem obimu ili vrijedanja javnog morala;

dz) po procijeni nadleznog organa organizator nije blagovremeno preduzeo nalozene
dodatne mjere obezbjedenja;
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d) je to potrebno radi spreCavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravstva”.

Neke od situacija koje su sadrzane u odredbama naprijed navedenih zakona su u
direktnoj suprotnosti sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, a samim tim i Ustavom Bosne i Hercegovine. Naime, odredba koja propisuje
zabranu odrzavanja mirnog okupljanja jer isto nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada
je prijavljivanje obavezno nije u skladu sa clanom zakona koji propisuje ograni¢enja prava
na javno okupljanje, kao ni sa stavom 2 ¢lana 11 Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Naime, odredbe zakona o javnom okupljanju predvidaju osnove
za ograniCenje prava na slobodu mirnog okupljanja, medu tim osnovama podnoSenje
neazurnog obavjestenja ili prijave mirnog okupljanja nije predvideno kao osnov zabrane. S
tim u vezi ovakva formulacija je u suprotnosti sa naprijed navedenim ¢lanovima. Takode,
prema praksi Evropskog suda za ljudska prava normiranje trazenja dozvole/odobrenja za
odrzavanjem javnog skupa, okarakterisano kao mijesanje u pravo na slobodu mirnog
okupljanja. Ipak, odredeno mijeSanje u vidu postavljanja zahtjeva za prethodnim
prijavljivanjem okupljanja je dozvoljeno, ako je propisano zakonom, potrebno i
proporcionalno cilju koji tezi da se ostvari. Ovdje treba naglasiti, da propisi moraju da
budu tako koncipirani da ne predstavljaju prepreku ostvarenju prava na slobodu mirnog
okupljanja, ve¢ da olakSavaju njegovo ostvarenje. Konvencija svakome garantuje pravo na
slobodu mirnog okupljanja, i navodi da se to pravo nece ogranicavati osim pod odredenim
okolnostima, $to znaci da postoji pretpostavka u korist uzivanja prava. Sloboda okupljanja
je pravilo, a zabrana izuzetak. Tako je u slucaju Oya Ataman v. Turkey (app. no. 74552/01,
05.12.2006.) sud istakao da su pravila koja se odnose na javna okupljanja, poput sistema
prethodnog obavjestenja, klju¢na za nesmetano sprovodenje javnih dogadaja, ali da
njihova primjena ne moze biti sama sebi cilj. Takode u istom slucaju, zauzet je stav da, i
onda kada okupljanje nije prijavljeno u skladu sa propisima, vlasti treba da pokazu
izvjestan stepen tolerancije i omoguée da okupljeni iznesu poruku zbog koje su se okupili,
osim ako ne postoje posebno vazni razlozi za prekid i rasturanje okupljanja (Oya Ataman
v. Turkey, st. 41-42). Pored ovoga, treba napomenuti da je obaveza vlasti da komunicira sa
organizatorima protesta jedna od najvaznijih pozitivnih obaveza u cilju obezbjedivanja
mirnog okupljanja, spre¢avanja nereda 1 obezbjedivanja sigurnosti svih ucesnika. Uzevsi u
obzir sve navedeno mozemo zakljuciti da predlozena formulacija koja propisuje zabranu
odrzavanja mirnog okupljanja jer isto nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je
prijavljivanje obavezno ne samo da je u sprotnosti sa ¢lanom 11 stav 2 Evrospke
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, nego i sa praksom Evopskog suda
za ljudska prava koji u svojim tumacenjima, naglasava i odredene obaveze drzave, poput
obaveze komunikacije sa organizatorom okupljanja, a u cilju olaksavanja ostvarivanja
ovog prava. Zatim, odredba kojom se kao razlog za zabranu okupljanja propisuje okolnost
da je odrzavanje mirnog okupljanja prijavljeno na prostorima na kojima se prema zakonu
ne moze odrzavati je takode neprimjereno i prestrogo ograni¢enje slobode mirnog
okupljanja. Ovakvom odredbom se uspostavlja apsolutna zabrana lokacije, §to je u
suprotnosti sa na¢elom ,,unutar vida i sluha ciljane publike”. Pored ovoga, odredba koja
kao razlog za zabranu propisuje postojanje stvarne opasnosti da bi odrzavanjem mirnog
okupljanja bila ugroZena bezbjednost ljudi i imovine ili bi doslo do stvarne opasnosti od
nasilja ili do narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu ili vrijedanja javnog morala,
je situacija koja moze pruziti vlastima opravdane razloge za zabrinutost. Medutim,
obaveza vlasti je da preduzme sve raspolozive mjere kako bi se ovakvi problemi rijesili i
mirno okupljanje odrzalo. U tom smislu ovu odredbu treba preciznije odrediti, kako bi se
suzio prostor za diskreciono odlucivanje, restriktivno tumacenje i zabranu okupljanja samo
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zato $to postoji Cak i trivijalna opasnost od nasilja ili narusavanja javnog reda i mira u
vecem obimu. Sli¢na situacija je i sa odredbom koja kao razlog za zabranu mirnog
okupljanja predvida okolnost gdje na zahtjev nadleznoog organa organizator nije
blagovremeno preduzeo nalozene dodatne mjere osiguranja. Naime, kada su u pitanju
ograni¢enja prava na slobodu mirnog okupljanja ona moraju biti propisana zakonom i
bazirana na nekom od legitimnih ciljeva za ograni¢enje javnih okupljanja (nacionalna
sigurnost, javna sigurnost, javni red, zastita javnog zdravlja i morala kao i prava i sloboda
drugih), te stoga ovi razlozi ne bi trebalo da budu dopunjavani dodatnim razlozima. Poret
ovoga, odgovornost vlasti, konkretno policije, je da olaksa okupljanje i osigura da se isto
moze odrzati, jer je odgovornost za odrzavanje javnog reda u isklju¢ivoj nadleznosti
policije. Razlog za zabranu zbog organizovanja mirnog okupljanja od strane organizacija,
odnosno udruZenja gradana ¢iji je rad odlukom nadleznog suda zabranjen je takode
problemati¢an. Naime, sloboda mirnog okupljanja sama po sebi ne prejudicira prethodnu
organizacionu strukturu osoba koje su voditelji, koordinatori, organizatori ili u€esnici u
javnom okupljanju. Shodno navedenom, umjesto ovakve formulacije bolje je propisati
zabranu okupljanja u situacijama kada je utvrdena jasna namjera ili kada se okupljanje
koristi u svrhu krienja prava drugih.® Shodno navedenom, kao model za regulisanje ovog
pitanja moze posluziti rjesenje iz Zakona o mirnom okupljanju Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine koji u ¢lanu 15 (Zabrana odrzavanja mirnog okupljanja) propisuje:

(1) Policija rjeSenjem zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja:

a) ako je mirno okupljanje usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) ako je mirno okupljanje usmjereno na vrsenje krivicnih djela ili podsticanje na
vrsenje krivicnih djela;

¢) ako su ciljevi mirnog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani
sukob ili upotrebu nasilja, na krsenje zagarantovanih prava i sloboda covjeka, na
nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju;

¢) ako postoji stvarna i neposredna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bili
ugrozeni sigurnost i zdravlje ljudi i imovina ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili
narusavanja javnog reda i mira u vecem obimu.”

2.20. SuviSe neprecizno i prestrogo definisane odredbe koje se ticu razloga za
prekid, odnosno, obustavu mirnog okupljanja

Vecina zakona javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini, kao i nacrti koje smo
analizirali, propisuju mogucnost vlastima da po razli¢itim osnovama obustave, odnosno
interveni$u ili prekinu okupljanja, $to ukljucuje i mirna okupljanja. Osnove zbog kojih
vlasti mogu obustaviti, odnosno prekinuti mirno okupljanje su date suviSe neprecizno i
prestrogo su koncipirane, Sto je loSe jer omogucéava policijskim sluzbenicima koji se
staraju o0 bezbjednosti javnog okupljanja da diskreciono odluce da prekinu okupljanja na
osnovu nedovoljno jasnih kriterijuma.

Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 16 (Prekid mirnog
okupljanja i javnog protesta) propisuje:

,,Policijski sluzbenici ovlasteni su da sprije¢e ili prekinu mirno okupljanje i javni
protest ako:

a) je usmjereno na ugrozavanje ustavnog poretka;

8 Komentar na prednacrt nacrt zakona o javnom okupljanju u Federaciji Bosne i Hercegovine,
OSCE/ODIHR, Varsava, 2018, str. 13.
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b) se ucesnici pozivaju ili podsticu na oruzani sukob ili nasilje, krSenje zagarantovanih
prava i sloboda ¢ovjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost;

¢) nastupi stvarna ili neposredna opasnost od nasilja ili drugih oblika naruSavanja
javnog reda i mira u ve¢em obimu;

¢) nastupi stvarna ili neposredna opasnost po zdravlje ucesnika mirnog okupljanja i
javnog protesta ili drugih ljudi;

¢) njegovo odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavijivanje
obavezno ili je zabranjeno;

d) ga organizuje politicka stranka, udruzenje gradana ili organizacija ciji je rad
zabranjen;

dz) ga organizuje fizi¢ko lice kojem je rjeSenjem suda, u okviru izreCene mjere zabrane
posjec¢ivanja odredenih mjesta ili podrucja, prisustva javnom okupljanju;

d) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi;

e) redari ne mogu odrzati red i mir”.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 23 (Prekid mirnog okupljanja)
propisuje:

,,Policijski sluzbenici ovlasteni su da sprijece ili prekinu mirno okupljanje ako:

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) se sudionici pozivaju ili poti¢u na oruzani sukob i nasilje ili ispoljavaju nacionalnu,
vjersku, rasnu ili drugu mrZnju i time krSe zagarantirana prava i sloboda ovjeka;

C) nastupi stvarna ili izravna opasnost od nasilja, uniStavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu,

¢) nastupi stvarna ili izravna opasnost po zdravlje sudionika mirnog okupljanja ili
drugih ljudi;

¢) mjegovo odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavljivanje
obvezno ili je zabranjeno;

d) ga organizira politicka organizacija ili udruzenje gradana ciji je rad zabranjen ili
ako ga sazove ili na njemu javno istupa osoba kojoj je pravomoénom sudskom odlukom
izreCena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja;

dz) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi;

d) je neko od sudionika mirnog okupljanja naoruzan;

e) redari ne mogu odrzati red i mir”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 26 (Prekid mirnog okupljanja)
propisuje:

»»(1) Policijski sluzbenici ovlasteni su da sprijece ili prekinu mirno okupljanje ako:

a) se ucesnici pozivaju govorom i pismenim trasparentima ili podsticu na oruzani sukob
ili nasilje, krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili
drugu mrZnju;

b) nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja, uniStavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu;

c) nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje ucesnika mirnog okupljanja ili
drugih ljudi;

¢) njegovo odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno, ako je prijavijivanje
obavezno ili je zabranjeno;

¢) ga organizuje politicka organizacija ili udruzenje gradana ciji je rad zabranjen ili
ako ga sazove ili na njemu javno istupa lice kojem je pravosnaznom sudskom odlukom
izreCena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja;

d) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi;

dz) je neko od ucesnika mirnog okupljanja naoruzan,

d) redari ne mogu odrzati red i mir”.
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Zakon o javnom okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 28 (Prekid mirnog
okupljanja) propisuje:

,,Policijski sluzbenici ovlasteni su da sprijece ili prekinu mirno okupljanje, ako:

a) se ucesnici pozivaju govorom i pismenim trasparentima ili podsti¢u na oruzani sukob
ili nasilje, krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili
drugu mrznju;

b) nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja, uniStavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu,

C) nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje ucesnika mirnog okupljanja ili
drugih ljudi;

¢) njegovo odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno, ako je prijavijivanje
obavezno ili je zabranjeno;

¢) ga organizuje politicka organizacija ili udruzenje gradana ciji je rad zabranjen ili
ako ga sazove ili na njemu javno istupa lice kojem je pravosnaznom sudskom odlukom
izreCena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja;

d) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi;

dz) je neko od ucesnika mirnog okupljanja naoruzan,

d) redari ne mogu odrzati red i mir;

e) ako se mirno okupljanje odrzava na prostoru suprotno odluci iz ¢lana 17 0voQ
Zakona”.

Zakon o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 13 propisuje:

,,OVvlastena sluzbena osoba nadlezne policijske uprave, odnosno MUP-a, ukoliko se
javno okupljanje odrzava na podrucju dvije ili viSe opcina, naredit ¢e voditelju da prekine
javno okupljanje i pozove ucesnike da se mirno razidu ako za vrijeme trajanja javnog
okupljanja nastupe razlozi zbog kojih se javno okupljanje moze zabraniti (stav 1);

Ako voditelj ne postupi po naredbi iz stava 1 ovog c¢lana, ovlastena sluzbena osoba
nadlezne policijske uprave, odnosno MUP-a, prekinut ¢e javno okupljanje (stav 2);

Nadlezna policijska uprava, odnosno MUP, ¢e prekinuti javno okupljanje i zatraziti od
ucesnika da se razidu ako javno okupljanje nije prijavijeno ili se odrzava protivno prijavi
(stav 3)”.

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosnskog kantona u ¢lanu 11 propisuje:

»Ovlastena sluzbena osoba policijske uprave naredit ¢e voditelju da prekine javno
okupljanje i pozove sudionike da se mirno razidu ako za vrijeme trajanja javnoga
okupljanja nastupe razlozi zbog koji se javno okupljanje moze zabraniti (stav 1). Ako
voditelj ne postupi prema zapovijedi iz stava 1 ovog clanka, ovlastena sluzbena osoba
policijske uprave prekinut ¢e javno okupljanje (Stav 2).” Pored ovoga u c¢lanu 12
propisano je: ,,Policijska uprava ¢e prekinuti javno okupljanje i zatraziti od sudionika da
se razidu ako javno okupljanje nije prijavijeno ili se odrzava protivno prijavi.” Takode u
Clanu 17 propisano je: ,,Policijska uprava ce poduzeti mjere za onemogucéavanje
odrzavanja odnosno prekidanje javnoga okupljanja koje je zabranjeno ili koje nije
prijavljeno ako je prijavljivanje obavezno ”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 10 propisuje:

wOvlastena sluzbena osoba policijske uprave naredit ¢e rukovitelju da prekine javno
okupljanje i pozove sudionike da se mirno razidu, ako za vrijeme trajanja javnog
okupljanja nastupe razlozi zbog kojih se javno okupljanje moze zabraniti (stav 1). Ako
rukovoditelj ne postupi po naredbi iz stava 1 ovog clanka, ovlascena sluzbena osoba
policijske uprave prekinut ¢e javno okupljanje (stav 2). Takode u ¢lanu 11 propisano je:
,,Policijska uprava ce prekinuti javno okupljanje i zatraziti od sudionika da se razidu ako
javno okupljanje nije prijavljeno ili se odrzava protivno prijavi”.
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Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu u 21 (Prekid
mirnog okupljanja) propisuje:

,,Policijski sluzbenici su ovlasteni da sprijece ili prekunu mirno okupljanje ako:

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) se sudionici pozivaju ili poticu na oruzani sukob ili nasilje, krSenje zagarantiranih
prava i sloboda covjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju;

¢) nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja, usnistavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu;

¢) nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje sudionika mirnog okupljanja ili
drugih ljudi;

¢) njegovo odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavijivanje
obavezno ili je zabranjeno;

d) ga organizira politicka organizacija ili udruzenje gradana ¢iji je rad zabranjen ili
ako ga sazove ili na njemu javno istupa osoba kojoj je pravomo¢nom sudskom odlukom
izreCena zabrana javnog istupanja;

dz) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi,

d) je neko od sudionika mirnog okupljanja naoruzan;

e) redari ne mogu odrzati red i mir”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 23 (Prekid mirnog okupljanja)
propisuje:

,,Policijski sluZzbenici ovlaSéeni su da sprijece ili prekinu mirno okupljanje ako:

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) se ucesnici pozivaju ili podsticu na oruzani sukob ili nasilje, krSenje zagarantovanih
prava i sloboda ¢ovjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju;

c) nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja, unistavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu;

¢) nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje ucesnika mirnog okupljanja ili
drugih ljudi;

¢) njegovo odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavijeno kada je prijavljivanje
obavezno ili je zabranjeno;

d) ga organizuje politicka organizacija ili udruzenje gradana ciji je rad zabranjen ili
ako ga sazove ili na njemu javno istupa lice kojem je pravosnaznom sudskom odlukom
izreCena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja;

dz) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi;

d) je neko od ucesnika mirnog okupljanja naoruzan i

e) redari ne mogu odrzati red i mir”.

Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo u ¢lanu 25
(Sprecavanje i prekid mirnog okupljanja) propisuje:

»,Nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije spreCava, odnosno prekida mirno
okupljanje kada:

a) se odrzava suprotno odredbama clana 1 stav (2) ovog zakona (mjesta na kojima se
okupljanje moze ograniciti, prim. aut.);

b) je rjeSenjem zabranjeno odrzavanje mirnog okupljanja;

c) je prije ili tokom mirnog okupljanja nastupio osnov iz ¢lana 16 stav (1) tacke a), b),
¢), ¢), d) i dz) ovog zakona (razlozi zbog kojih se zabranjuje odrZzavanje okupljanja, prim.
aut.)”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 25 (Prekid javnog skupa) propisuje:

,,Policijski sluzbenici ovlasteni su da sprijece ili prekinu javni skup ako:
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a) je usmjeren na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) se sudionici pozivaju ili poticu na oruzani sukob ili uporabu sile, krSenje
zagarantiranih prava i sloboda ¢ovjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju;

¢) nastupi stvarna ili izravna opasnost od nasilja, uniStavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obujmu;

¢) nastupi stvarna ili izravna opasnost po zdravlje sudionika javnog skupa ili drugih
ljudi;

¢) njegovo odrzavanje nije pravodobno i uredno prijavijeno kada je prijavljivanje
obavezno ili je zabranjeno;

d) ga organizira politicka organizacija ili udruga gradana ciji je rad zabranjen ili ako
ga sazove ili na njemu javno istupa osoba kojoj je pravosnaznom sudskom odlukom
izreCena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja;

dz) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi,

d) je netko od sudionika javrnog skupa naoruzan i

e) redari ne mogu odrzati red i mir”.

Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 24
(PREKID JAVNOG OKUPLJANJA) propisuje:

,,Policijski sluzbenici ovlasteni su da sprijece ili prekinu javno okupljanje ako:

(1) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

(2) se ucesnici pozivaju ili podsticu na oruzani sukob ili nasilje, krSenje zagrantovanih
prava i sloboda ¢ovjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju;

(3) nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja, uni$tavanja materijalnih dobara ili
drugih oblika naruSavanja javnog reda i mira u vecem obimu;

(4) nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje ucesnika javnog okupljanja ili
drugih ljudi;

(5) njegovo odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno kada je prijavljivanje
obavezno ili je odrzavanje zabranjeno,

(6) ga organizuje politicka organizacija ili udruzenje gradana ciji je rad zabranjen ili
ako ga sazove ili na njemu javno istupa lice kojem je pravosnaznom sudskom odlukom
izreCen mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja;

(7) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi’.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 21 propisuje:

,,Ovlas¢ena sluZbena lica nadleznog organa ovlasc¢ena su da sprijece ili prekinu mirno
okupljanje ako:

a) je usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka;

b) se ucesnici pozivaju ili podstiCu na oruzani sukob ili nasilje, nacionalnu, rasnu,
vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost;

) nastupi stvarna i direktna opasnost od nasilja ili drugih oblika naruSavanja javnog
reda 1 mira u ve¢em obimu;

¢) nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje ucesnika ili drugih ljudi,

¢) njegovo odrzavanje nije prijavijeno ili je zabranjeno;

d) se odrzava na jestu koje nije navedeno u prijavi i

dz) redari ne mogu odrzati red i mir”.

Nacrt zakona o javnhom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 23 (Prekid mirnog
okupljanja) propisuje:

,,Policijski sluzbenici nadleznog organa ovlaséeni su da sprijece ili prekinu mirno
okupljanje, ako:

a) je usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka;

b) se ucesnici pozivaju ili podsti¢u na oruzani sukob ili nasilje, krSenje zagarantovanih
prava i sloboda ¢ovjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost;
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¢) nastupi stvarna ili neposredna opasnost od nasilja ili drugih oblika naruSavanja
javnog reda i mira u ve¢em obimu;

¢) nastupi stvarna ili neposredna opasnost po zdravlje ucesnika mirnog okupljanja ili
drugih ljudi;

¢) se odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi i

d) redari ne mogu odrzati red i mir”.

Pored ovoga u ¢lanu 25 istog zakona propisano je:

(1) Policijski sluzbenici nadleznog organa oviaseceni su da sprijece ili prekinu mirno
okupljanje ako je njegovo odrzavanje zabranjeno ili ako nije blagovremeno i uredno
prijavljeno, kada je prijavljivanje obavezno;

(2) Policijski sluzbenici nadleznog organa duzni su da preduzmu potrebne mjere za
razilazenje ucesnika mirnog okupljanja iz stava 1 ovog ¢lana;

(3) Ucesnik mirnog okupljanja iz stava 1 ovog clana, duzan je da postupi po
upozorenju ili naredenju policijskog sluzbenika odnosno udalji se sa mjesta drzavanja
mirnog okupljanja”.

Prekid javnog okupljanja je ultima ratio, odnosno krajnja mjera koju organi vlasti
trebaju da primjene, onda kada sve ostale mjere koje su manje rigorozne nisu dale efekta
ili je izvjesno da nece dati efekta u smislu zaStite nekih vitalnih vrijednosti poput javnog
reda i mira. Ovdje treba naglasiti da prilikom donoSenja odluke o obustavi, odnosno
prekidanju mirnog okupljanja vlasti treba da se strogo pridrZavaju nacela
proporcionalnosti, tj. da se za ovom mjerom poseze samo onda kada se drugim mjerama
nije moglo sprijeciti narusavanje javnog reda i mira u znacajnijem obimu. Na primjer,
liSavanjem slobode nekolicine lica koja naruSavaju javni red i mir. Shodno ovome,
obustavljanje ili prekidanje mirnog okupljanja samo zbog toga Sto nisu ispoStovane
odredbe zakona o javnom okupljanju, ne predstavljaju po automatizmu opravdan razlog za
primjenu ovakve mjere, ve¢ je neophodno uzimanje u obzir okolnosti svakog slucaja
zasebno. Kao S$to se da primijetiti iz naprijed navedenog, veéina zakona o javnim
okupljanjima u Bosni 1 Herecegovini (osim Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta
Bosne i1 Hercegovine) sadrzi preSiroko date restrikcije kada su u pitanju razlozi za
obustavu, odnosno prekid okupljanja, poput: prijava za odrzavanje nije blagovremeno i
uredno dostavljena; odrzava se na mjestu koje nije navedeno u prijavi; organizuje ga
politicka stranka, udruzenje gradana ili organizacija ¢iji je rad zabranjen, redari ne mogu
odrzati red i mir jer je neko od sudionika mirnog okupljanja naoruzan 1 spontano
okupljanje se odrzava izvan prostora koji je odreden za ovakav vid okupljanja od strane
organa vlasti. Ovako formulisane restrikcije su neproporcionalne i predstavljaju mijesanje
u pravo na slobodu mirnog okupljanja, jer se ovi skupovi organizuju radi zajednickog
izrazavanja, te u tom smislu restrikcije treba da budu nametnute samo ako postoji stvarna
prijetnja nasiljem. Naime, obustavljanje ili prekidanje skupa iz razloga Sto prijava za
odrzavanje nije blagovremno i uredno dostavljena je u suprotnosti sa medunarodnim
standardima iz oblasti prava na slobodu mirnog okupljanja iz razloga $to isti naglasavaju
da iako javno okupljanje nije prijavljeno, odnosno organizovano je mimo zakonske
procedure, to ne daje za pravo organima vlasti da isto prekidaju, odnosno rasturaju, dokle
god je okupljanje mirno, te da je moguce eventualno sankcionisanje za administrativne
takse zbog nepoStovanja zakona. Isto vazi i za situaciju u kojoj se mirno okupljanje
odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi, iz razloga $to sve dok je okupljanje mirno
organi vlasti bi trebali da omogucée odrzavanje istog. Dakle, iako je ono nezakonito,
odnosno odrzava se na nacin kojim su prekrSene odredbe zakonodavstva o javnom
okupljanju, dokle god se ono realizuje na miran nacin, duznost organa vlasti, a prije svega
policije da omoguéi njegovo odrzavanje, odnosno da osigura uZivanje slobode mirnog
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okupljanja. Naravno, ovo ne iskljuCuje moguénost kasnijeg sankcionisanja samih
organizatora okupljanja zbog krSenja administrativnih procedura u smislu odrzavanja
okupljanja izvan mjesta koje je navedeno u prijavi. Kada je u pitanju razlog za obustavu,
odnosno prekidanje jer okupljanje organizuje politicka stranka, udruzenje gradana ili
organizacija Ciji je rad zabranjen, vazi sve ono §to je receno kada je ovaj razlog predviden
za zabranu mirnog okupanja. Dakle, ovakva formulacija predstavlja mijeSanje u
unutrasnju strukturu okupljanja, te samim tim i neproporcionalno mijeSanje U pravo na
slobodu mirnog okupljanja. Takode, razlog za obustavu, odnosno prekid okupljanja zbog
toga Sto redari ne mogu odrzati red i mir je problemati¢an iz viSe razloga. Prvi razlog se
tice same uloge i duznosti redara na javnom okupljanju, o ¢emu je ve¢ bilo rijec¢i u ovom
izvjestaju. Naime, uloga redara je da usmjeravaju ucesnike okupljanja i da informisu
policiju o eventualnim problemima na samom okupljanju, a ne da odrZzavaju red 1 mir jer
se radi o policijskim duznostima. Drugi, razlog je §to je ovakva formulacija data suviSe
uopsteno 1 daje moguénost za ekstenzivno tumacenje. Naime, u praksi se mogu dogoditi
situacije u kojima su pojedini uéesnici nasilni ili da nekolicina uc¢esnika napravi incident.
Ovakva formulacija daje prostor da zbog takvih pojedinacnih slucajeva narusavanja
javnog reda 1 mira Citav skup bude okarakterisan kao nasilan. Dakle, izolovani slucajevi
nasilnog ponasanja ucesnika okupljanja, ne ¢ine po automatizmu ¢itav skup nasilnim, ako
se preostali ucesnici skupa ponaSaju mirno. U takvim situacijama oni ucesnici koji se
ponasaju mirno uzivaju zastitu prava na slobodu mirnog okupljanja, dok je oni koji se
nasilno ponaSaju ne uzvaju. Sli¢na je situacija 1 sa razlogom za obustavu, odnosno
prekidanje okupljanja zbog toga $to je neko od sudionika mirnog okupljanja naoruzan.
Dakle, sama ¢injenica da je neko od ucesnika mirnog okupljanja naoruzan je osnov za
intervenciju organa vlasti, odnosno policije u smislu liSenja slobode tog lica, a ne obustave
Citavog skupa, naravno pod preduslovom da skup i dalje ima karakter mirnog okupljanja.
Naposlijetku razlog za obustavu, odnosno prekid okupljanja bez prijave, odnosno
spontanog okupljanja zbog koga se odrzava izvan prostora koji je od strane organa vlasti
odreden za spontana okupljanja/okupljanja bez prijave je takode suprotan medunarodnim
standardima o pitanju zastite prava na slobodu mirnog okupljanja. U tom pogledu vazi sve
ono $§to je receno u dijelu izvjestaja koji se odnosi na odredbe kojima se suzava prostor za
spontana okupljanja, odnosno okupljanja bez prijave. Naime, propisivanjem da se ovakav
vid okupljanja moze odrzavati samo na odredenim mjestima koje odredi vlast, predstavlja
samo djelimicu zastitu spontanih okupljanja, dok propisivanje naprijed navedenog razloga
kao osnova za obustavu, odnosno prekid takvih okupljanja, predstavlja ocigledno
mijesanje U slobodu mirnog okupljanja.

Dakle, restrikcije koje kao osnov za obustavu, odnosno prekid mirnog okupljanja
propisuju postojanje stvarnog rizika od nasilja ili poruka koje se prenose okupljanjem, u
smislu podsticanja oruzanog sukoba, nasilja ili nezakonitog ponasanja, su legitimne i kao
takve treba da postoje u ovim zakonima, naravno uz poStovanje nacela proporcionalosti.
Ovdje takode treba napomenuti da, obustavljanje, odnosno prekid mirnog okupljanja sa
sobom nosi rizik povecanja napetosti i eskalacije nereda na samom okupljanju. Shodno
navedenom, razloge za obustavu, odnosno prekid mirnog okupljanja treba definisati
restriktivno u smislu postojanja situacije u kojoj je ugrozena javna bezbjednost ili realna
opasnost od neposrednog nasilja koje nec¢e moci da se sprijeci na neki drugi nacin. U tom
pogledu samo one restrikcije koje propisuju stvarni rizik od nasilja ili podsticanje nasilja
ili protivpravnog ponasanja su neophodne i legitimne. Jezik koji se koristi za propisivanje
ovih odredbi treba da bude jasan, nedvosmislen i precizan i da se ne odnosi na hipoteticke
prijetnje bezbjednosti ili npr. zdravlju, ve¢ na realne prijetnje i opasnosti. U tom pogledu
moze posluziti rjeSenje iz Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine koji u ¢lanu 23 (Sprecavanje i prekid mirnog okupljanja) propisuje da:
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wPolicija sprecava, odnosno, prekida mirno okupljanje kada je:
a) rjesenjem zabranjeno odrzavanje mirnog okupljanja,
b) nastupio osnov iz clana 15 stava 1 ovog zakona. “

2.21. Nepostojanje pravnog lijeka za obustavljeno, odnosno sprijeceno ili
prekinuto mirno okupljanje

Zakonima o javnom/mirnom okupljanju nije predvidena moguénost ulaganja posebnog
pravnog lijeka u situacijama kada je odrzavanje javnog okupljanja sprijeceno,
obustavljeno ili prekinuto. Misljenja smo da bi propisivanje jednog ovakvog pravnog
lijeka povecalo nivo pravne sigurnosti u smislu ostvarivanja prava na slobodu mirnog
okupljanja. Naime, usljed Siroko definisanih listi razloga za spreCavanje, obustavu,
odnosno prekid javnog okupljanja, sasvim je za ocekivati da moze doéi do pogresne
procjene od strane nadleznog organa i donoSenja nezakonite, ili neproporcionalne odluke o
spreCavanju, obustave ili prekida skupa. S tim u vezi, bilo bi pozeljno predvidanje
djelotvornog pravnog lijeka za ovakave situacije u smislu direktnog podnoSenja zahtjeva
za sudsko ispitivanje zakonitosti odluke nadleznog organa o preduzimanju mjera
spreCavanja, obustave ili prekida javnog okupljanja. Formulacija odredbi o pitanju ovog
pravnog lijeka bi trebala da insistira na nacelu hitnosti u postupku odlucivanja, $to bi
omogucilo eventualno odrzavanje prekinutog skupa u drugom bliskom terminu koji bi
omogucio i ispunjavanje Zeljenog cilja.?*

2.22. Postojanje moguénosti odlaganja obavjeStavanja organizatora okupljanja o
zabrani datog okupljanja

Problem u smislu neometanog ostvarenja prava na slobodu mirnog okupljanja
predstavljaju 1 odredbe koje daju prostor javnim sluzbenicima da odloze obavjeStavanje
organizatora o naredbi za zabranu okupljanja od 24 do 48 sati prije prijavljenog
odrzavanja okupljanja, a koje postoje u gotovo svim zakonima o javnim/mirnim
okupljanjima u Bosni i Hercegovini (osim Zakona o javnhom okupljanju Bosansko-
podrinjskog kantona).

Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 11 stav 2 propisuje:

,Rjesenje iz stava 1 ovog Clana (Rjesenje 0 zabrani okupljanja, prim. aut.) mora se
donijeti najkasnije cetrdeset osam sati, a ukoliko se radi o slucaju iz ¢lana 7 stav 4 ovog
Zakona (situacija u kojima se iz narocito opravdanih razloga, prijava se moze podnijeti,
najkasnije Cetrdeset osam sati prije poCetka odrzavanja mirnog okupljanja i javnog
protesta, uz obrazlozenje neprijavljivanja u roku, prim. aut.) najkasnije dvadeset cetiri sata
prije prijavljenog pocetka odrzavanja mirnog okupljanja i javnog protesta”.

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 16 stav 2 propisuje:

8 Clan 15 (Zabrana odrzavanja mirnog okupljanja) (1) Policija rjeSenjem zabranjuje odrzavanje mirnog
okupljanja: a) ako je mirno okupljanje usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka; b) ako je mirno
okupljanje usmjereno na vrsenje krivic¢nih djela ili podsticanje na vrSenje krivicnih djela; c) ako su ciljevi
mirnog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja, na krSenje
zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju; ¢) ako postoji
stvarna i neposredna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bili ugrozeni sigurnost i zdravlje ljudi i
imovina ili bi doslo do stvarne opasnosti od nasilja ili naru$avanja javnog reda i mira u ve¢em obimu.

8 Golubovi¢, K., Tseri¢, H. (2021). Analiza Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru&ju
Kantona Sarajevo: sloboda okupljanja izmedu medunarodnih obaveza BiH i bosanskohercegovacke politike.
Evropsko udruzenje studenata prava u Sarajevu, Sarajevo, str. 35.
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»RjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana (rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja,
prim. aut.) mora se donijeti najkasnije 48 sati, a ukoliko se radi o slu¢aju iz ¢lana 10 stava
(4) ovog zakona (stuacija u kojoj se iz narocito opravdanih razloga prijava moze podnijeti
najkasnije 48 sati prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazloZenje
neprijavljivanja u roku, prim. aut.) najkasnije 24 sata prije prijavljenog pocetka
odrzavanja mirnog okupljanja”.

Zakon o javnhom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢lanu 18 (DonoSenje rjeSenja)
propisuje:

»(1) RjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja donosi policijska stanica,
odnosno Uprava policije.

(2) Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana mora se donijeti najkasnije 48 sati prije
prijavljenog pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, odnosno 24 sata ako se radi o
izuzetku iz ¢l. 10 stav (5) (stiuacija u kojoj iz narocito opravdanih razloga se prijava moze
podnijeti najkasnije 48 sati prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazloZenje
neprijavljivanja u propisanom roku, prim. aut.)”.

Zakon o javnom okupljanju Zenic¢ko-dobojskog kantona u c¢lanu 20 (DonosSenje
rjeSenja) propisuje:

(1) RjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja donosi policijska stanica,
odnosno Uprava policije.

(2) Rjesenje iz stava (1) ovog c¢lana mora se donijeti najkasnije 48 sati prije
prijavljenog pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, odnosno 24 sata ako se radi o
izuzetku iz ¢lana 10 stav (5) (situacija u kojoj iz narocito opravdanih razloga se prijava
moze podnijeti najkasnije 48 sati prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz
obrazlozenje neprijavljivanja u propisanom roku, prim. aut.)”.

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 18 stav 3 propisuje:

,,O zabrani odrzavanja prijaviljenoga javnog okupljanja policijskka uprava duzna je
obavijestiti organizatora najkasnije 24 sata prije vremena za koje je zakazano
okupljanje”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 5 stav 2
propisuje:

,Rjesenje iz stava 1 i 2 ovoga ¢lana (u stavu 2 se radi 0 rjeSenju 0 zabrani prijavljenog
okupljanja, prim. aut.) policijska uprava obavezna je donijeti u roku od 48 sati po primitku
prijave”.

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u c¢lanu 15 stav 2
propisuje:

,Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana (rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja,
prim. aut.) mora se donijeti najkasnije 48 sati prije najavijenog odrzavanja javnog
okupljanja”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 16 stav 2 propisuje:

»Rjesenje iz stava (1) ovog Clana (rjeSenje o zabrani odrZzavanja mirnog okupljanja,
prim. aut.) mora se donijeti najkasnije 48 sati, a ukoliko se radi o slucaju iz ¢lana 10 stav
(4) ovog Zakona (situacija u kojoj se iz narocito opravdanih razloga prijava se moze
podnijeti najkasnije 48 sati prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazlozenje
neprijavljivanja u roku, prim. aut.) najkasnije 24 sata prije prijavljenog pocetka
odrzavanja mirnog okupljanja”.

Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo u ¢lanu 16
stav 3 propisuje:

,»(3) Ukoliko je obavjestenje dostavljeno u roku iz ¢lana 12 stav (1) ovog zakona,
rjeSenje iz stava (1) ovog Clana (rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja, prim.
aut.) donosi se i dostavija najkasnije 48 sati prije zakazanog termina odrzavanja mirnog
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okupljanja, a ukoliko je obavjeStenje dostavljeno u roku iz ¢lana 12 stav (2) ovog zakona
(situacija u kojoj se obavjestenje dostavlja najkasnije 48 sati prije pocetka odrzavanja
mirnog okupljanja kada organizator mirnog okupljanja iz naroc¢ito opravdanih razloga
obavjestenje nije mogao dostaviti u roku, prim. aut.) rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana
dostavlja se najkasnije 24 sata prije zakazanog termina odrzavanja mirnog okupljanja’.

Zakon o javnom okupljanju kantona 10 u ¢lanu 17 stav 2 propisuje:

,Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana (rjeSenje o zabrani odrzavanja javnog skupa, prim.
aut.) mora se donijeti najkasnije u roku od 48 sati od primitka prijave, a ukoliko se radi o
slu¢aju iz ¢lana 10 stava (4) ovog Zakona (situacija u kojoj se iz naroCito opravdanih
razloga prijava se moze podnijeti najkasnije 48 sati prije pocetka odrzavanja javnog skupa,
uz obrazlozenje neprijavljivanja u roku, prim. aut.) najkasnije 24 sata prije prijavljenog
pocetka odrzavanja javnog skupa”.

Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 17 stav
2 propisuje:

»Rjesenje iz stava (1) (rjeSenje o zabrani odrzavanja okupljanja, prim. aut.) mora se
donijeti najkasnije 24 sata, a ukoliko se radi o slucaju iz ¢lana 17 tacke d) ovog zakona
(kada odrzavanje okupljanja prijavljeno na prostoru na kojem se, u skladu sa ovim
zakonom, ne moze odrzavati javno okupljanje, prim. aut), najkasnije 12 sati prije
prijavljenog pocetka odrzavanja javnog okupljanja”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 13 stav 2 propisuje:

,Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana (rjeSenje o zabrani odrZzavanja javnog okupljanja) mora
se donijeti najkasnije 24 casa prije prijavljenog pocetka odrZzavanja mirnog okupljanja”.

Nacrt zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 15 stav 2 propisuje:

,Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana (rjeSenje o zabrani odrzavanja javnog okupljanja, prim.
aut.) mora se donijeti najkasnije 48 casova prije prijavljenog pocetka odrzavanja mirnog
okupljanja, odnosno najkasnije 24 casa u slucaju iz ¢lana 10 stav 4 ovog zakona (situacija
u kojoj iz opravdanih razloga, prijava se moze podnijeti najkasnije 48 ¢asova prije pocetka
odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazlozenje neprijavljivanja u roku, prim. aut)”.

Zakon o mirnom okupljanju Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine u ¢lanu 15 stav 3
propisuje:

»RjeSenje iz stava 1 ovog Clana (rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja, prim.
aut.) donosi se i dostavlja najkasnije 48 sati prije odrzavanja mirnog okupljanja”.

Ovakvo normiranje ovog pitanja predstavlja pretjerano optereé¢enje prava na slobodu
okupljanja. Naime, ako postoje Cvrsti razlozi za zabranu okupljana, javne vlasti bi trebalo
da o zabrani obavijeste organizatora ¢im utvrde takve razloge. Shodno navedenom,
potrebno je iz zakona o javnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini eliminisati odredbe
koje daju moguénost ovlas¢enim sluzbenicima da odloze obavjeStavanje organizatora o
naredbi za zabranu okupljanja od 48 do 24 sata prije prijavljenog odrzavanja okupljanja, te
da se umjesto toga predvide obaveze za organe vlasti da o zabrani obavijeste organizatore
¢im utvrde postojanje uvjerljivih razloga za zabranu okupljanja. U tom pogledu kao dobar
primjer moze posluziti rjeSenje iz Zakona o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog
kantona koji u ¢lanu 8 propisuje:

wRjesenje o zabrani odrzavanja javnog okupljanja donosi policijska uprava, odnosno
MUP, ukoliko se javno okupljanje treba da odrzi na dvije ili vise opcéina, u roku od 24 sata
od prijema obavjestenja o odrzavanju javnog okupljanja.”

Naime, u primjeru ovog zakona je definisan rok od 24 sata u odnosu na momenat
prijema obavjestenja o odrzavanju javnog okupljanja, a ne u odnosu na moment planiranja
odrzavanja javnog okupljanja, kao S§to je to u vecini drugih zakona o javnim/mirnim
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okupljanjima u Bosni i Hercegovini. S tim da bi i ovdje bilo bolje da formulacija sadrzi
postovanje nacela hitnosti, odnosno obavjesStavanja organizatora ¢im se utvrdi postojanje
razloga za zabranu, a najkasnije 24 sata od prijema obavjesStenja, 0odnosno prijave mirnog
okupljanja.

2.23. Problemati¢ni rokovi za rjeSavanje po Zalbi na rjeSenje o zabrani odrZavanja
mirnog okupljanja i uptina djelotvornost pravnih lijekova

Kod zakona o javnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini ne postoji uskladenost o
pitanju rokova za odlucivanje po zalbama. Naime, s obzirom da je nemoguce odrediti
precizan rok za odlucivanje o zalbi jer svaki slucaj je specifican, kako bi se napravio
balans izmedu vremena koje je dovoljno vlastima da odluce po istoj, kao i izmedu teznje
ogranizatora da odrzi javno okupljanje, bilo bi najispravnije uvesti formulacije kojima se
nalaze rjeSavanje po zalbi bez nepotrebnog odlaganja, odnosno po nacelu hitnosti. Pored
ovoga, upitna je i djelotvornost ovog pravnog lijeka jer je u najve¢em dijelu zakona o
javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini propisano da zalba na rjesenje ne odlaze njegovo
izvrSenje. Pored ovoga, dobar dio zakona o javnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini
predvida da se po prijemu konac¢nog rjeSenja kojim se zabranjuje mirno okupljanje i javni
protest moze pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda, bez propisivanja obaveze hitnog
postupanja u smislu sudskog odluc¢ivanja, ¢ime se dovodi u pitanje djelotvornost ovog
pravnog lijeka. Naime, kao $to su to ispravno primijetili i istakli Katarina Golubovi¢ i
Harun ISeri¢: normiranje sudske zastite je ovakvom formulacijom, bez obaveze hitnog
postupanja, obesmisljeno jer do odluke nadleznog suda moze do¢i mjesecima ili ¢ak
godinama nakon planiranog datuma zabranjenog javnog okupljanja, ¢ime predvidena
sudska zagtita dobija post hoc karakter.®

Zakon o javnom okupljanju Unsko-sansko kantona u ¢lanu 12 (Postupak po Zalbi)
propisuje:

,»(1) Protiv rjesenja iz ¢lana 11 ovog Zakona (rjeSenja o zabrani odrzavanja okupljanja,
prim. aut.) organizator, odnosno njegov zastupnik, moze izjaviti zalbu najkasnije u roku
od dvadeset Cetiri sata po prijemu rjeSenja Upravi policije Ministarstva unutras$njih
poslova (u daljem tekstu: Uprava policije);

(2) Zalba iz stava 1 ovog ¢lana ne odlaze izvrsenje riesenja;

(3) Postupak rjeSavanja po zalbi je hitan, a rjeSenje po Zalbi se mora donijeti i dostaviti
podnosiocu zalbe u roku koji ne moze biti kraéi od dvadeset Cetiri sata od momenta
prijema zalbe;

(4) Po prijemu kona¢nog rjeSenja kojim se zabranjuje mirno okupljanje i javni protest,
organizator je duZzan bez odlaganja obavijestiti javnost i ukloniti javno istaknuta
obavjestenja o sazivanju mirnog okupljanja i javnog protesta;

(5) Protiv rjesenja iz stava 4 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor kod nadleznog
suda”.

Zakonom o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 17 (Zalbeni postupak)
propisuje:

,»(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 16 ovog Zakona (rjeSenja o zabrani odrZavanja okupljanja,
prim. aut.) organizator, odnosno njegov zastupnik, moze izjaviti zalbu najkasnije u roku
od 24 sata po prijemu rjeSenja;

8 Golubovi¢, K., Tseri¢, H. (2021). Analiza Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru&ju
Kantona Sarajevo: sloboda okupljanja izmedu medunarodnih obaveza BiH i bosanskohercegovacke politike.
Evropsko udruZenje studenata prava u Sarajevu, Sarajevo, str. 34.
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(2) Nadlezno policijsko tijelo duzno je Zalbu sa spisima odmah dostaviti nacelniku
policijske uprave na ¢ijem podrucju se odrzava javno okupljanje ili ministru Ministarstva
(u daljem tekstu: ministar) ukoliko se javno okupljanje odrzava na podrucju dvije ili vise
policijskih stanica;

(3) Zalba iz stava (1) ovog ¢lana ne odlaze izvrSenje riesenja;

(4) Postupak rjeSavanja po zalbi je hitan, a rjeSenje po Zalbi se mora donijeti i dostaviti
podnosiocu zalbe u roku od najmanje 12 sati prije odrzavanja mirnog okupljanja;

(5) Organizator je duzan odmah po prijemu kona¢nog rjeSenja kojim se zabranjuje
mirno okupljanje obavijestiti javnost o tome i ukloniti javno istaknuta obavjeStenja o
odrzavanju mirnog okupljanja;

(6) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog clana moze se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom”.

Zakon o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona u ¢&lanu 19 (Zalbeni postupak)
propisuje:

,,(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 18 ovog Zakona (rjeSenja o zabrani odrZzavanja okupljanja,
prim. aut.) organizator, odnosno zajednicki zastupnik, moze izjaviti zalbu, najkasnije u
roku od 24 sata po prijemu rjeSenja, a izuzetno u slu¢ajevima iz ¢lana 10 stav (5) (radi se 0
situaciji u kojoj iz naro€ito opravdanih razloga, prijava se moze podnijeti najkasnije 48
sati prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazloZenje neprijavljivanja u
propisanom roku, prim. aut.), u roku od 12 sati po prijemu rjesenja;

(2) Zalba sa spisima mora se odmah dostaviti Ministarstvu unutranjih poslova
Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: MUP TK), na rjesavanje;

(3) Zalba iz stava (1) ovog ¢lana ne odlaze izvrSenje rjesenja;

(4) Postupak rjeSavanja po zalbi je hitan, a rjeSenje po zalbi se mora donijeti 1 dostaviti
podnosiocu zalbe najkasnije u roku od 24 sata od prijema zalbe, a izuzetno u slucajevima
iz ¢lana 10 stav (5) mora se zavrs$iti najkasnije u roku od 12 sati od prijema zalbe;

(5) Ukoliko MUP TK, u utvrdenom roku ne odluc¢i po zalbi, moze se odrzati mirno
okupljanje;

(6) Organizator je duzan, odmah po prijemu kona¢nog rjeSenja kojim se zabranjuje
mirno okupljanje, obavijestiti javnost o tome i ukloniti javno istaknuta obavjestenja 0O
sazivanju mirnog okupljanja”.

Zakon o javnom okupljanju Zen¢ko-dobojskog kantona u &lanu 21 (Zalbeni postupak)
propisuje:

,»(1) Protiv rjesenja iz ¢lana 20 ovog Zakona (rjesenja o zabrani odrzavanja okupljanja,
prim. aut.) organizator, odnosno zajednicki zastupnik, moze izjaviti zalbu, najkasnije u
roku od 24 sata po prijemu rjesenja, a izuzetno u slucajevima iz ¢lana 10 stav (5), u roku
od 12 sati po prijemu rjeSenja;

(2) Zalba se putem policijske stanice podnosi Upravi policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Zenicko-dobojskog kantona, na rjesavanje;

(3) Zalba iz stava (1) ovog clana ne odlaze izvrSenje rjesenja;

(4) Postupak rjesavanja po zalbi je hitan, a rjeSenje po zalbi se mora donijeti i dostaviti
podnosiocu Zalbe najkasnije u roku od 24 sata od prijema Zalbe, a izuzetno u slucajevima
iz ¢lana 10 stav (5) (radi se o stuaciji u kojoj iz narocito opravdanih razloga, prijava se
moze podnijeti najkasnije 48 sati prije pocetka odrZzavanja mirnog okupljanja, uz
obrazlozenje neprijavljivanja u propisanom roku, prim. aut.) mora se zavrsiti najkasnije u
roku od 12 sati od prijema zalbe;

(5) Ukoliko Uprava policije, u utvrdenom roku ne odluci po zalbi, moze se odrzati
mirno okupljanje;
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(6) Organizator je duzan, odmah po prijemu konacnog rjesenja kojim se zabranjuje
mirno okupljanje, obavijestiti javnost o tome 1 ukloniti javno istaknuta obavjeStenja 0
sazivanju mirnog okupljanja”.

Zakon o javnom okuljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 8 propisuje:

., Protiv rjeSenja iz prethodnog stava (rjeSenje o zabrani odrzavanja okupljanja, prim.
aut.) moze se izjaviti Zalba ministru unutra$njih poslova, odmah po prijemu rjeSenja, a
najkasnije u roku od 24 sata po prijemu rjesenja (stav 3);

Postupak rjesavanja po zalbi je hitan i mora se zavrsiti u roku od najmanje 12 sati prije
odrzavanja predvidenog javnog okupljanja (stav 4);

Po prijemu konacnog rjeSenja, organizator je duzan odmah obavijestiti javnost o
zabrani odrzavanja javnog okupljanja i ukloniti javno istaknute objave, odnosno oglase o
sazivanju javnog okupljanja (stav 5)”.

Zakon o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 18 propisuje:

,,Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog Clana (rjeSenja o zabrani odrzavanja okupljanja, prim.
aut.) dopustena je Zalba Ministarstvu unutra$njih poslova Zupanije Sredi$nja Bosna u roku
od 8 dana od dana primitka rjesenja (stav 4);

Zalba protiv rjieSenja ne odgada izvrSenje rjesenja (stav 5);

Organizator je duzan odmah nakon primitka rjesenja iz stavka 2 ovog ¢lana obavijestiti
javnost o zabrani odrzavanja javnoga okupljanja i ukloniti javno istaknute objave, 0dnosno
oglase o organiziranju javnoga okupljanja (stav 6)”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 5 propisuje:

,Zalba na rjeSenje iz stava 1 i ovoga ¢lanka (stav 2 se odnosi na rjesenje 0 zabrani
odrzavanja javnog okupljanja, prim. aut.) ne odgada izvrSenje rjesenja (Stav 3).
Organizator javnog okupljanja po pirmitku rjeSenja o zabrani obavezan je odmah izvjestiti
javnost o zabrani javnog okupljanja i istaknuti objave o drzavanju javnog skupa (stav 4)”.

Zakon o javnom okupljanju Zapadno-hercegovatkog kantona u ¢&lanu 16 (Zalbeni
postupak) propisuje:

,,(1) Protiv rjeSenja iz ¢lanka 15 ovog Zakona (rjesenja o zabrani odrzavanja javnog
okupljanja, prim. aut.) organizator, odnosno njegov zastupnik, moze izjaviti zalbu
najkasnije u roku od 24 sata po prijemu rjesenja;

(2) Nadlezna policijska prava duzna je zalbu sa spisima odmah dostaviti Upravi
policije;

(3) Zalba iz stavka (1) ovog clanka ne odlaze izvrSenje rjesenja;

(4) Postupak rjesavanja po zabi je hitan, a rjeSenje po zalbi se mora donijeti 1 dostaviti
podnositelju zalbe u roku od namjanje 12 sati prije odrZzavanja mirnog okupljanja;

(5) Organizator je duzan odmah po prijemu konacnog rjesenja kojim se zabranjuje
mirno okupljanje obavijestiti javnost o tome i ukloniti javno istaknuta obavjeStenja o
sazivanju mirnog okupljanja;

(6) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog clana mozZe se pokrenuti upravni spor pred
Nadleznim sudom”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 17 (Zalbeni postupak) propisuje:

(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 16 ovog Zakona (rjeSenja o zabrani odrzavanja javnog
okupljanja, prim. aut.) organizator, odnosno njegov zastupnik, moze izjaviti zalbu
najkasnije u roku od 24 sata po prijemu rjesenja;

(2) Nadlezni policijski organ duzan je zalbu sa spisima odmah dostaviti ministru
Ministarstva (u daljem tekstu: ministar);

(3) Zalba iz stava (1) ovog ¢lana ne odlaze izvrienje rjesenja;

(4) Postupak rjeSavanja po zalbi je hitan, a rjeSenje po zalbi se mora donijeti i dostaviti
podnosiocu zalbe u roku od najmanje 12 sati prije odrzavanja mirnog okupljanja;
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(5) Organizator je duzan odmah po prijemu konacnog rjeSenja kojim se zabranjuje
mirno okupljanje obavijestiti javnost o tome i ukloniti javno istaknuta obavjestenja 0O
sazivanju mirnog okupljanja;

(6) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog clana moze se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom”.

Nacrt zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo u ¢lanu 17
(Pravo na zalbu) propisuje:

,»(1) Protiv rjesenja iz ¢lana 16 (rjeSenja o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja, prim.
aut.) ovog zakona organizator mirnog okupljanja moze izjaviti Zalbu najkasnije 12 sati
nakon njegovog dostavljanja;

(2) Zalba se podnosi ministru Ministarstva (u daljem tekstu: ministar);

(3) Zalba ne odlaze izvrsenje rjesenja;

(4) Postupak po Zzalbi je hitan. RjeSenje po zalbi donosi se i dostavlja organizatoru
mirnog okupljanja najkasnije u roku od 12 sati od prijema zalbe;

(5) Organizator mirnog okupljanja duzan je odmah po prijemu rjeSenja kojim se
zabranjuje mirno okupljanje obavijestiti javnost o tome i po mogucnosti ukloniti istaknuta
obavjestenja 0 sazivanju mirnog okupljanja;

(6) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog Clana moze se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 18 (Zelbeni postupa) propisuje:

,,(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 17 ovog Zakona organizator, odnosno njegov zastupnik,
moze izjaviti zalbu najkasnije u roku od 24 sata po prijemu rjesenja;

(2) Nadlezno policijsko tijelo duzno je Zalbu sa spisima odmah dostaviti ministru
Ministarstva (u daljem tekstu: ministar) radi odlucivanja po zalbi;

(3) Zalba iz stava (1) ovog c¢lana ne odlaze izvrSenje rjesenja;

(4) Postupak rjesavanja po zalbi je hitan, a rjeSenje po Zalbi se mora donijeti i dostaviti
podnositelju zalbe u roku od najmanje 12 sati prije odrZzavanja javnog skupa;

(5) Organizator je duzan odmah po prijemu kona¢nog rjesenja kojim se zabranjuje
odrzavanje javnog skupa obavijestiti javnost o tome 1 ukloniti javno istaknuta obavjesStenja
0 sazivanju javnog skupa;

(6) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog ¢lanka moze se pokrenuti spor pred nadleznim
sudom”.

Prednacrt zakona o javnhom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 18
(ZALBENI POSTUPAK) propisuje:

,»(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 17 ovog zakona (rjeSenja o zabrani odrzavanja javnog
okupljanja, prim. aut.) organizator, odnosno njegov zastupnik, moze izjaviti zalbu
najkasnije u roku od 24 sata po prijemu rjesenja;

(2) Nadlezni policijski organ duzan je zalbu sa spisima odmah dostaviti ministru
Ministarstva (u daljem tekstu: ministar);

(3) Zalba iz stava (1) ovog c¢lana ne odlaze izvrSenje rjesenja;

(4) Postupak rjesavanja po zalbi je hitan, a rjeSenje po Zalbi se mora donijeti i dostaviti
podnosiocu zalbe u roku od najmanje 12 sati prije odrZzavanja javnog okupljanja;

(5) Organizator je duzan odmah po prijemu kona¢nog rjeSenja kojim se zabranjuje
javno okupljanje obavijestiti o tome i ukloniti javno istaknuta obavjeStenja 0 sazivanju
javnog okupljanja;

(6) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog clana moze se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom”.

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 14 propisuje:

,,(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 13 ovog zakona (rjeSenja o zabrani odrzavanja javnog
okupljanja, prim. aut.) organizator moze izjaviti zalbu;
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(2) Nadlezni organ iz ¢lana 9 stav 3 ovog zakona (Ministarstvo unutrasnjih poslova
Repubike Sprke — organizaciona jedinica na ¢ijem podru¢ju se namjerava odrzati mirno
okupljanje, prim. aut) duzna je da Zalbu sa spisima odmah dostavi ministru unutrasnjih
poslova Republike Srpske (u daljem tekstu: ministar);

(3) Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja;

(4) Rjesenje po zalbi mora se donijeti i dostaviti organizatoru najkasnije u roku od 24
casa od prijema zalbe;

(5) Ukoliko ministar u utvrdenom roku ne odluc¢i po zalbi, moze se odrzati mirno
okupljanje;

(6) Organizator je duzan da odmah po prijemu rjeSenja kojim se zabranjuje mirno
okupljanje obavijesti javnost o tome i po mogucnosti ukloni javno istaknuta obavjestenja o
sazivanju mirnog okupljanja;

(7) Protiv rjeSenja iz stava 4 ovog clana mozZe se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom”.

Nacrt zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 16 (Postupak po zalbi)
propisuje:

,(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 15 ovog zakona (rjeSenje o zabrani odrzavanja javnog
okupljanja, prim. aut) organizator, odnosno zajednicki zastupnik, moze izjaviti Zalbu
ministru unutrasnjih poslova (u daljem tekstu: ministar), putem nadleZznog organa iz ¢lana
10 stav 3 ovog zakona najkasnije u roku od 24 ¢asa po prijemu rjeSenja, a izuzetno, u
slu¢aju iz ¢lana 10 stav 4 ovog zakona (radi se o situaciji u kojoj se iz narocito opravdanih
razloga, prijava moze podnijeti najkasnije 48 casova prije pocetka odrzavanja mirnog
okupljanja, uz obrazlozenje neprijavljivanja u roku, prim. aut.) u roku od 12 ¢asova po
prijemu rjeSenja;

(2) Nadlezni organ iz ¢lana 10 stav 3 ovog zakona (Ministarstvo unutrasnjih poslova —
policijska stanica, stanica javne bezbjednosti, odnosno centar javne bezbjednosti na ¢ijem
podrucju se mirno okupljanje namjerava odrzati, prim. aut.) duzan je da Zalbu sa spisima
odmah dostavi ministru;

(3) Zalba iz stava 1 ovog ¢lana ne odgada izvrSenje rjesenja;

(4) Postupak rjesavanja po zalbi je hitan, a rjesenje po zalbi mora se donijeti i dostaviti
podnosiocu Zalbe najkasnije u roku od 24 casa od prijema zalbe, a izuzetno u slucaju iz
clana 9 stav 4 ovog zakona, najkasnije u roku od 12 casova od prijema Zalbe,

(5) Ukoliko ministar u utvrdenom roku ne odlu¢i po Zalbi, moZe se odrzati mirno
okupljanje;

(6) Organizator je duzan da odmah nakon prijema konac¢nog rjeSenja kojim se
zabranjuje mirno okupljanje, obavijesti javnost o tome i ukloni javno istaknuta
obavjestenja 0 sazivanju mirnog okupljanja;

(7) Protiv konacnog rjesenja iz stava 4 ovog clana moze se pokrenuti upravni spor kod
nadleznog suda’.

Zakon o mirnom okupljanju Br¢ko distrikta Federacije Bosne 1 Hercegovine u ¢lanu 16
(Zalba) propisuje:

(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 15 ovog zakona (rjeSenje o zabrani odrZavanja mirnog
okupljanja) organizator mirnog okupljanja moze izjaviti zalbu najkasnije 24 sata prije
odrZavanja mirnog okupljanja;

(2) Zalba se podnosi Apelacionoj komisiji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Apelaciona komisija) posredstvom Policije;

(3) Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja;

(4) Rjesenje po zalbi donosi se 1 dostavlja organizatoru mirnog okupljanja najkasnije u
roku od 24 sata od prijema zalbe;
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(5) Organizator mirnog okupljanja duzan je odmah po prijemu rjeSenja kojim se
zabranjuje mirno okupljanje obavijestiti javnost o tome i po mogucnosti ukloniti istaknuta
obavjesStenja 0 sazivanju mirnog okupljanja;

(6) Protiv rjesenja iz stava 4 ovog clana mozZe se pokrenuti upravni spor pred
Osnovnim sudom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine”.

Uzevs$i u interes organizatora da odrzi mirno okupljanje na odredenom mjestu u
odredeno vrijeme, kao Cinjenicu da su zakonima o javnom/mirnom okupljanju u Bosni i
Hercegovini propisani znacajno razli¢iti rokovi za podnoSenje prijave mirnog okupljanja
od dva, tri, pet, pa sve do sedam dana prije odrZzavanja javnog okupljanja, uz izuzetak od
48 sati iz narocito opravdanih razloga, svakako da se namece potreba hitnosti postupka po
zalbi, odnosno zaprimanje Zalbe 1 postupanje po Zalbi u veoma kratkom roku. Ono §to se
da primijetiti kada su u pitanju rokovi za podnosenje zalbe da je u najvecem dijelu kao rok
u kome se moze podnijeti zalba predviden rok od najkasnije 24 sata od prijema rjeSenja 0
zabrani. lzuzetke u ovom pogledu predstavljaju Zakon o javnom okupljanju
Srednjobosanskog kantona, koji predvida rok od 8 dana od prijema rjesSenja. Zatim, Zakon
o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona koji uopste ne definiSe rok za
zalbu protiv rjeSenja kojim se zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja. Takode, u
vaze¢em Zakonu o javnom okupljanju nije propisan rok za Zalbu. Odredivanje kratkog
roka za izjavljivanje Zzalbe bi samo na prvi pogled moglo da djeluje ogranicavajuce.
Medutim, za pretpostaviti je da je organizatoru okupljanja koji je podnio prijavu, u
interesu da se odluka o rjeSenju koju pobija zalbom donese $to prije, odnosno prije termina
u kome je planirano odrzavanje javnog okupljanja. Takode, govoto svi zakoni predvidaju
kratke rokove za rjeSavanje po zalbi, te je stoga propisivanje roka od 24 sata za
izjavljivanje Zalbe sasvim razumljivo i nije upitno (ovdje treba napomenuti da je Nacrtom
zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo propisan rok od 12
sati za izjavljivanje zalbe, od trenutka prijema rjesenja). Medutim, ono $to je upitno jesu
rokovi u vezi postupanja po zalbi, kao i sam nacin postupanja. Naime, u jednom dijelu
zakona o javnom/mirnom okupljanju u Bosni i Hercegovini nedostaju odredbe koje
ukazuju na obaveznost hitnosti postupka po zalbi (Zakon o javnim okupljanjima
Srednjobosanskog kantona, Zakon o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjma na podru¢ju Kantona
Sarajevo), odnosno ne uzima se u obzir vaznost blagovremenog okoncanja Zalbenog
postupka, dok oni zakoni koji propisuju hitnost predvidaju da se rjeSenje po zalbi mora
donijeti i dostaviti organizatoru javnog okupljanja u roku od najmanje 24 sata od prijema
zalbe, odnosno 12 sati prije odrzavanja mirnog okupljanja. Ovdje treba istaci da je odredba
koja ureduje ovo pitanje u Zakonu o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona
kontradiktorna sama sa sobom. Naime, u ¢lanu 12 stav 3 stoji da je postupak rjeSavanja po
zalbi hitan, a rjeSenje po zalbi se mora donijeti i dostaviti podnosiocu zalbe u roku koje ne
moze biti krace od dvadeset Cetiri sata od momenta prijema zalbe. Dakle, u prvom dijelu
ove odredbe se nalaze hitnost u postupanju, dok se u drugom dijelu nalaze da odluka po
zalbi ne moze biti donijeta u roku koji je kra¢i od 24 sata od trenutka zaprimanja zalbe, §to
ovu formulaciju ¢ini kontradiktornom. Nadalje, svi zakoni osim Zakona o javnom
okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona propisuju da zalba na rjeSenje ne odlaze
njegovo izvrSenje. Kada je u pitanju izvrSnost rjeSenja nema jasnih stavova Evropskog
suda za ljudska prava niti ODIHR-a po ovom pitanju. Ono na ¢emu se insistira jeste
postojanje djelotvornog pravnog lijeka. U tom smislu, a rukovodeci se principom da ovaj
zakon treba viSe da olakSava nego da otezava ostvarenje prava na slobodu mirnog
okupljanja, mi$ljenja smo da je bolje izbrisati ovaj stav ili navesti da zalba ima
suspenzivno dejstvo na rjeSenje, tj. da ¢e tek rjeSenje po Zalbi biti pravosnazno. Ovakvo
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rjeSenje bi moglo da bude shvac¢eno kao dobra volja zakonodavca da ne otezava ostvarenje
ovog prava, s jedne strane, a sa druge strane moze predstavljati dodatan pritisak na organe
vlasti da $to hitnijim postupanjem donesu rjeSenje po zalbi, odnosno konacno rjeSenje.
Takode, formulacija koja stavlja odredeni vid pristika na organe vlasti koji reSavaju po
zalbi u smislu hitnosti postupanja, odnosno daje beneficije podnosiocu Zalbe u slucaju tzv.
¢utanja administracije, predvidena je zakonima o javnom okupljanju Tuzlanskog kantona i
vaze¢i Zakonom o javnhom okupljanju Republike Srpske, kao i nacrt Zakona o javhom
okupljanju Repubike Sprske. Naime, pomenuti zakoni predvidaju da se okupljanje mozZe
odrzati ako organ koji odlucuje o zalbi ne donese odluku u utvrdenom roku. Misljenja smo
da je ovakvo rjesenje potrebno propisati u svim zakonima o javnom/mirnom okupljanju u
Bosni 1 Hercegovini. Takode, osim u Zakonu o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine gdje je propisano da kao drugostepeni organ po zalbi odlucuje tzv.
Apelaciona komisija, u svim ostalim zakonima iz ove oblasti u Bosni i Hercegovini,
propisano je da je organ koji donosi odluku po Zzalbi ministar, odnosno ministarstvo
unutraS$njih poslova. Postavlja se pitanje koliko je realno ocekivati da ¢e ministarstvo
unutrasnjih poslova, odnosno ministar donijeti odluku o poniStenju rjeSenja 0 zabrani
odrzavanja mirnog okupljanja koje je donijela organizaciona jedinica tog ministarstva.
ODHIR u svom komentaru na prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i
Hercegovine navodi da: ,,Organizatori koje nastoje da ostvare pravo na slobodu mirnog
okupljanja trebaju da imaju na raspolaganju pristup djelotvornom pravnom lijeku u slucaju
zalbe na rjeSenje kojim se neproporcionalno, proizvoljno ili nezakonito ogranicava ili
zabranjuje javno okupljanje. Ovo ukljucuje pristup nezavisnom ili neutralnom mehanizmu
7albe pred upravnim ili sudskim organom”.® Pored ovoga ODHIR isti¢e da je potrebno
zakonom osigurati pravo organizatorima/relevantnim ucesnicima da prisustvuju tokom tih
postupaka.®” Zatim, u dobrom dijelu zakona o javnom/mirnom okupljanju u Bosni i
Hercegovini (osim Zakona o javhom okupljanju Tuzlanskog kantona, Zakona o javhom
okupljanju Zeni¢ko-dobojskog kantona, Zakona o javnom okupljanju Bosansko-
podrinjskog kantona, Zakona o javnim okupljanjima Srednjobosanskog kantona i Zakona
o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona) propisano je da u slucaju
donoSenja konacnog rjeSenja o zabrani odrzavanja okupljanja (rjeSenja po Zalbi) moZe se
pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom. Svakako da je propisivanje mogucnosti
pokretanja upravnog spora pozitivno sa aspekta omogucavanja veéeg nivoa pravne zastite
slobode mirnog okupljanja. Medutim, zakoni koji predvidaju pokretanje upravnog spora
pred nadleznim sudom ne predvidaju hitno postupanje nadleznog suda u slu¢aju zabrane
javnog okupljanja, niti je hitno postupanje predvideno odredbama koje se ticu upravnih
sporova. Ovakvo stanje stvari moze dovesti do situacija da odluka nadleznog suda bude
donijeta nekoliko mjeseci nakon planiranog datuma mirnog okupljanja koje je rjesenjem
zabranjeno, Sto dovodi u pitanje djelotvornost ovog pravnog lijeka. U tom pogledu
misljenja smo da je kod ovih odredbi neophodno ukljuciti hitnost postupanja nadleznog
suda u datim sluéajevima. U tom smislu kao primjer dobre prakse moze posluziti
formulacija iz Zakona o javnom okupljanju Republike Hrvatske® koji u &lanu 15
propisuje:

,,Protiv rjesenja iz ¢lana 14 ovog Zakona (rjesenje Ministra unutrasnjih poslova kojim
se zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja i javnog protesta, prim. aut.) organizator

% Komentar na prednacrt nacrt zakona o javnom okupljanju u Federaciji Bosne i Hercegovine,
OSCE/ODIHR, Varsava, 2018, str. 21.

87 Zajednitko misljenje Venecijanske komisije i OSCE-a/ODIHR-a o Zakonu o javnom okupljanju u
Republici Armeniji, paragraf 61.

8 Zakon o javnom okupljanju Republike Hrvatske (,,NN”, 128/99, 90/05, 139/05, 150/05, 82/11, 78/12).
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moze u roku od 3 dana od dostave rjesenja podnijeti tuzbu Upravnom sudu Republike
Hrvatske (stav 1). Upravni sud odlucuje o tuzbi po hitnom postupku (stav 2).”

Shodno navedenom, pored uvodenja hitnosti u postupanje nadleznog suda, zakonom bi
trebalo uspostaviti vremenski okvir koji omogucava okoncanje upravnog ili sudskog
odlu¢ivanja o zabrani javnog okupljanja i blagovremenog dostavljanja presude prije
termina u kome je zakazano odrzavanje javnog okupljanja.®

2.24. Neadekvatne kaznene odredbe za prekrsaje iz oblasti zakona o
javnim/mirnim okupljanjima

Kada su u pitanju zakonske kazne koje su propisane za krSenje pravila okupljanja,
gotovo u svim zakonima o javnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini predvidene su
nesrazmjerne i pretjerane kazne. Uzevsi u obzir da se radi o administrativnim prekrSajima,
misljenja smo da su u vedini slucajeva iznosi propisanih nov€anih kazni previsoki.
Pogotovo je problemati¢no propisivanje zatvorskih kazni, kao $to je to slucaju Zakonu o
javnom okupljanju Srednjobosanskog kantona, gdje je data mogucnost izricanja kazne
zatvora do 30 dana. Visoke kazne imaju odvracaju¢i efekat, u smislu da zbog strogih kazni
propisanih zakonom gradani ¢e se teze odluciti da pristupe organizovanju okupljanja, $to
predstavlja mijesanje u pravo na slobodu mirnog okupljanja. Naime, u zavisnosti od
zakona, kazne se kre¢u u rasponu od 20,00 KM do 9.000,00 KM. Najblaze kazne predvida
Zakon o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Takode, mnogi zakoni o
javnom okupljanju u Bosni i Hercegovini, osim Zakona o mirnom okupljanju Brcko
distrikta Bosne 1 Hercegovine, propisuju dugacke liste prekrsajnih ponasanja, u kojima su
neka od tih ponaSanja suprotna medunarodnim standardima u ovoj oblasti, poput
nepostupanja organizatora, voditelja ili redara u smislu zastite reda 1 mira, omogucavanja
prolaza vozilima hitne pomoci i sl. Uzevsi u obzir da je o ovim obavezama ve¢ bilo rijeci
U ovom izvjeStaju, na ovom mjestu ne¢emo ukazivati na prekrSajna ponaSanja, koja se
ogledaju u nepostupanju po ovim obavezama, jer tu vazi sve $to je receno U dijelu gdje su
obrazlagane pretjerane obaveze koje se zakonima namec¢u ovim subjektima, ve¢ ¢e na$
fokus biti iskljucivo na propisanim sankcijama.

Zakon o javnom okupljanju Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 27 (Novcane kazne za
organizatora javnog okupljanja) propisuje:

»(1) Novéanom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00KM c¢e se kazniti za prekrsaj
pravno lice, organizator javnog okupljanja, ako...;

(2) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM c¢e se kazniti za prekrsaj iz
stava 1 ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu, organizator javnog okupljanja;

(3) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicko lice,
organizator javnog okupljanja, ako...;

(4) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj iz
stava 1 ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu, organizator javnog okupljanja;

(5) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizi¢ko lice,
organizator javnog okupljanja, ako...”

Nadalje, u ¢lanu 28 (Novcéane kazne za voditelja javnog okupljanja) propisano je:

»Novéanom kaznom od 750,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrSaj voditelj
javnog okupljanja ako....”

% Golubovi¢, K., Ideri¢, H. (2021). Analiza Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju
Kantona Sarajevo: sloboda okupljanja izmedu medunarodnih obaveza BiH i bosanskohercegovacke politike.
Evropsko udruzenje studenata prava u Sarajevu, Sarajevo, str. 35.
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Zatim, u c¢lanu 29 (Novcéane kazne za redare) propisano je da ¢e se: ,,...nov€éanom
kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM se kazniti za prekrsaj redar ako...”

Naposlijetku, u ¢lanu 30 (Novcane kazne za fizicka lica) propisano je da ¢e se:
»»-..Nov€anom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kazniti za prekrsaj fizicko lice
ako...”

Zakon o javnom okupljanju Posavskog kantona u ¢lanu 35 (Novcane kazne za
organizatore javnih skupova) propisuje:

(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM c¢e se kazniti za prekrsaj
pravna osoba, organizator javnog skupa, ako...;

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM c¢e se kazniti za prekrsaj iz
stava (1) ovog ¢lana i odgovorna osoba u pravnoj osobi, organizator javnog skupa;

(3) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicka osoba,
organizator javnog skupa, ako...;

(4) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicka osoba,
organizator javnog skupa, za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana.”

Nadalje, u ¢lanu 36 (Novc¢ane kazne za voditelja javnog skupa) propisano je:

,,Nov¢anom kaznom od 750,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj voditelj
javnog skupa ako...”

Zatim, u ¢lanu 37 (Novcane kazne za redare) propisuje:

,,Nov¢anom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM ¢e se kazniti za prekrSaj redar na
javnom skupu ako...”

Naposlijetku, u ¢lanu 38 (Novcane kazne za fizicke osobe) propisuje:

,Nov¢anom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM ¢e se kazniti za prekrSaj fizicka
osoba ako...”

Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona u c¢lanu 38 (NovcCane kazne za
organizatore javnih okupljanja) propisuje:

(1) Novcanom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator javnog okupljanja - pravno lice, ako...;

(2) Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM, kaznit ¢e se organizator javnog
okupljanja — fizi¢ko lice, za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana;

(3) Novcanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice u
pravnom licu, za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana”.

Nadalje, u ¢lanu 39 (Novcane kazne za voditelja mirnog okupljanja) propisuje:

,Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj voditelj
mirnog okupljanja, ako...”

Zatim, u ¢lanu 40 (Novcane kazne za redare) propisuje:

,Nov¢anom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj redar na
mirnom okupljanju, ako...”

Naposlijetku, u ¢lanu 41 (Novcane kazne za fizicka lica) propisuje:

,Nov¢anom kaznom od 150,00 KM do 450,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizi¢ko lice,
ako...”

Zakon o javnom redu i miru Zenicko-dobojskog kantona u ¢lanu 39 (Novcane kazne za
organizatore javnih okupljanja) propisuje:

(1) Novcanom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator javnog okupljanja — pravno lice, ako...;

(2) Novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM, kaznit ¢e se organizator javnog
okupljanja — fizi¢ko lice, za prekrsaje iz stava (1) ovog Clana;

(3) NovEanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice u
pravnom licu, za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana”.

Nadalje, ¢lanom 40 (Novcane kazne za voditelja mirnog okupljanja) propisano je:
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,Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj voditelj
mirnog okupljanja, ako...”

Zatim, ¢lanom 41 (Novc¢ane kazne za redare) propisano je:

»,Novcanom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj redar na
mirnom okupljanju, ako...”

Naposlijetku, ¢lanom 42 (Novc¢ane kazne za fizi¢ka lica) propisano je:

,,Nov¢anom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice,
ako...”

Zakonom o javnom okupljanju Bosansko-podrinjskog kantona u ¢lanu 16 propisano je:

,Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj organizator
javnog okupljanja — pravna osoba...”

»Za prekrsaj iz prethodnog stava kaznit ¢e se organizator javnog okupljanja — fizicka
osoba, novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.000,00 KM.”

Nadalje, ¢lan 17 propisuje:

,,Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorna osoba
organizatora javnog okupljanja — voditelj javnog okupljanja, ako ne postupi u skladu sa
odredbama ¢lana 9 stav 2, ¢lana 11, 12 i1 13 stav 2 ovog zakona”.

Zatim, ¢lan 18 propisuje:

,Novéanom kaznom od 500,00 KM do 1000,00 KM kaznit ¢e se ucesnik javnog
okupljanja za prekrsaj iz ¢lana 15 ovog zakona”.

Zakonom o javnom okupljanjima Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 20 propisano je:

., Novéanom kaznom u iznosu od 100,00 do 600,00 KM ili kaznom zatvora do 30 dana
kaznit ¢e se za prekrSaj (organizator, u€esnik, voditelj, redar, prim. aut), ako ...”

Nadalje, ¢lanom 21 propisano je:

,,Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
(organizator, prim. aut) ako...;

Za prekrSaje 1z prethodnoga stavka kazni¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM ili kaznom zatvora do 30”.

Zakon o javnom okupljanju Hercegovacko-neretvanskog kantona u ¢lanu 17 propisuje:

,,Novcanom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM ili kaznom zatvora do 60 dana,
kaznit ¢e se za prekrSaj (organizator, rukovoditelj, uesnik, prim. aut.) ako...”

,,Pravna osoba za prekrsaje iz tacke 1, 2, 3, 4, 6 1 9 kaznit ¢e se novéanom kaznom od
300,00 KM do 5.000,00 KM, a u osobito teskom slucaju i do 10.000,00 KM, a odgovorna
osoba u pravnoj osobi novcanom kaznom od 300,00 KM do 1.000,00 KM, a u osobito
teskom slucaju do 2.000,00 KM,;

Novcéanom kaznom od 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj i pravna osoba koja
organizira javno okupljanje, a djelovanje joj je zabranjeno odlukom nadleznog suda;

Nov¢anom kaznom od 500,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj i odgovorna osoba u pravnoj
osobi iz stavka 3 ovog €lana;

Nov¢anom kaznom od 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj vjerska zajednica ako
organizira politicki skup, a odgovorna osoba u njoj novéanom kaznom od 500,00 KM ili
kazanom zatvora do 60 dana (¢lan 2 stav 2)”.

Nadalje, u ¢lanu 18 propisano je:

,,Novcanom kaznom od 20,00 KM do 100,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj (redard i
ucesnik, prim. aut) ako...”

Zatim, ¢lanom 19 propisano je:

»Za prekrsaje iz Clana 7 stav 2 ¢lana 14 (noSenje oruzja ili predmeta namijenjenih ili
podobnih za nanoSenje ozljeda ili oStecivanja imovine, prim. aut.) i 15 ovog zakona
(nosenje oznake ili drugog simbola, kojima se podsti¢e nasilje, nacionalna ili vjerska
mrznja, prim. aut.) moze se uz novcanu kaznu izre¢i i mjera oduzimanja predmeta”.
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Naposlijetku, ¢lanom 20 propisano je:

Za prekr$aje navedene u ¢lanku 17 i 18 ovog zakona, uz novéanu kaznu ili kaznu
zatvora, moze se izre€i i zaStitna mjera udaljenja s podrucja opéine na kojemu je prekrsaj
pocinjen u trajanju od 30 dana do 6 mjeseci, a za prekrsaj iz ¢lanka 12 ovog zakona prema
stranom drzavljaninu moze se izre¢i i zaStitna mjera udaljenja stranaca s podrucja
Zupanije u trajanju od 6 mjeseci do 3 godine”.

Zakonom o javnom okupljanju Zapadno-hercegovackog kantona u ¢lanu 33 (Novcane
kazne za organizatore javnih okupljanja) propisano je:

,Nov¢anom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj pravna
sooba, organizator javnog okupljanja, ako...;

(2) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj iz
stava (1) ovog ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi, organizator javnog okupljanja;

(3) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicka osoba,
organizator javnog okupljanja, ako...;

(4) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kaznti fizicka osoba,
organizator javnog okupljanja, za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana”.

Nadalje, u ¢lanu 34 (Novcane kazne za voditelja javnog okupljanja) propisuje:

,,Novcanom kaznom od 750,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj voditelj
javnog okupljanja ako...”

Zatim, u ¢lanu 35 (Novcane kazne za redare) propisano je:

,,Nov¢anom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj redar na
javnom okupljanju ako...”

Naposlijetku, ¢lanom 36 (Novéane kazne za fiziCke osobe) propisano je:

,Novcanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM ¢e se kaznti za prekrsaj fizicka
osoba, ako...”

Zakon o javnom okupljanju Kantona Sarajevo u ¢lanu 35 (Novcane kazne za
organizatore javnih skupova) propisuje:

,»(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj
pravno lice, organizator javnog skupa, ako...;

(2) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj iz
stava (1) ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu, organizator javnog skupa;

(3) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicko lice,
organizator javnog skupa, ako...;

(4) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicko lice,
organizator javnog skupa, za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana”.

Nadalje, u ¢lanu 36 (Novc¢ane kazne za voditelja javnog skupa) propisano je:

,Nov¢anom kaznom od 750,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj voditelj
javnog skupa ako...”

Zatim, u ¢lanu 37 (Nov¢ane kazne za redare) propisano je: ,,Novcanom kaznom od
200,00 KM do 600,00 KM ¢e se kazniti za prekrSaj redar na javnom skupu ako...”

Naposlijetku, u ¢lanu 38 (Novcane kazne za fizicka lica) propisano je:

,,Nov¢anom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj fizicko lice
ako...”

Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo u ¢lanu
29 (Novcane kazne za pravno ili fizicko lice, organizatora mirnog okupljanja) propisano
je:

,,(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM kaznit ¢e se pravno lice,
organizator mirnog okupljanja, za sljedece prekrsaje:

a) ako odrzi mirno okupljanje suprotno odredbama ¢lana 10 stav (2) ovog zakona;
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b) ako odrzi mirno okupljanje koje je zabranjeno rjeSenjem nadleZzne organizacione
jedinice Uprave policije (¢l. 16 stav (1) ovog zakona) i

c) ako ne postupi u skladu sa odredbama ¢lana 19 stav(2) ovog zakona;

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu,
organizatoru mirnog okupljanja, novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM;

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog clana kaznié¢e se fizicko lice, organizator mirnog
okupljanja, nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM”.

Nadalje, ¢lan 30 (Novc¢anakaznaza voditelja mirnog okupljanja) propisuje:

,,Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj voditel;
mirnog okupljanja koji ne postupi u skladu sa odredbama ¢lana 20 stav (3) ovog zakona.

Zatim, ¢lan 31 (Novc¢ana kazna za redarana mirnomokupljanju) propisuje:

,,Novcanom kaznom od 300,00 KM do 900,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj redar na
mirnom okupljanju koji ne postupi u skladu sa odredbama ¢lana 21 ovog zakona”.

Naposlijetku, u ¢lanu 32 (Novéana kazna za ucesnika ili drugo lice na mirnom
okupljanju) propisuje:

,»(1) Novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se fizicko lice,
ucesnik mirnog okupljanja koji ne postupi u skladu sa odredbama ¢lana 22 ovog zakona;

(2) Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se fizicko lice,
ucesnik ili drugo lice na mirnom okupljanju koje ne postupi u skladu sa odredbama ¢lana
23 ovog zakona;

(3) Okrivljenom za prekrSaje iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lana, sud moze rjeSenjem o prekrSaju,
a policijski sluzbenik Uprave policije moze prekrsajnim nalogom, izreci zaStitnu mjeru
oduzimanja predmeta”.

Zakon o javnom okupljanju Kantona 10 u ¢lanu 37 (Novcane kazne za organizatore
javnih skupova) propisuje:

»(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba, organizator javnog skupa, ako:

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka (1) ovog ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj 0sobi, organizator javnog skupa;

(3) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se fizicka osoba,
organizator javnog skupa, ako...;

(4) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se fizicka osoba,
organizator javnog skupa, za prekrsaje iz stavka (1) ovog ¢lanka”.

Nadalje, ¢lan 38 (Novcane kazne za voditelja javnog skupa) propisuje:

,Novéanom kaznom od 750,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj voditel;
javnog skupa ako...”

Zatim, ¢lan 39 (Nov¢ane kazne za redare) propisuje:

,Novéanom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj redar na
javnom skupu ako...”

Naposlijetku, ¢lan 40 (Novcane kazne za fizicke osobe) propisuje:

,,Novcanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba ako...”

Prednacrt zakona o javnom okupljanju Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 36
(NOVCANE KAZNE ZA ORGANIZATORE JAVNIH OKUPLJANJA) propisuje:

»»(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj
pravno lice, organizator javnog okupljanja, ako...;

(2) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj iz
stava (1) ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu, organizator javnog skupa;

(3) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicko lice,
organizator javnog skupa, ako...;
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(4) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti fizicko lice,
organizator javnog skupa, za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana”.

Nadalje, ¢lan 37 (NOVCANE KAZNE ZA VODITELJA JAVNOG OKUPLJANJA)
propisuje:

,Nov¢anom kaznom od 750,00 KM do 1.500,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj voditelj
javnog okupljanja ako...”

Zatim, ¢lan 38 (NOVCANE KAZNE ZA REDARE) propisuje:

,Novcanom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM ¢e se kazniti za prekrSaj redar na
javnom okupljanju ako...”

Naposlijetku, ¢lan 39 (NOVCANE KAZNE ZA FIZICKA LICA/OSOBE) propisuje:

,,Nov¢anom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj fizicko
lice/osoba ako...”

Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 31 propisuje:

(1) Nov€éanom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako...;

(2) Novcanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kazniée se za prekrsaj iz stava 1
tacka a) do z) ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu”.

Nadalje, ¢lanom 32 propisano je:

,,Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se fizicko lice za
prekrSaj iz ¢lana 31 stav 1 tacka a) do z) ovog zakona”.

Zatim, ¢lanom 33 propisano je:

,Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kazni¢e se za prekrsaj
rukovodilac javnog skupa ako...”

Pored ovoga, ¢lanom 34 propisano je:

,,Nov¢anom kaznom od 150,00 KM do 450,00 KM kazniée se redar na javnom skupu
ako...”

Naposlijetku, ¢lanom 35 propisano je:
,Novcanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kanice se za prekrsaj fizicko lice
ako...”

Nacrtom zakona o javnom okupljanju Republike Srpske u ¢lanu 36 (Novéane kazne za
organizatora javnog skupa) propisano je:

,,(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 KM do 9.000,00 KM kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, organizator javnog skupa, ako...;

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kaznice se za prekrsaje iz
stava 1 ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu, organizator javnog skupa;

(3) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kaznice se za prekrsaje iz
stava 1 ovog ¢lana i fizicko lice, organizator javnog skupa”.

Nadalje, u ¢lanu 37 (Novc¢ane kazne za rukovodioca javnog skupa):

,Nov¢éanom kaznom od 750,00 KM do 1.500,00 KM kazni¢e se za prekrsaj
rukovodilac javnog skupa, ako...”

Zatim, ¢lanom 38 (Novcane kazne za redare) propisano je:
,,Nov¢anom kaznom od 200,00 KM do 600,00 KM kaznice se redar na javnom skupu,
ako...”

Naposlijetku, ¢lanom 39 (Novéane kazne za fizicka lica):
,Nov¢anom kaznom od 150,00 KM do 450,00 KM kaznice se za prekrsaj fizicko lice,
ako...”

Shodno naprijed navedenom, potrebno je preispitati kazne koje su u zakonima o javnim
okupljanjima u Bosni i Hercegovini propisane za organizatore, nadzornike i redare. U
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velikom obimu se radi o nepotrebnim i pretjeranim kaznama, za prekrSaje koji su
administrativne prirode, koje imaju odvracajuci efekat, te u tom pogledu treba razmotriti
njihovo prilagodavanje realnim potrebama u demokratskom drustvu. Po ovom pitanju kao
dobar model mogu posluziti kazne koje su predvidene Zakonom o mirnom okupljanju
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Naime, u poglavlju VI Prekrsajne odredbe ovog
zakona propisane su sljedece kazne:

.Clan 29

(Novcane kazne od 20,00 KM do 5.000,00 KM)

(1) Novcanom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ce se za prekrsaj pravno
lice organizator mirnog okupljanja ako:

a) ne dostavi policiji obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja u skladu s ¢lanom
11 stavom 1 ovog zakona;

b) odrzi mirno okupljanje koje je zabranjeno rjesenjem policije (¢lan 15 stav 1 ovog
zakona);

¢) postupi suprotno clanu 18 stavu 2 ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznit ¢e se odgovorno lice organizator mirnog
okupljanja novéanom kaznom od 50,00 KM do 1.000,00 KM;

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznit ée se fizicko lice organizator mirnog
okupljanja novéanom kaznom od 20,00 KM do 500,00 KM;

(4) Novcanom kaznom od 20,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj voditelj ako
postupi suprotno clanu 19 stavu 3 ovog zakona.

Clan 30

(Novcane kazne od 20,00 KM do 100,00 KM)

Novéanom kaznom od 20,00 KM do 100,00 KM kaznit ée se za prekrsaj redar ako
postupi suprotno clanu 20 stavovima 2 i 3 ovog zakona.

Clan 31

(Novcane kazne od 100,00 KM do 300,00 KM)

Novcéanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kaznit ce se za prekrsaj fizicko lice
ucesnik mirnog okupljanja ako postupi suprotno clanu 21 stavovima 2 i 3 i ¢lanu 25 ovog
zakona.”

2.25. 1zostanak odredbi kojima se nalaZe poStovanje principa proporcionalnosti
prilikom primjene odredaba Zakona o javnom okupljanju

Princip proporcionalnosti zahtijeva da se uspostavi ravnoteza izmedu zahtjeva svrhe
navedenih u stavu 2 ¢lana 11 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (radi se o ograni¢enjima, tzv. legitimnim ciljevima koji su propisani zakonom i
neophodni u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti ili javne
bezbjednosti, radi spreavanja nereda ili kriminala, zaStite zdravlja ili morala, ili radi
zaStite prava i sloboda drugih) sa jedne strane, i s druge strane zahtjeva za slobodnim
izrazavanjem misljenja rijeima, gestom ili ¢ak ¢utanjem ljudi okupljenih na ulicama i
drugim javnim mjestima. Uzevsi u obzir da koliko god zakonodavac nastojao da bude
jasan i precizan u formulaciji odredaba, u dobrom dijelu slu¢ajeva uvijek ostaje jedna doza
uopstenosti, koja stvara prostor za restriktivno ili ekstenzivno tumacenje. U cilju
spreCavanja situacija da pojedine odredbe Zakona o javnom/mirnom okupljanju budu
protumacene na nacin da se njihovom primjenom nesrazmjerno ograniava ostvarenje
prava na slobodu mirnog okupljanja, potrebno je u zakonu predvidjeti odredbu koja ¢e kao
opsti princip nalagati poStovanje proporcionalnosti prilikom primjene odredaba Zakona o
javnom/mirnom okupljanju. Ovakve odredbe ne postoje u Zakonima o javnom okupljanju
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u Bosni i Hercegovini, osim Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrué¢ju Kantona
Sarajevo. U tom smislu, kao primjer drugim Zakonima o javnom okupljanju moze
posluziti odredba iz ¢lana 5 ovog zakona (Nacelo proporcionalnosti) koja propisuje:

wKada Policija Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Policija) vodi
postupak i rjesava u skladu s ovim zakonom, duzna je preduzimati mjere koje ne prelaze
granice onoga Sto je odgovarajuce, potrebno i nuzno za postizanje cilja u svakom
konkretnom slucaju.”

Takode, na sli¢an nacin ovo nacelo je propisano i u ¢lanu 4 stav 4 (Osnovna nacela)
Nacrta zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo:

»(4) Kada nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije vodi postupak i rjesava u
skladu sa odredbama ovog zakona, duzna je preduzimati mjere koje ne prelaze granice
onoga Sto je odgovarajuce, potrebno i nuzno za postizanje cilja u svakom konkretnom
slucaju.”

2.26. Izostanak odredbi koje se tiCu statusa posmatraca i predstavnika medija na
mirnom okupljanju

Gotovo svi zakoni o javnom okupljanju Bosne i Hercegovine, osim Zakona o mirnom
okupljanju Brckog distrikta Bosne i Hercegovine i Nacrta zakona o mirnim javnim
okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo, ne prave razliku izmedu ucesnika okupljanja,
posmatraca okupljanja i predstavnika medija koji prate mirno okupljanje. Naime, dok
ucesnici okupljanja predstavljaju lica koja aktivno ucestvuju u okupljanju, posmatraci i
predstavnici medija djeluju nezavisno od skupa u smislu vrSenja monitoringa nad
odrzavanjem okupljanja. Posmatranje okupljanja je sastavni dio prava na slobodu
okupljanja. U vodicu za tumacnje ¢lana 11 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda se navodi da: ,,Sud moze utvrditi da je ¢lan 11 primjenjiv na osobe koje
samo posmatraju demonstracije (vidjeti, na primjer, Galastyan protiv Jermenije 2007, stav
100) mada bi one morale da daju uvjerljiv argument da se njihovo puko prisustvo na skupu
u cilju posmatranja dogadaja moZe smatrati ostvarivanjem njihovog prava na mirno
okupljanje (Shmorgunov i drugi protiv Ukrajine, 2021, stav 487).” Uloga posmatraca i
predstavnika medija koji prate, dokumentuju i izvjestavaju o skupu je od narocite vaznosti,
1 kao takva je zasticena Clanom 11 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kao i odredbama drugih medunarodnih dokumenata. S tim u vezi, formulisanje
odredbi kojima se odreduje status posmatraca i predstavnika medija na mirnom okupljanju
je u skladu sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Takode, potreba za normiranjem
njihovog ,,u¢es¢a” u javnom okupljanju proizilazi iz slucajeva evidentiranih u praksi.
Naime, u Specijalnom izvjestaju 0 pravu na slobodu mirnog okupljanja Institucije
ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine prikazano je viSe
predmeta koji su pokrenuti pred ovom institucijom zbog navodnog neadekvatnog
postupanja nadleznih organa prema novinarima na okupljanjima grupe ,,Pravda za
Davida” u Banjoj Luci.®® U cilju predupredivanja takvih ponasanja u buduéem periodu,
misljenja smo da je i te kako vazno zakonom u oblasti javnih okupljanja normirati odredbe
koje se tiCu statusa posmatraca okupljanja i predstavnika medija na okupljanju.

% Vidjeti o tome u Mitrovi¢, Lj., Dzumhur, J., Juki¢, N. (2020). Specijalni izvjestaj o pravu na slobodu
mirnog okupljanja, Institucija ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Banja
Luka, str. 37-47.

110



Uradeno u sklopu projekta:
Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

U tom pogledu kao model moze posluziti rjeSenje iz Zakona o0 mirnim javnim
okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo koji u ¢lanu 3 tacka h) propisuje definiciju
posmatraca, prema kojoj:

,,Posmatrac je fizicko lice, predstavnik organizacije civilnog drustva ili medunarodne
organizacije, predstavnik Institucije ombudsmana za zastitu ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini i drugih institucija i organizacija koje se bave zaStitom ljudskih prava, kao i
svako lice koje posmatra i izvjeStava o mirnom okupljanju, a koje ne istupa ili na drugi
nacin aktivno ne u€estvuje i ne smatra se u¢esnikom mirnog okupljanja.”

Nadalje, ovaj zakon u ¢lanu 27 (Posmatra¢ na mirnom okupljanju) propisuje:

w(1) Posmatra¢ moze obavijestiti organizatora mirnog okupljanja i nadleznu
organizacionu jedinicu Uprave policije o0 svom prisustvu prije odrzavanja mirnog
okupljanja;

(2) Posmatrac moze nositi obiljeZja koja nedvosmisleno ukazuju da je posmatrac;

(3) Posmatrac¢ moze pratiti mirno okupljanje tokom njegovog odrzavanja, kao i nakon
prekida istog, bez obzira na to pod kojim okolnostima je sprijeceno, odnosno prekinuto;

(4) Izuzetno od stava (3) ovog clana posmatracu se nece dozvoliti dalje pracenje
mirnog okupljanja u slucaju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost
ili neopravdano ometati policijske sluzbenike u vrsenju policijskih poslova i primjeni
policijskih ovlastenja;

(5) Organizator mirnog okupljanja ili nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije
ne smiju ogranicavati aktivnost posmatraca tokom mirnog okupljanja, izuzev u slucaju iz
stava (4) ovog clana”.

Pored ovoga u istom zakonu, ¢lanom 28 (Predstavnik medija na mirnom okupljanju)
propisno je:

,»(1) Od predstavnika medija se ne smije zahtijevati da bude formalno akreditovan kako
bi pratio i izvjestavao o mirnom okupljanju, izuzev kada postoji opravdan i razuman
razlog;

(2) Opravdan i razuman razlog iz stava (1) ovog clana postoji kada karakter skupa i
okolnosti pod kojim se isti odrzava upucuju na neophodnost takve mjere ili kada
organizator iz sigurnosnih razloga odredi posebne uslove pod kojim je omogucen pristup
mjestu odrzavanja mirnog okupljanja samo unaprijed odredenom broju lica;

(3) Predstavnik medija duzan je nositi obiljezja koja nedvosmisleno ukazuju njegovo
Svojstvo;

(4) Predstavnik moze izvjestavati s mirnog okupljanja, tokom njegovog odrzavanja, kao
i nakon prekida istog, bez obzira na to pod kojim okolnostima je sprijeceno, odnosno
prekinuto;

(5) Izuzetno od stava (4) ovog clana predstavniku medija se nece dozvoliti dalje
izvjestavanje sa javnoQ okupljanja kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu
sigurnost ili neopravdano ometati policijske sluzbenike u vrsenju policijskih poslova i
primjeni policijskih ovlastenja;

(6) Organizator mirnog okupljanja ili nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije
ne smiju sprecavati, ogranicavati ili ometati rad predstavnika medija tokom mirnog
okupljanja, izuzev u slucaju iz stava (5) ovog clana’.

Ono $to se da primijetiti iz navedenih formulacija kada je u pitanju posmatraé¢, da nacrt
zakona daje jednu veoma Siroku, ali opet jasnu definiciju koje kategorije subjekata i pod
kojim okolnostima se imaju smatrati posmatra¢ima okupljanja. Zatim, da se posmatracu ne
namece obaveza obavjeStavanja policije o svom prisustvu, ve¢ je to propisano kao
mogucénost. Takode, kao moguénost je predvideno i nosSenje obiljezja koje nedvosmisleno
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ukazuje da se radi o posmatracu, Sto je takode u skladu sa medunarodnim standardima.
Ovdje treba napomenuti da je u Zakonu o mirnom okupljanju Br¢ko distrikta noSenje
ovakvog obiljezja propisano kao obaveza, a ne mogucénost, Sto se moze smatrati
restriktivnijom formulacijom. Predvidanje ovoga kao moguénosti, a ne kao obaveze, je u
skladu i1 sa potrebnom sigurnosti posmatraca, u smislu situacija kada bi vidljivost
posmatrac¢a mogla da predstavlja opasnost po njegovu sigurnost, tj. kada je potrebno da se
monitoring izvrS$i na diskretan nacin. Pohvalna je i odredba kojom se posmatrac¢u
omogucava da prati mirno okupljanje i onda kada je ono sprijeceno, odnosno prekinuto.
Takode, i posutpanje policije u odnosu na posmatraca je dato veoma precizno i jasno, uz
legitimne ciljeve zbog kojih mu se nece dozvoliti dalje pracenje mirnog okupljanja. Kada
je u pitanju predstavnik medija, mozemo Vidjeti da je odredbom nacrta ovog zakona
eksplicitno propisano da se od predstavnika medija ne smije traziti da se formalno
akredituje kako bi pratio i izvjestavao o mirnom okupljanju, izuzev postojanja opravdanih
I razumnih razloga. Takode, propisivanje duznosti predstavnika medija da nosi obiljezje
koje nedvosmisleno ukazuje na njegovo svojstvo, je u skladu sa medunarodnim
standardima. Takode, predstavnik medija ima pravo da izvjestava s mirnog okupljanja,
tokom odrzavanja okupljanja, kao i nakon prekida odnosno sprecavanja istog. O pitanju
postupanja policje prema predstavniku medija, kao i kod posmatraca date su jasne
formulacije, pod kojim uslovima i na koji na¢in policija moze sprijeciti njegov rad. S tim
da ovdje treba ista¢i da ima misljenja prema kojem zakonska konstrukcija ,,neopravdano
ometati®, koja se odnosi kako na predstavnika medija, tako i na posmatraca, bi trebala biti
Zamijelgjiena sa ,,znacajno sprijeciti ili ometati policijske sluzbenike u obavljanju svog
posla”.

2.27. Nedostatak odredbi kojima se organima vlasti namece obaveza izvjeStavanja
0 primjeni odredaba zakona o javnim/mirnim okupljanjima

U gotovo svim zakonima o javnim/mirnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini, izuzev
Zakona o mirnom okupljanju Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine i Nacrta zakona o
mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo, postoji odsustvo odredaba
kojima se organima vlasti nameée obaveza izvjeStavanja 0 primjeni odredaba zakona iz
oblasti javnih/mirnih okupljanja. Naime, radi se o obavezi kojom se direktno ne utice na
ostvarenje slobode mirnog okupljanja, ali koja posredno i te kako ima uticaja na nivo
zaStite ovog prava. Naime, od velikog je znacaja da javnost bude informisana i da se zna
kako organi javne vlasti administriraju 1 postupaju u odnosu na prijavljene i odrzane javne
proteste. Radi se o informacijama koje se ticu mjera koje je policija preduzela, rjeSenja 0
zabrani koja su izre€ena i sl. Ova obaveza nije nametnuta standardima koji se neposredno
odnose na ostvarenje slobode mirnog okupljanja, ve¢ po standardu koji proistice prije
svega iz tzv. partnerstva za otvorenu upravu.** Naime, ovaj princip, kada je u pitanju
ostvarivanje prava na slobodu mirnog okupljanja nalaze uspostavljanje efektivnog sistema
organa vlasti za monitoring i javno izvjeStavanje 0 primjeni odredaba zakona koji se

! Vise o tome vidjeti u Golubovi¢, K., ISeri¢, H. (2021). Analiza Nacrta zakona o mirnim javnim
okupljanjima na podruc¢ju Kantona Sarajevo: sloboda okupljanja izmedu medunarodnih obaveza BiH i
bosanskohercegovacke politike. Evropsko udruzenje studenata prava Sarajevo, Sarajevo str. 62.

% Partnerstvo za otvorenu upravu (eng. Open Government Parntership — OGP) predstavlja medunarodnu
inicijativu ¢ija je svrha obezbjedivanje podrske i veéeg angazovanja vlada Sirom svijeta u cilju poboljSanja
integriteta, transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti javne vlasti, kroz izgradnju povjerenja javnosti,
saradnju sa organizacijama civilnog drustva, osnaZivanje uceS¢a gradana u upravljanju, borbu protiv
korupcije, pristup informacijama, upotrebu novih tehnologija, sve u cilju ostvarivanja djelotvornijeg i
odgovornijeg rada javne vlasti. Vise o ovome vidjeti na https://www.opengovpartnership.org/.
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odnose na javna/mirna okupljanja, sa ciljem poboljSanja izvjeStavanja 0 procedurama i
transparentnost u smislu pitanja da li su pravni i administrativni okviri uspostavljeni na
nacin da promovisu, poStuju i Stite pravo na mirno okupljanje. %

U skladu sa naprijed navedenim, u Zakonu o mirnom okupljanju Brcko distrtikta Bosne
1 Hercegovine u ¢lanu 26 (Izvjestavanje) propisano je:

(1) Policija jednom godisnje izvjestava Skupstinu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
o provodenju ovog zakona.

(2) Izvjestaj iz stava I ovog ¢lana sadrzi podatke o broju:

a) zaprimljenih obavjestenja o mirnom okupljanju,

b) odrzanih mirnih okupljanja;

¢) zabranjenih mirnih okupljanja i razlozima zabrane mirnog okupljanja;

¢) izrecenih prekrsaja u skladu s ovim zakonom.”

Takode, sli¢na odredba je sadrzana i u Nacrtu zakona o mirnim javnim okupljanjima
na podruc¢ju Kantona Sarajevo koji u ¢lanu 37 (Informisanje) propisuje:

(1) Uprava policije jednom godisnje, najkasnije do kraja januara tekuce godine,
Skupstini Kantona Sarajevo podnosi Informaciju o provodenju Zakona o javnom
okupljanju na podrucju Kantona Sarajevo, za prethodnu godinu;

(2) Informacija iz stava (1) ovog c¢lana sadrzi:

a) broj zaprimljenih obavjestenja o mirnom okupljanju;

b) broj odrzanih mirnih okupljanja;

c) broj zabranjenih mirnih okupljanja i razlozima zabrane mirnog okupljanja;

¢) broj preduzetih policijskin poslova i primijenjenih policijskih ovlastenja (npr.
preduzeto mjera osiguranja, angazovano policijskih sluzbenika, materijalno-tehnickih
sredstava, izdato upozorenja ili naredenja, izdato preksajnih naloga, podneseno zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka, broj prekrsaja, broj zastitnih mjera i dr.;

¢) druge podatke od znacaja za oblast mirnih okupljanja na podrucju Kantona
Sarajevo.”

Naprijed navedene odredbe bi mogle posluziti kao primjer i ostalim kreatorima zakona
0 javnim/mirnim okupljanjima u Bosni i Hercegovini, koji bi ovakvu obavezu u skladu sa
principom partnerstva za otvorenu upravu trebali da propisu u buduc¢im rjeSenjima svojih
zakona.

% Vise o tome vidjeti u: Civic Space Freedom of Assembly: Open Government Partnership Global Report
— Democracy beyond the ballot box, Open government Partnership. Preuzeto dana 29.03.2022. godine sa
sajta https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/05/Global-Report_Assembly.pdf.
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3. SLOBODA KRETANJA

Clan 2 Protokola 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
(Sloboda kretanja) propisuje:

(1) Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drzave ima, na toj teritoriji, pravo
na slobodu kretanja i slobodu izbora boravista;,

(2) Svako je slobodan da napusti bilo koju zemlju, ukljucujuci i sopstvenu,

(3) Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti u odnosu na vrsSenje ovih prava sem onih
koja su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu
drzavne ili javne bezbjednosti, radi ocuvanja javnog poretka, za sprecavanje kriminala, za
zastitu zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih;,

(4) Prava iz stava 1 mogu se, takode, u izvjesnim oblastima podvrgnuti ogranicenjima
koja su uvedena u skladu sa zakonom i opravdana javnim interesom u demokratskom
drustvu”.

Clan 3 Protokola 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
(Zabrana protjerivanja sopstvenih drzavljana) propisuje:

(1) Niko ne mozZe biti protjeran, bilo pojedinacnom bilo kolektivnom mjerom, s
teritorije drzave ciji je drzavljanin;

(2) Niko ne moze biti lisen prava da ude na teritoriju drzave ciji je drzavljanin”.

Clan 4 Protokola 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
(Zabrana grupnog protjerivanja stranaca) propisuje:

,,Zabranjeno je kolektivno protjerivanje stranaca”.

3.1. Odsustvo adekvatne prekrSajno-pravne zastite prava na slobodu kretanja u
prekrsajnoj oblasti javni red i mir u Bosni i Hercegovini

Pravo na slobodu kretanja je zaSticeno krivi¢no-pravnim odredbama bosansko-
hercegovackog zakonodavstva propisivanjem krivicnog djela protivpravnog lisenja
slobode, otmica i sI.** Medutim, u praksi se deSavaju situacije u kojima se licima na
javnom mijestu ogranicava sloboda kretanja, a da u tim radnjama nisu steCena obiljezja
naprijed navedenih krivi¢nih djela. Logi¢no bi bilo da se u takvim situacijama zastita
gradanima pruzi Kroz najzastupljeniji oblik reakcije vlasti na protivpravna ponasanja, tj.
prekrsajno zakonodavstvo. Osnov ove tvrdnje nalazi se u odredbama Zakona o javnom
redu i miru u ¢lanovima koji definiSu znacenje javnog reda i mira. Tako na primjer u
Zakonu o javnom redu i miru Republike Srpske u ¢lanu 2 stav 1 stoji:

w(1) Javni red i mir, u smislu ovog zakona, jeste uskladeno stanje medusobnih odnosa
gradana nastalo njihovim ponasanjem na javnom mjestu i djelovanjem organa i sluzbi u
javnom zZivotu radi obezbjedivanja jednakih uslova za ostvarivanje prava gradana na licnu
bezbjednost, mir i spokojstvo, privatni Zivot, slobodu Kretanja, zastitu [judskog
dostojanstva i prava maloljetnika i drugih lica.”

Sliéno naprijed navedenoj odredbi, Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira
Kantona Sarajevo u ¢lanu 2 (Prekrsaji protiv javnog reda i mira) propisuje:

wPrekrsaji protiv javnog reda i mira su djela kojima se na nedozvoljen nacin remeti
mir, rad i normalan nacin Zivota gradana, stvara neraspolozenje, uznemirenost ili ometa
kretanje gradana na ulicama i drugim javnim mjestima ili ometa ostvarivanje njihovih
prava i duznosti, vrijeda moral, ometa vrSenje ili ne postupa po zakonitim mjerama

% U Krivi¢nom zakoniku Republike Srpske, u &lanu 148 propisano je krivi¢no djelo Onemogucavanja
povratka izbjeglih i raseljenih lica, kojim se takode $titi sloboda kretanja.
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drzavnih ili drugih nadleznih organa ili se omalovazavaju takve mjere, ugrozava opca
sigurnost ljudi i imovine, vrijedaju drzavni organi, preduzeca i druga pravna lica ili se na
drugi nacin narusava javni red i mir gradana utvrden ovim zakonom.”

Sli¢na odredba sadrzana je u Zakonu o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona,
Zakonu o prekr$ajima protiv javnog reda i mira Posavskog kantona, Zakona o prekrSajima
protiv javnog reda i mira Bosansko-podrinjskog Kantona, Zakona o prekr$ajima protiv
javnog reda i mira Srednjobosanskog kantona, Zakon o javnom redu i miru Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Zakon o javnom redu i miru Zapadno-hercegovackog kantona,
Zakon o javnom redu i miru Kantona 10.

Dakle, na osnovu uvodnih odredaba naprijed navedenih zakona o javnom redu i moru
mozemo zakljuciti da je sloboda kretanja jedan od zastitnih objekata prekrSaja protiv
javnog reda i mira. S tim da ovdje treba navesti da ima zakona iz prekr$ajno-pravne oblasti
javni red i mir u Bosni i Hercegovini koji eksplicitno ne pominju pravo na slobodu
kretanja, ali se na osnovu tumacenja definicija javni red 1 mir, odnosno prekrSaja protiv
javnog reda i mira primjenom logickog metoda da zakljuciti da ovo pravo posredno uziva
zastitu ove prekrSajno-pravne oblasti (Zakon o javnhom redu i miru Zenic¢ko-dobojskog
kantona i Zakon o javnom redu 1 miru Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine).

Ako na slobodu kretanja gledamo u najSirem moguc¢em smislu kao na pravo pojedinca
da se slobodno krece, postavlja se pitanje da li i u kom obimu prekrSajna oblast javni red i
mir u Bosni 1 Hercegovini nudi prekrSajnu zaSititu ovom ljudskom pravu odnosno slobodi.

Hipoteticki gledano, sloboda kretanja nekog lica moze biti ugrozena primjenom fizic¢ke
sile odnosno napadom od strane drugog lica kada se radi o prekr$ajima tuca i fizicki napad
(na nacin da ga guranjem, udaranjem, vucenjem i sl. spreava da se neometano krece) ili
prijetnje, odnosno dovodenja u opasnost izvrSenjem prekrsaja drskog ili naro€ito drskog i
bezobzirnog ponasanja, ugrozavanjem sigurnosti prijetnjom napada na zivot, tijelo ili
imovinu (te je usljed te prijetnje licu usljed straha ograni¢ena sloboda kretanja). Radnje
naprijed navedenih prekrSaja su prvenstveno usmjerene na narusavanje javnog reda i mira
i sigurnosti gradana, ali posredno ugrozavaju i pravo na slobodu kretanja. Ovdje takode
treba napomenuti da zakoni o javnom redu i miru u Bosni i Hercegovini, iako pojedini od
njih eksplicitno pominju slobodu kretanja kao zastitni objekt, ne sadrze eksplicitno
prekrsaj kojim se ugrozava sloboda kretanja. Na osnovu ovoga mozemo zakljuciti da se sa
aspekta odredaba prekrSajno-pravne oblasti javni red i mir de facto na prekrsajno pravnu
zaSititu slobode kretanja gleda kao na sekundarni zastitni objekat, a ne na primarni, iako je
u pojedinim zakonima ovo pravo i de iure eskplicitno oznaceno kao zastitni objekat. U
razgovoru sa predstavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona 10 u sklopu
aktivnosti na projektu ,,Doprinos akademske zajednice u zastiti ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini” dosli smo do informacija da su se pripadnici ovog ministarstva susretali u
praksi sa situacijama da je licima iz naprijed navedenih prekrSaja bilo ograni¢eno pravo na
slobodu kretanja, ali da usljed nedostatka dokaza odnosno nacina na koji su ovi prekrsaji
propisani na nacin da primat daju zaStiti javnog reda 1 mira i1 sigurnosti gradana, a ne
slobodi kretanja, nisu bili u mogucénosti da obezbijede adekvatnu prekrsajno-pravnu zastitu
u smislu prekrsajnog sankcionisanja pocinioca. Iz svega ovoga se namece kao zakljucak
da postoji potreba da se odredbama zakona o javnom redu i miru kao poseban prekrsaj
kojim se §titi pravo na slobodu kretanja. Upravo iz tog razloga, Ministarstvo unutras$njih
poslova Kantona 10 je izradilo prijedlog prekrsaja protiv slobode kretanja koji ¢e se na¢i u
nacrtu izmjena i dopuna Zakona o javnom redu i miru Kantona 10. Prema ovom prijedlogu
kaznice se:

,, Ko na javnom mjestu polozZajima tijela ili tjelesnom snagom, postavljanjem prepreka
ili na drugi nacin ometa slobodu kretanja gradana, osim ako je do ometanja slobode
kretanja gradana doslo zbog radova ili hitnih intervencija ili sprecavanja odnosno
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otklanjanja opasnosti ili odrzavanja javnih okupljanja, koja se provode ili su odobrena u
skladu s posebnim propisima.”

Misljenja smo da primjer ovog prekrSaja moze posluziti kao model ostalim
zakonodavcima u Bosni 1 Hercegovini u smislu da isti uvrste u svoja zakonodavstva ¢ime
bi se obezbijedio veci nivo zastite slobode kretanja kroz prekr$ajno pravnu rekaciju
drzave.

3.2. Nepostojanje krviéno-pravne zaStite prava na slobodu kretanja u Sirem smislu

Sloboda kretanja zagarantovana je Ustavom Bosne i Hercegovne, kao i entitetskim
Ustavima i Statutom Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanu II/3 Ustava Bosne i Hercegovine, u kojem se
nabrajaju ljudska prava i slobode ¢ija zastita se garantuje Ustavom Bosne i Hercegovine,
propisuje da: ,,Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzZivaju ljudska prava i slobode iz
stava 2 ovog clana, Sto izmedu ostalih ukljucuje i f) Slobodu kretanja i prebivalista”.

Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine u c¢lanu II/A2 propisuje: ,,Federacija ce
osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u
aktima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno: (1) Sve osobe na teritoriji Federacije
uzivaju prava na, izmedu ostalog, h) slobodu kretanja, i) azil .

Ustav Republike Srpske u ¢lanu 21 propisuje da: ,,Gradani se mogu slobodno kretati,
nastanjivati i boraviti na teritoriji Republike, slobodno napustati tu teritoriju i na nju se
slobodno vracati. Zakonom se mogu uvesti ogranicenja kretanja samo ako je to
neophodno radi vodenja krivicnog postupka ili radi zastite bezbjednosti i zdravlja ljudi.
Nikakva ogranicenja iz politickih razloga ne mogu biti ustanovljena”.

Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u ¢lanu 13 stav 1 propisuje: ,,Svako ima
pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi,
ukljucujuci diskriminaciju po osnovu spola, rase, seksualnog opredjeljenja, boje koze,
jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, politickog ili drugog
misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa.
Posebno, svako ima pravo, izmedu ostalog, da se slobodno krece i odreduje svoje mjesto
prebivalista™.

Uprkos propisivanju ustanvo-pravne zastite prava na slobodu kretanja u bosansko-
hercegovackom kriviénom zakonodavstvu ne postoji krivi¢cno djelo kojim se §titi sloboda
kretanja u jednom Sirem smislu, odnosno u smislu slobode gradana da se krecu iz jednog
mjesta u drugo, ukljucujuéi i slobodu da se nastane u odredenom mjestu. Naime, kao §to je
to ve¢ istaknuto u ovom izvjestaju u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine
propisano je krivi¢no djelo protivpravnog lisenja slobode i kriviéno djelo otmice, kojim se
Stiti sloboda kretanja u jednom uzem smislu. Pored ovoga, u Krivicnom zakoniku
Republike Srpske propisano je i kriviéno djelo onemogucavanja povratka raseljenih i
izbjeglih lica, kogjim se §titi sloboda nastanjivanja ali jedne uZe kategorije lica, tj. izbjeglih
i raseljenih lica.”®> Dakle, radnje poput zatvaranja puteva i prolaza postavljanjem fizi¢kih

% Clan 148 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske propisuje: ,,(1) Ko upotrebom sile, ozbiljnom prijetnjom
ili na drugi protivpravan nacin uskrati ili ograni¢i raseljenom, izbjeglom ili drugom licu pravo da se vrati u
mjesto prethodnog boravka ili drugo mjesto na podruéju Republike Srpske ili pravo da koristi svoju
imovinu, kazni¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina; (2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana
ucinjeno organizovanim djelovanjem ili u skupini ljudi ili je nekom licu nanesena teska tjelesna povreda,
ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina; (3) Ako je pri izvrSenju djela iz st. 112
ovog ¢lana neko lice lieno Zivota, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje deset godina.”
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barijera i sl. ili neizdavanjem odredenih dozvola ili dokumenata moguce je ograniciti
slobodu kretanja,”® odnosno nastanjenja nekog lica. Medutim, ove radnje se ne mogu
podvesti pod krivicno djelo protivpravno liSenje slobode koje je propisano bosansko-
hercegovackim krivicnim zakonodavstvom, na osnovu ¢ega zaklju€ujemo da u Bosni i
Hercegovini ne postoji adekvatna krivicno-pravna zastita slobode kretanja u Sirem smislu.
U tom pogledu, misljenja smo da bi krivicnim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine
trebalo propisati krivicno djelo kojim se predvida sankcionisanje za povredu slobode
kretanja i nastanjivanja. Naravno, ovdje treba voditi rauna da se bice tog krivicnog djela
formuliSe na nacin da ne dode do preklapanja sa bi¢em prekrSaja, koji je predlozen kod
prethodnog naslova.

Kao model za ovo krivicno djelo moze posluziti rjeSenje iz Krivicnog zakonika
Republike Srbije koji u ¢lanu 113 propisuje krivicno djelo Povreda slobode kretanja i
nastanjivanja koje glasi:

w(1) Ko protivpravno uskrati ili ogranici gradaninu Srbije slobodu kretanja ili
nastanjivanja na teritoriji Srbije, kaznic¢e se novcéanom kaznom ili zatvorom do jedne
godine;

(2) Ako djelo iz stava 1 ovog c¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kaznice se
zatvorom do tri godine.”

3.3. Nepostojanje preciznih Kriterijuma po pitanju utvrdivanja prijetnje
sigurnosti u postupku odredivanja o pravu stranaca za ulazak u Bosnu i
Hercegovinu

U medijima se nailazi na podatak da je od strane Obavjestajno sigurnosne agencije BiH
(OSA) oko 300 osoba proglaseno prijetnjom po nacionalnu bezbjednost Bosne i
Hercegovine zbog &ega im je zabranjen ulazak u Bosnu i Hercegovinu.”” Na osnovu
novinarskih navoda, medu ovim licima se nalaze i drzavljani Srbije: Goran Petronijevié,
advokat i Milo§ Kovi¢, profesor Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu.*®
Navedenim licima je marta mjeseca tekuce godine zabranjen ulazak u Bosnu i
Hercegovinu. Odluka o zabrani ulaska u Bosnu i Hercegovinu naprijed navedenim licima
izazavala je niz reakcija u medijima kako od samih lica tako i od strane politicara, prije
svega sa prostora Republike Srpske. U novinarskim ¢lancima koji se bave ovim pitanjem
se uglavnom isti¢u biografije ovih osoba i ukazuje na to da odluka o tome da oni
predstavljaju prijetnju po nacionalnu bezbjednost Bosne i Herecegovine potice od njihove
povezanosti sa odredenim licima iz svijeta politike, kao i politickim izjavama koje su
davali u javnosti. Usljed ovakvog stanja stvari postavlja se pitanje da li zabrana ulaska
ovim licima predstavlja nesrazmjerno mijesanje u njihovu slobodu kretanja. S obzirom da
javnosti nisu dostupna rjesenja 0 zabrani ulaska ovim licima, a u cilju dolaska do odgovora
na ovo pitanje u izvjestaju ¢emo se baviti analizom zakonskih i podzakonskih odredbi, na
osnovu kojih su navedene mjere izreCene ovim licima kao i medunarodnim standardima
kada je u pitanju zabranjivanje ulaska u zemlju stranim drzavljanima. Prije nego $to se
upustimo u analizu zakonskih i podzakonskih odredbi, na ovom mjestu treba istaéi i izjave

% Stojanovié, Z. (2017). Komentar Kriviénog zakonika: $esto izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Sluzbeni
glasnik: Beograd, str. 483.

% Preuzeto dana 01.04.2022. godine. sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-stranci-zabrana-
ujic/31777788.html.

% Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.dw.com/bs/za%C5%A1to-i-kome-je-zabranjen-
ulazak-u-bih/a-61320611.
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potparolke grani¢ne policije BIH, Franke Vican®® i izjave direktora Sluzbe za poslove sa
strancima BiH Slobodana Uji¢a,'® date medijima krajem marta mjeseca tekuée godine
povodom dva naprijed navedena slucaja zabrane ulaska u Bosnu i Hercegovinu
drzavljanima Srbije. U izjavi koju je dala, Vican je izmedu ostalog istakla da su:
Neistinite i pogresne percepcije u javnosti o navodnom ,,nezakonitom postupanju
Granicne policije BiH” prilikom zabrane ulaska u ovu drzavu pojedinim gradanima
Srbije”, i ujedno naglasila da: ,,Granicna policija BiH nema nadleznosti i oviaséenja u
pogledu evidentiranja tih mjera u evidenciji, niti u pogledu njihovog utvrdivanja te se iz
tog razloga ne moze Granicnoj policiji pripisati ni navodna odgovornost po tom
osnovu.”*®" Uji¢ je u svojim izjavama izmedu ostalog naveo da: ,,...odluku o zabrani
ulaska u BiH i kvalifikaciju da neko predstavlja prijetnju javnom redu i miru i poretku u
BiH donosi Obavjestajno-bezbjednosna agancija, a ne Sluzba za poslove sa strancima’.
Takode, prema njegovim rijecima: ,,Sluzba obavlja tehnicki dio, a to je unosenje u bazu
Registra odredenih stranaca (ROS)* | akata i prijemji”, po kojima zakonski mora da
postupa Granicna policija”.*®® Pored ovoga izjavio je i da: ,,Sluzba za poslove sa
strancima ne moze da utice na akte drugih bezbjednosnih agencija, niti zna da li ¢e u
narednom periodu biti jos prijetnji. » 104

Zakonom o strancima Bosne i Hercegovine'® u ¢lanu 8 (Sloboda kretanja) propisano je
da:

% Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.novosti.rs/vesti/politika/1100680/crne-liste-pisu-
drugi-portparol-granicne-policije-bih-zabrani-ulaska.

190 preuzeto dana 03.04.2022. godine sa sajta https://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/357274/zabranjen-
ulazak-u-bih-za-vise-od-60-drzavljana-cg.html.

191 preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.novosti.rs/vesti/politika/1100680/crne-liste-pisu-
drugi-portparol-granicne-policije-bih-zabrani-ulaska.

192 pravilnikom o centralnoj bazi podataka o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 19/17) u &lanu 46
(Evidencija o izvrSenim mjerama koje se ticu stranaca) propisano je: ,,Evidencija o izvrSenim mjerama koje
se ticu stranaca vodi se kroz Registar odredenih stranaca (u daljem tekstu: ROS) i sadrZi podatke o strancima
kojima je izreCena neka od sljede¢ih mjera: a) odbijanje ulaska prema instrukciji iz stava (6) ovog ¢lana; b)
protjerivanje; c) otkaz boravka sa protjerivanjem; ¢) poniStena viza sa protjerivanjem; ¢) otkaz boravka; d)
sudski organi izrekli mjeru krivicne odgovornosti; dz) sudski organi po osnovu prekr$aja izrekli kaznu
zatvora ili nov€anu kaznu od 1.000,00 KM i viSe; d) poniStena viza; e) doneseno rjeSenje o obvezniku
troSkova prisilnog udaljenja iz BiH; f) proglasenje nepozeljnim u BiH; g) oduzeto drzavljanstvo BiH
dobijeno naturalizacijom; h) odbijen ulazak na teritoriji BiH rjeSenjem nadleZnog organa; i) ostalo, j)
napomena; (2) U evidenciju iz stava (1) ovog ¢lana unose se sljede¢i podaci: a) naziv organa koji je izrekao
mjeru; b) broj iz evidencije ROS, ¢) ime(na) i prezime(na); ¢) ostala imena; ¢) alias imena; d) pol; dz)
nadimak; d) ime(na) roditelja; ¢) datum, mjesto i drzava rodenja; f) vrsta putne isprave ili drugog
identifikacionog dokumenta; g) broj putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta; h) drzava
izdavanja putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta; i) drzavljanstvo; j) naziv organa koji je donio
odluku koja se odnosi na stranca; k) broj i datum odluke; 1) vrsta izreene mjere ili odluke; 1j) trajanje
izreCene mjere (pocetak i prestanak izreCene mjere); m) osnov za izricanje mjere; (3) Tehni¢ku obradu
podataka iz stava (2) ovog Clana vrSe organizaciona jedinica Sluzbe, Ministarstvo (Sektor za imigraciju) i
Grani¢na policija, iz svoje nadleznosti, kao izvorni organi; (4) Pristup podacima iz ovog ¢lana imaju Sluzba,
Ministarstvo (Sektor za imigraciju i Sektor za azil), Grani¢na policija, OSA i policija; (5) Kontrolori
podataka iz ovog ¢lana su Sluzba, Ministarstvo (Sektor za imigraciju) i Grani¢na policija, u okviru svojih
nadleznosti; (6) Detaljnije procedure unosa, kontrole, koristenja, ¢uvanja i brisanja podataka iz ¢lana 128
stav (1) tacka d) Zakona, kao i druge odredbe bitne za funkcionisanje Evidencije o izvr§enim mjerama koje
se tiCu stranaca, propisuje instrukcijom ministar sigurnosti.

13 preuzeto dana 03.04.2022. godine sa sajta https://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/357274/zabranjen-
ulazak-u-bih-za-vise-od-60-drzavljana-cg.html.

104 preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-stranci-zabrana-
ujic/31777788.html.

105 Zakon o strancima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 88/2015 i
34/2021).
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w(1) Stranac moze ulaziti uw BiH i boraviti na njenoj teritoriji sa vazecom putnom
ispravom u koju je unesena viza ili dozvola boravka, ako ovim zakonom ili medunarodnim
ugovorom cija je BiH ugovorna strana nije drugacije propisano. Ulazak, boravak,
kretanje i izlazak stranaca mogu biti ograniceni pod uslovima propisanim ovim ili drugim
zakonom;

(2) Stranci koji zakonito borave u BiH pod uslovima koje propisuje ovaj zakon uzivaju
pravo na slobodu kretanja unutar BiH i slobodan izbor mjesta boravka, ako nije drugacije
odredeno ovim ili drugim zakonom u posebnim oblastima iz razloga javnog interesa u
demokratskom drustvu;

(3) Prava iz stava (2) ovog c¢lana mogu biti djelimicno ili potpuno ogranicena u skladu
sa zakonom u mjeri koja je neophodna u demokratskom drustvu u interesu drzavne ili
Jjavne bezbjednosti, radi ocuvanja javnog poretka, sprecavanja kriminala, zastite zdravlja
ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih,

(4) Bezbjednosnu provjeru za stranca s ciljem utvrdivanja razloga bezbjednosti BiH
sprovodi Obavjestajno-bezbjednosna agencija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Obavjestajno-bezbjednosna agencija)...”

Na ovom mjestu treba ista¢i da je u izjavi Franke Vican, potparolke Grani¢ne policije
BiH, datoj medijima krajem marta tekué¢e godine 0 pitanju odbijanja ulaska advokatu
Petronijevi¢u navedeno da: ,,Postupajuci u skladu s odredbama tih propisa, policajci
Granicne policije BiH nisu odobrili ulazak, odnosno odbili su ulazak u BiH Goranu
Petronijevicu, drzavljaninu Republike Srbije, 25. marta na medunarodnom granicnom
prelazu Karakaj jer nije ispunjavao uslove za ulazak u BiH propisane Zakonom o
strancima iz ¢lana 19 stava (3) tacka g), zbog toga Sto je evidentiran u Evidenciji o
izvrSenim mjerama, koje se ticu stranaca, s ocjenom da prisustvo te osobe na teritoriji
BiH predstavlja prijetnju po bezbjednost, javni poredak i red.*® Takode, ovdje treba
navesti da je u pisanom odgovoru Grani¢ne policije BiH na pitanje novinara u vezi
zabrane ulaska profesoru Kovi¢u navedeno da je: ,,Granicna policija BiH postupala
prema zakonu, te nakon sto je predmetna osoba na granicnom prijelazu ucitana, policijski
sluzbenik je postupio prema informaciji u sustavu, odnosno odbio ulazak predmetne osobe

jucer (012.3.2022.) u 16.27, na osnovu clana 19 stav 3 tacka g) Zakona o strancima
BiH. "’

Zakonom o strancima Bosne i Hercegovine u ¢lanu 19 stav 3 (Opsti uslovi za ulazak)
propisano je da: ,,Uz osnovne opste uslove propisane st. (1) i (2)108 ovog clana, za ulazak u
BiH stranac mora ispunjavati i sljedece ostale opste uslove (izmedu ostalog, prim. aut.):

...€) da mu nije izrecena mjera protjerivanja, odnosno da mu nije zabranjen ulazak u
BiH, ako period na koji mu je izrecena ta mjera, odnosno period zabrane jos traje,

196 preyzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.novosti.rs/vesti/politika/1100680/crne-liste-pisu-
drugi-portparol-granicne-policije-bih-zabrani-ulaska.

97 Ppreuzeto dana 02.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-srbija-milos-
kovic/31750625.html.

198 Stranac moze ué¢i u BiH ako ima vazeéi pasos ili drugi identifikacioni dokument koji moze koristiti za
ulazak u BiH koji vazi najmanje tri mjeseca duze od namjeravanog datuma odlaska sa teritorije BiH i izdat je
unutar posljednjih deset godina ili je izdat sa trajnim rokom vaZenja. U opravdanim hitnim slucajevima,
odnosno ako to zahtijevaju razlozi bezbjednosti BiH, humanitarni, ozbiljni profesionalni ili li¢ni razlozi, rok
vazenja putne isprave moze biti i kra¢i (stav 1). Uz osnovni opsti uslov iz stava (1) ovog ¢lana stranac za
ulazak u BiH mora ispunjavati i sljede¢e osnovne opste uslove da: a) ima vazeéu vizu za ulazak, boravak ili
prelazak preko teritorije BiH ¢iji rok vazenja ne istice na dan ulaska u BiH, ako u BiH ne ulazi sa putnom
ispravom koju je izdala drzava ¢iji su drzavljani oslobodeni od obaveze pribavljanja vize prema ¢lanu 21
(Oslobadanje od obaveze pribavljanja vize) ovog zakona ili b) ima dozvolu boravka propisanu ovim
zakonom (stav 2).
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) da se ne vodi u evidencijama kod nadleznog organa kao prekrsilac propisa u BiH ili
prekrsilac medunarodnih propisa ili kao medunarodni prestupnik;

g) da ne postoje drugi razlozi, osim onih iz tac. e) i f) ovog stava, iz kojih bi njegovo
prisustvo na teritoriji BiH predstavljalo prijetnju bezbjednosti BiH, javnom poretku,
javnom redu i miru, javnom zdravlju u BiH ili medunarodnim odnosima BiH”.

U ¢lanu 24 (Razlozi odbijanja ulaska) Zakona o strancima propisano je: ,,(1) Strancu se
odbija ulazak u BiH ako ne ispunjava uslove za ulazak iz ¢lana 19 (Opsti uslovi za ulazak)
niti se na njega primjenjuje medunarodni ugovor ¢ija je BiH ugovorna strana ili odluka iz

&lana 20 (Ulazak pod posebnim uslovima) ovog zakona”.**

Dakle, na osnovu izjava dostupnih iz medija kada su pitanju advokat Petronijevié¢ i
profesor Kovi¢, u njihovom slucaju, a u skladu sa odredbama iz ¢lana 19 stav 3 tacka g)
zauzet je stav od strane nadleznih organa (tac¢nije Obavestajno-sigurnosne agencije) da
postoje drugi razlozi pored onih iz tacke e) i1 f) zbog kojih njihovo prisustvo na teritoriji
BiH predstavlja prijetnju bezbjednosti BiH, javhom poretku, javhom redu i miru, javhom
zdravlju u BiH ili medunarodnim odnosima BiH.

U vezi davanja odgovora na pitanje, da li je zauzimanjem ovakvog stava, odnosno
donoSenjem odluka o zabrani, odnosno odbijanju ulaska u Bosnu 1 Hercegovinu ovim
licima, ogranic¢eno njihovo pravo na slobodu kretanja, najprije treba po¢i od analize
odredaba medunarodnih dokumenata poput Medunarodnog pakta o gradanskim i
politikim pravima® i Evropske konvencije o zagtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,***
koji na gotovo identiCan nacin reguliSu zaStitu slobode kretanja. Naime, navedeni
medunaodni dokumenti nalazu garanciju zastite prava na slobodu kretanja i izbor mjesta
stanovanja licu koje legalno boravi na teritoriji jedne zemlje, §to podrazumijeva da je to
lice, ako se radi o strancu ili apatridu, koji je zakonito presao pasosku kontrolu na granici 1
da u odnosu na njega nije izre¢ena zakonita odluka o protjerivanju.'*? Takode, pomenuti
medunarodni dokumenti garantuju zastitu prava na slobodu kretanja u smislu napustatanja
bilo koje zemlje, ukljucujudi i vlastitu (bez obzira na ¢injenicu da li je napustanje trajno ili
privremeno). Ovo podrazumijeva da pojadinac ima pravo da izabere zemlju u koju ¢e

199 Clanom 20 ovog zakona propisano je da se: ,,Strancu moZe odobriti ulazak i boravak u BiH i kada ne
ispunjava uslove iz ovog zakona, ako je tako predvideno medunarodnim ugovorom c¢ija je BiH ugovorna
strana ili odlukom Savjeta ministara, suda ili tuzilastva u BiH”.

10 Medunarodni pakt o gradanskim i politikim pravima u &lanu 12 propisuje da: ,,Svako ko se zakonito
nalazi na teritoriji jedne drzave ima pravo da se u njoj slobodno krece i slobodno izabere svoje mjesto
boravka (stav 1). Svako lice slobodno je da napusti bilo koju zemlju ukljucujuci tu i svoju vlastitu (stav 2).
Naprijed navedena prava mogu biti predmet samo zakonom previdenih ogranicenja koja su nuzna za zastitu
nacionalne bezbjednosti, javnog poretka, javnog zdravlja ili javnog morala ili prava i sloboda drugih lica, i
u skladu su s drugim pravima priznatim ovim Paktom (stav 3). Niko se ne mozZe samovoljno lisiti prava da
ude u svoju viastitu zemlju (stav 4)”.

" Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, Protokol 4 u &lanu 2 (Sloboda
kretanja) propisuje: ,,Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drzave ima, na toj teritoriji, pravo na
slobodu kretanja i slobodu izbora boravista (stav 1). Svako je slobodan da napusti bilo koju zemlju,
ukljucujuci i sopstvenu (stav 2). Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti u odnosu na vrsenje ovih prava
sem onih koja su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu drzavne ili
javne bezbjednosti, radi ocuvanja javnog poretka, za sprecavanje kriminala, za zastitu zdravlja ili morala ili
radi zastite prava i sloboda drugih (stav 3). Prava iz stava 1 mogu se, takode, u izvjesnim oblastima
podvrgnuti ogranicenjima koja su uvedena u skladu sa zakonmom i opravdana javnim interesom u
demokratskom drustvu (stav 3). U clanu 3 Protokola propisana je zabrana protjerivanja sopstvenih
drzavijana, na nacin da: Niko ne moZe biti protjeran, bilo pojedinacnom bilo kolektivnom mjerom, s
teritorije drzave Ciji je drzavljanin (stav 1). Niko ne moze biti liSen prava da ude na teritoriju drzave Ciji je
drzavijanin (stav 2). U ¢lanu 4 zabranjeno je kolektivno protjerivanje stranaca”.

12 Vidjeti u Piermont v. France, predstavka br. 5/1994/452/531 — 532, presuda od 20. marta 1995., stav
44,
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oti¢i, pod uslovom da je primljen na njenu teritoriju.113 Medutim, Medunrodni pakt o

gradanskim 1 politickim pravima i Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda
ne garantuju strancu pravo ulaska i1 boravka na teritoriji jedne drzave ugovornice, jer
drzave imaju pravo da kontroliSu ulazak na svoju teritoriju, boravak i deportaciju stranaca,
kao i tip boravka koji ¢e dodijeliti strancu.’*® Dakle, kada su u pitanju zabrane ulaska
advokatu Petronijevicu i profesoru Kovicu, radi se o situacijama koje ne uZzivaju zastitu
odredaba medunarodnih dokumenata koji se tiCu uZivanja prava na slobodu kretanja.
Medutim, ono $to se moze postaviti kao pitanje jeste sama zakonitost i opravdanost
ovakvih odluka, s obzirom da je pravo na slobodu kretanja stranaca (u smislu ulaska u BiH
zagarantovano Zakonom o strancima ¢lanom 8 stav 1). Tatan odgovor na ovo pitanje,
mogao bi da bude dat samo na osnovu detaljne analize obrazlozenja rjeSenja 0 odbijanju
ulaska, ¢ime mi u ovom trenutku ne raspolazemo, stoga nam ostaje jedino da se bavimo
pitanjem kvaliteta zakonske norme koja ureduje ovo pitanje. Ono $to se da zakljuciti na
osnovu uvida u sadrzinu ¢lana 8 stav 1 Zakon o strancima da ova odredba ne propisuje
striktno uslove pod kojima strancima, koji borave u BiH, moze biti ograni¢en ulazak i
kretanje unutar BiH, ve¢ samo navodi da se to moze odrediti ovim ili drugim posebnim
zakonom. Jedan od razloga za ograni¢enje naveden je u ¢lanu 19 stav 3 tacka g) a koji se
ogleda u postojanju drugih razloga, kojim bi njegovo prisustvo na teritoriji BiH
predstavljalo prijetnju bezbjednosti BiH, javhom poretku, javnom redu i miru, javnom
zdravlju u BiH ili medunarodnim odnosima BiH. Ovdje takode treba napomenuti da
shodno ¢lanu 8 stav 4 ovog zakona bezbjednosnu provjeru vrsi Obavjestajno-
bezbjednosna agencija Bosne i Hercegovine, na osnovu c¢ije procjene se vr$i unos
podataka o licu koje predstavlja bezbjednosnu prijetnju u Registar odredenih stranaca, a po
¢emu dalje postupaju Sluzba za poslove za strancima i Grani¢na policija, na nacin kako je
to ve¢ opisano u prethodnom dijelu ovog teksta. MiSljenja smo da ovakvo zakonsko
rjeSenje U smislu garancije slobode kretanja, sa posebnim fokusom na slobodu ulaska
stranaca u BiH nije najbolje formulisano u smislu pravne sigurnosti, kao i prava na
pravicno sudenje u smislu raspolozivosti djelotvnornog pravnog lijeka. Naime, opsta
formulacija kojom se kao jedan od razloga odbijanja ulaska stranca u zemlju jer
predstavlja prijetnju bezbjednosti BiH, javhom poretku, javhom redu i miru, javhom
zadravlju ili medunarodnim odnosima BiH, ostavlja puno prostora za to da neka lica budu
evidentirana u Registar odredenih stranaca bez jasnih kriterijuma, na osnovu Kkojih bi u
zalbenom postupku, koji je predviden ovim zakonom, stranac kome je odbijen ulazak
mogao traziti zadovoljenje pravde u smislu zastite prava na slobodu kretanja koja je
propisana ¢lanom 8 stav 1 ovog zakona. Naime, kada je u pitanje prijetnja po javno
zdravlje, odnosno prijetnja javnom zdravlju na osnovu odredaba Zakona o zastiti
stanovniStva od zarazih bolesti u Bosni 1 Hercegovini (zakona koji postoje na nivou
Federacije BiH, Republike Srspke i Br¢ko distrikta BiH) moguée utvrditi kriterijume kada
je ovaj razlog za odbijanje ulaska stranca u zemlju u pitanju. Medutim, jasni kriterijumi,
po pitanju toga kada ¢e se smatrati da neko predstavlja opasnost po bezbjednost BiH, javni
poredak, javni red 1 mir 1 medunarodne odnose BiH ne postoje, Sto daje Sirok prostor za
tumacenje naprijed navedenih zakonskih odredbi. S tim u vezi, misljenja smo da bi u
Zakonu o strancima trebalo uvesti ¢lan kojim ¢e se pobliZe propisati kriterijumi na osnovu
kojih se neko lice, ta¢nije stranac, oznacava prijetnjom po ove vrijednosti. U tom smislu
predlazemo rjeSenje koje je primijenjeno u Zakonu o strancima u Republici Srbiji**® u
kome je u ¢lanu 9 koji se bavi pitanjem zastite bezbjednosti Republike Srbije i njenih

3 Vidjeti u Peltonen v. Finland, Evropska komisija, 80-A, odluka od 20. februara 1995., stav 43, § 31;
Baumann v. France, predstavka br. 33592/96, presuda od 22. maja 2001., stav 61.

14 Krsti¢, 1., Marinkovié, T. (2016). Evropsko pravo ljudskih prava. Savet Evrope. Beograd, str. 152.

115 Zakon o strancima Republike Srbije (,,S1. glasnik RS*, br. 24./2018 i 31/2019).
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gradana u postupku odlucivanja o pravima i obavezama stranca u stavu 1 upotrebljen
termin ,,neprihvatljiv bezbjednosni rizik”, dok je u stavu 3 ovog ¢lana propisano da:

,,Neprihvatljiv bezbjednosni rizik postoji ukoliko raspolozivi podaci i saznanja ukazuju
da stranac zagovara, podstice, pomaze, priprema ili preduzima aktivnosti kojima
ugrozava ustavno uredenje i bezbjednost Republike Srbije, dobra zasticena medunarodnim
pravom i nacionalnu, regionalnu i globalnu bezbjednost od znacaja za Republiku Srbiju i
pravni poredak. ”

Misljenja smo da bi uvodenje ovakve odredbe u Zakon o strancima Bosne i
Hercegovine, bio zagarantovan veci nivo zastite pravne sigurnosti, ljudskog dostojastva i
prava na pravi¢no sudenje, u smislu prava na slobodu kretanja koje je garantovano ovim
zakonom kada je u pitanju odlucivanje o pravu stranaca na ulazak u BiH.

Takode, sa aspekta zastite prava na slobodu kretanja koje je proklamovano u ¢lanu 8
Zakona o strancima Bosne 1 Hercegovine, smatramo da je potrebno blize urediti donoSenje
same odluke o odbijanju, odnosno zabrani ulaska stranaca u Bosnu i Hercegovinu. Iz
onoga §to je navedeno mozemo zakljuciti da je zakon dao prostor ObavjesStajno-
sigurnosnoj agenciji da oznaci odredena lica kao prijetnju po sigurnost Bosne i
Hercegovine, te da Sluzba za poslove sa strancima, odnosno Grani¢na policija moraju da
postupe po toj odluci. Ovakva praksa ne predstavlja standard koji je zastupljen u drugim
zemljama. Naime, ako pogledamo zemlje u okruzenju, odluku o odbijanju ulaska stranaca
donosi oglavnom nadlezni organ u vidu organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih
poslova, po prethodno pribavljenom misljenju, odnosno procieni organa nadleznog za
zaStitu bezbjednosti, odnosno obavjestajne sluzbe. Tako je na primjer u ¢lanu 9 Zakona o
strancima Republike Srbije u stavovima 1i 2 i od 6 do 9 propisuje:

(1) U postupku odluc¢ivanja o pravima i obavezama stranca u vezi sa ulaskom i
boravkom na teritoriji Republike Srbije, Ministarstvo unutrasnjih poslova pribavlja
misljenje drzavnog organa nadleznog za zastitu bezbjednosti Republike Srbije u pogledu
procjene da li ulazak ili boravak stranca na teritoriji Republike Srbije predstavlja
neprihvatljiv bezbjednosni rizik;

(2) U cilju prevencije kriminala i unapredenja zaStite javne bezbjednosti, procjenu
bezjednosnog rizika ulaska ili boravka stranca na teritoriji Republike Srbije moze dati i
organizaciona jedinica Ministarstva unutraSnjih poslova nadleZzna za borbu protiv
organizovanog kriminala i terorizma; (6) Organi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana prilikom
donosenja procjene bezbjednosnog rizika, na osnovu prikupljenih podataka, razmatraju da
li ulazak i boravak stranca na teritoriji Republike Srbije ugrozava bezbjednost Republike
Srbije i njenih gradana, u mjeri u kojoj to predstavlja neprihvatljiv bezbjednosni rizik;

(7) Podaci iz stava (5) ovog ¢lana oznacavaju se stepenom tajnosti u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje tajnost podataka;

(8) Ukoliko se u postupku odlucivanja o pravima i obavezama stranca procijeni da
ulazak i boravak stranca na teritoriji drzave predstavlja neprihvatljiv bezbjednosni rizik,
odluku kojom se uskracuje ulazak ili boravak stranca na teritoriji Republike Srbije donosi
nadlezni organ 0sim ukoliko postoje razlozi iz ¢lana 83 stav 3 ovog zakona;

(9) U postupku odlucivanja po Zzalbi, drugostepeni organ ima uvid u cinjenice i
okolnosti na kojima je zasnovana negativna procjena bezjednosnog rizika i duzan je da sa
njima rukuje u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje tajnost podataka.”
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Naposlijetku, ovdje treba ista¢i da propisivanje zaStite prava na slobodu kretanja
¢lanom 8 Zakona o strancima Bosne i Hercegovine je gledano sa apekta krajnjeg cilja
nedoreCeno, a samim tim i neefikasno. Naime, pomenutom materijalnom odredbom,
garantuje se pravo stranaca da u skladu sa zakonskim propisima udu i borave na teritoriji
Bosne 1 Hercegovine 1 ujedno propisuje mogucénost ogranicenja tog prava. Medutim, ono
Sto nedostaje jeste prekrSajna ili krivicna odredba kojom se propisuje sankcionisanje za
onog ko ovo pravo nezakonito ugrozi. Dakle, propisivanjem materijalne odredbe kojom se
garantuje neko pravo, u ovom slucaju pravo stranaca da legalno udu i borave na teritoriji
Bosne 1 Hercegovine, nije ispraceno adekvatnom sankcioniSu¢om odredbom prema onima
koji ga krse. U tom smislu ovo predstavlja jo$ jedan argument za propisivanje zasebnog
prekrsaja i/ili krivicnog djela kojim se direktno §titi sloboda kretanja.

3.4. Odsustvo odredaba kojima se propisuju principi na kojima bi trebalo da bude
zasnovano naredivanje posebnih vanrednih zaStitnih mjera protiv zaraznih
bolesti

Kada su u pitanju zakoni koji daju moguénost organima vlasti da nametnu restriktivne
mjere, sa ciljem za$ite javnog zdravlja i spasavanja zivota ljudi od zaraznih bolesti, ono
Sto se medunarodnim standardima u zaStiti ljudskih prava od drzava trazi u ovakvim
situacijama jeste da prilikom uvodenja ovakvih mjera uspostave ravnotezu izmedu potrebe
zastite zdravlja s jedne strane 1 poStovanja, odnosno zastite ljudskih prava, sa druge strane.
Dakle, medunarodni dokumenti koji se ti¢u zaSite ljudskih prava dozvoljavaju
ograni¢avanje, odnosno odstupanje izmedu ostalog i prava na slobodu kretanja u
slu¢ajevima predvidenim zakonom, a jedan od tih slucajeva jeste i zastita javnog zdravlja.
Medutim, ovim dokumentima su propisani strogi kriterijumi kada, kako i u kojoj mjeri
odredena prava mogu da budu ograniCena. S tim u vezi, da bi restriktivne mjere bile u
skladu sa opSteprihvac¢enim standardima ljudskih prava, one moraju da budu:

a) propisane zakonom;

b) neophodne u demokratskom drustvu;

¢) zasnovane na ¢vrstim nau¢nim dokazima;

¢) podlozne preispitivanju;

¢) vremenski ogranicene;

d) proporcionalne cilju koji teze da postignu.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, a §to je pokazao period krize sa COVID-19
pandemijom postoji losa zakonska regulative koja ne reguliSe pitanje uvodenja ovih mjera
na jasan i precizan nacin, s jedne strane. Dok sa druge strane, u ovim zakonima postoji
odsustvo odredbi koje bi organe izvrSne vlasti uslovno rec¢eno primorale da vode racuna o
principima  neophodnosti u  demokratskom  drustvu, preispitivanju  odluka,
proporcionalnosti, vremenskog ograni¢enja i sl., prilikom uvodenja ovakvih mjera. Ovdje
treba naglasiti da je i Ustavni sud Bosne i Hercegovine zauzeo stav da odredbe zakona
koje regulisu pitanje uvodenja vanrednih zastitnih mjera (a prije svega mjere ogranicenja i
zabrane kretanja, prim. aut.) ,,nisu dovoljno precizne u smislu vrste mjera, ogranicenja
njihovog trajanja, obaveze kontinuiranog preispitivanja i posljedica koje nepridrzavanje
tih mjera moze imati, $to moze voditi proizvoljnosti prilikom njihovog odredivanja”.*'®

Shodno navedenom, predlazemo da se izvrSi dopuna zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti u Bosni i Hercegovini na nacin da se nakon odredaba ovih zakona u
kojima se opisuju situacije u kojima se izricu vanredne zastitne mjere, kao i u kojima se

18 J3eri¢, H. (2020) .Koronavirus u pravnom poretku BiH: kratka dijagnoza bolesti. Sveske za javno
pravo, br. 39, god. 11, Fondacija Centar za javno pravo, Sarajevo, str. 23.

123



Uradeno u sklopu projekta:
Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

navode vidovi ovih zastitnih mjera, doda novi ¢lan koji ¢e sadrzati naprijed navedene
principe, kao i obavezu preispitivanja odluke o vanrednim za$titnim mjerama. Shodno
navedenom, nakon ¢lana 54 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti Federacije
Bosne i Hercegovine,m,élana 43 Zakona o za$titi stanovniStva od zaraznih bolesti
Republike Srpske,'® odnosno istog ¢lana Zakona o zaititi stanovniStva od zaraznih
bolesti Breko distrikta Bosne i Hercegovine'®® treba dodati novi &lan koji ¢e biti oznaden
istim rednim brojem uz slovnu oznaku ,,a” sa sljede¢om sadrzinom:

1) Mjere iz prethodnog clana (navesti tacan broj ¢lana) ovog zakona moraju biti:

a) opravdane i zasnovane na cvrstim naucnim dokazima,

b) proporcionalne cilju koji teze da postignu;

C) vremenski ogranicene.

2) Organ ovlaséen za donosenje mjera iz prethodnog c¢lana (navesti tacan broj ¢lna)
ovog zakona duzan je da vrsi konstantno preispitivanje njihove opravdanosti za svo vreme
njihovog trajanja.”

Uvodenje ¢lana predlozene sadrzine ima za cilj da sprije¢i proizvoljno uvodenje ovih
mjera, a izmedu ostalih i mjere ograniCenje kretanja, kao i njihovo uvodenje u
neodredenom trajanju. Takode, stavom 2 namece se obaveza stalnog preispitivanja
opravdanosti uvodenja ovih mjera. Na ovaj nacin bi se u nekim budu¢im situacijama poput
krize sa COVID-19 organi koji uvode ove mjere usmjerili u smislu posStovanja principa
koje propagiraju evropski standardi kada je u pitanju ogranic¢enje ljudskih prava.

3.5. Nepostupanje nadleznih organa Bosne i Hercegovine u slu¢aju molbe
osudenog kome je u inostranstvu izre¢ena mjera bezbjednosti obavezno
psihijatrijsko lijecenje i cuvanje u zdravstvenoj ustanovi da istu odsluZi u
svojoj drzavi

Kao S§to je to vec¢ istaknuto u ovom izvjeStaju ¢lanom 2 Protokola 4 Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u stavu 2 propisano je da je:
,,...svako slobodan da napsuti bilo koju zemlju, ukljucujuci i spostvenu”. Stavom 3
propisano je da se: ,,...nikakva ogranicenja ne mogu postaviti u odnosu na vrsenje ovih
prava sem onih koja su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokratskom drutsvu
I interesu drzavne ili javne bezbjednOsti, radi ocuvanja javnog poretka, za sprecavanje
kriminala, za zastitu zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih”. Pored
ovoga clanom 3 Protokola 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama u stavu 2 propisano je da: ,,Niko ne moze biti liSen prava da ude na teritoriju
drzave ciji je drzavljanin.” Ove odredbe su vazne za razumijevanje institucionalnog
krSenja prava na slobodu kretanja drzavljanina Bosne i Hercegovine, u konkretnom
slu¢aju prava da ude na teritoriju ¢iji je drzavljanin, a koji je zbog izvrSenog krivicnog
djela nasilje u porodici osuden u Republici Srbiji i prema kome je izreCena mjera
bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi. Radi se
o slucaju koji je od strane koautora rada dr Dragana Obradovica i Stevana Karaca

17 Zakon o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 29/05).

18 7akon o zadtiti stanovni§tva od zaraznih bolesti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 14/10).

19 Zakon o zastiti stanovnistva od zarazne bolesti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. Preuzeto dana
04.04.2022. godine sa sajta https://skupstinabd.ba/3-zakon/ba/Zakon%200%20zas--
titi%?20stanovnistva%200d%?20zaraznih%20bolesti/01B41-20%20Zakon%200%20zas--
titi%20stanovnistva%200d%20zaraznih%?20bolesti.pdf.
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prezentovan na konferenciji ,,Stanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini” koja je u
okviru projekta ,,Doprinos akademske zajednice u zastiti ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini” odrzana 20. maja 2022. godine u Sarajevu.120 Naime, u pomenutom slucaju
lice koje je drzavljanin Bosne i Hercegovine je zbog krivi¢nog djela nasilje u porodici koje
je u stanju neuracunljivosti po¢injeno na teritoriji Republike Srbije 2008. godine, od strane
Opstinskog suda u Valjevu, osuden 2009. godine i izreCena mu je mjera bezbjednosti
obaveznog psihijatriskog lijeenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi. Osudeno lice je
2011. godine Osnovnom sudu u Valjevu uputilo molbu za premjestaj izvrSenja navedne
mjere bezbjednosti iz Republike Srbije u Bosnu i Hercegovinu, ¢iji je drzavljanin.
Rjesenjem Osnovnog suda u Valjevu iz 2011. godine molba je usvojena, medutim ista do
danasnjeg dana nije izvrSena i osudeni nije premjesten na izvrSenje mjere bezbjednosti u
odgovarajucu ustanovu u Bosni 1 Hercegovini. Povodom molbe za transfer osudenog radi
izvrSenja navedene mjere bezbjednosti pred Kantonalnim sudom u Biha¢u je pokrenut
postupak pruzimanja izvrSenja date mjere bezbjednosti koja je izreCena rjeSenjem
Opstinskog suda u Valjevu. Prethodno pitanje koje je potrebno utvrditi, da bi Kantonalni
sud u Bihac¢u donio odluku po molbi, jeste preispitivanje potrebe za daljim zadrzavanjem
osudenog lica u zdravstvenoj ustanovi. Osnovni sud u Valjevu je izvrSio preispitivanje 1
ostavio na snazi izreCenu mjeru bezbjednosti rjesenjem iz 2015. godine. Takode, nakon
ovog rjesenja u nekoliko navrata je vrSio preispitivanje potrebe za daljim postojanjem ove
mjere bezbjednosti, i donosio rjesenja kojim je istu ostavio na snazi. U jednom od tih
rjeSenja je navedeno da je sud preko Ministarstva pravde Republike Srbije zatrazio
obavjestenje da li je odluceno o osnovanosti molbe osudenog za transfer u Bosnu i
Hercegovinu na dalje izvrSenje izre¢ene mjere i da je 2017. godine zaprimljen odgovor da
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine nije obavijestilo da li je nadlezni organ Bosne i
Hercegovine odlu¢io o molbi osudenog za transfer. Takode, Kantonalni sud u Bihac¢u je
dopisom iz 2017. godine za preuzimanje izvrSenja izreCene mjere bezbjednosti u datom
slucaju obavijestio ovaj sud da postoji problem smjestaja osoba kojima je izre¢ena ovakva
mjera bezbjednosti, te da su se u vise navrata obracali Federalnom ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine da ih obavijeste da li postoji adekvatna medicinska ustanova ali da
povratnu informaciju nisu dobili. Od ovog perioda pa sve do danasnjeg dana nikakav novi
odgovor od strane Kantonalnog suda u Bihacu niti od Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, u pogledu toga da li je nadlezni organ Bosne 1 Hercegovine odlucio o molbi
osudenog za transfer, nije pristigao na adresu Osnovnog suda u Valjevu, a osudeni se i
dalje nalazi na teritoriji Republike Srbije u specijalnoj bolnici za psihijatrijske bolesti.
Dakle, od momenta podnoSenja molbe za premjestaj izvrSenja mjere bezbjednosti
obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi u drzavu Ciji je
osudeni drzavljanin u datom sluc¢aju je proteklo vise od 10 godina.

Napominjemo da su u datom slu€aju ispunjeni uslovi iz ¢lana 2 Ugovora izmedu
Republike Srbije 1 Bosne 1 Hercegovine o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u
kriviénim stvarima.'”* Osudeni je drzavljanin Bosne i Hercegovine, sudska odluka kojom
je prema osudenom izreCena mjera bezbjednosti je pravnosnazna i djelo na kome se

20 Dragan Obradovi¢, sudija Viseg suda u Valjevu i Stevan Kara¢, zamjenik osnovnog javnog tuZioca u
Mionici, prezentovali su rad pod naslovom ,,Osobe sa mentalnim smetnjama u krivi¢nim postupcima i
ogranicenja pojedinih prava u Bosni i Hercegovini — studija slucaja”, koji ¢e biti objavljen u nau¢nom
Casopisu ,,Arhiv za pravne i drustvene nauke” Pravnog fakulteta u Lukavici, PIM Univerziteta Banja Luka
tokom tekuce godine. Dijelovi neobjavljenog rada su koriSteni za pisanje ovog izvjeStaja uz saglasnost
autora.

121 Zakon o ratifikaciji ugovora izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine o medusobnom
izvrSavanju odluka u krivi¢nim stvarima (,,S1. list SCG — Medunarodni ugovori”, br. 6/2005 i ,,SI. glasnik
RS — Medunarodni ugovori”, br. 13/2010 — dr. zakon).
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zasniva pravnosnazna sudska odluka je krivi¢no djelo prema pravu obje drzave ugovornice
(krivi¢cno djelo nasilje u porodici iz ¢lanal94 Kriviénog zakonika Republike Srbije i
kriviéno djelo nasilje u porodici iz ¢lana 222 Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine). Pored ovoga, treba ista¢i da vazeéi propis o izvrSenju krivi¢nih sankcija
Bosne i Hercegovine'? propisuju izvrienje mjera sigurnosti medu kojima je i obavezno
psihijatrijsko lije¢enje, a Federacija Bosne i Hercegovine u svom propisu o izvrSenju
kriviénih sankcija’® propisuju izvr$enje mjera sigurnosti medu kojima je i obavezno
psihijatrijsko lije¢enje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi koja se mjera izvrsava u posebnoj
zdravstvenoj ustanovi osnovanoj samo za tu svrhu ili u posebnom odjeljenju zdravstvene
ustanove, koja ustanova se osniva i ukida federalnim zakonom.

Naprijed pomenuti autori su u predstavljanju ovog slu¢aja ukazali na neutemeljenost
navoda Kantonalnog suda u Bihacu, u pogledu postojanja problema smjestaja osoba prema
kojima je izrecena ovakva mjera bezbjednosti, te da nisu dobili nikakave povratne
informacije od strane Federalnog ministarstva pravde da li postoji adekvatna medicinska
ustanova za smjestaj ovakvih lica. U prilog svojoj tvrdnji, kao i u prilog tvrdnji da je u
datom slucaju pocinjeno krSenje prava na slobodu kretanja (pravo lica da ude u sopstvenu
drzavu) autori su istakli ¢injenicu da prema zvani¢no dostupnim javnim podacima u Bosni
i Hercegovini postoji adekvatna ustanova za smjestaj osudenih lica prema kojima je
izreGena mjera bezbjednosti obavezno lije¢enje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi. Radi se
o Zavodu za forenzicku psihijatriju Sokolac, koja predstavlja prvu ustanovu ovog tipa na
prostoru Bosne i Hercegovine u kojoj je osiguran tretman za osobe iz cijele zemlje kojima
su u kriviénom postupku izreCene mjere bezbjednosti. Autori su takode istakli da se ova
ustanova nalazi u sistemu zdravstvenih ustanova Republike Srpske, ali da sluzi svim
pacijentima pod jednakim uslovima iz Bosne i Hercegovine, kojima je ova vrsta
zdravstvenog zbrinjavanja neophodna, $to garantuje potpisani sporazum izmed Savjeta
ministara Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Autori su takode istakli da je ova ustanova prve
pacijente, koji su u trenutku izvrSenja krivi¢énog djela bili u stanju smanjene uracunljivosti
ili pod uticajem bilo kakvih opijata i kojima je stru¢na pomo¢ neophodna, primila 2016.
godine. Shodno navedenom, u svom predstavljaju koautorskog rada, na pomenutoj
konferenciji, autori su istakli da iako je moguce prihvatiti izgovor Kantonalnog suda u
Biha¢u da nije postojala odgovarajuca ustanova u kojoj bi se moglo nastaviti izvrSenje
izreCene mjere bezbjednosti u Bosni i Hercegovini, isti ne stoji od decembra mjeseca
2016. godine od kada su prvi pacijenti primljeni u naprijed navedeni Zavod. Shodno
svemu navedenom, zaklju¢ujemo da je nepostupanjem po rjesenju Opstinskog suda u
Valjevu, kojim je osudenom dozvoljen transfer u Bosnu i Hercegovinu radi izvrSenja
mjere bezbjednosti obaveznog psihijatsikog lije¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi
pocinjeno krSenje prava ovog lica na slobodu kretanja, u smislu prava da ude u sopstvenu
drzavu. Naime, period od vise od 10 godina je viSe nego dovoljno dug period u kome su
nadlezni organi Bosne i Hercegovine mogli da iznadu rjeSenje za smjestaj osudenog, koji
je drzavljanin ove zemlje, posebno ako se uzme u obzir ¢injenica da je decembra mjeseca
2016. godine pocela sa radom institucija takvog tipa na prostoru Bosne i Hercegovine.

122 7akon Bosne i Hercegovine o izvrienju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera, pregiséen tekst
(5,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 12/10), ¢1. 209.

123 7akon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH Integralni tekst (,,S1. novine Federacije BiH”, br.
44/1998, 42/1999 — ispr., 12/2009 1 42/2011), ¢l. 167 i 168.
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4. ANALIZA PERCEPCIJE LJUDSKIH PRAVA U BIH IZ OBLASTI
SLOBODE IZRAZAVANJA I INFORMISANJA, SLOBODE MIRNOG
OKUPLJANJA I UDRUZIVANJA I SLOBODE KRETANJA 1Z
PERSPEKTIVE AKADEMSKE ZAJEDNICE | PREDSTAVNIKA
ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

Upitnik koji je kreiran za potrebe ovog istrazivanja onlajn putem popunilo je 25
predstavnika akademske zajednice i organizacija civilnog drustva iz Bosne i Hercegovine.
Od tog broja 9 ispitanika (36%) pripada akademskoj zajednici, 11 (44%) pripada civilnom
sektoru, dok 5 (20%) pripada i akademskoj zajednici i civilnom sektoru. Od ovog broja 15
(60%) ispitanika je kao prostorni okvir svog djelovanja oznacilo Citavu teritoriju Bosne i
Hercegovine, 2 (8%) je oznaCilo podrucje Republike Srpske, 6 (24%) podrucje
Kantona/Opstina, 1 (4%) lokalnu zajednicu Banja Luka i 1 (4%) ispitanik je oznacio
Bosnu i Hercegovinu i medunarodni prostor, kao podrucje svog djelovanja.

Na pitanje u kome se od ispitanika trazilo da na skali od 1 do 10 ocijene u kojoj je mjeri
po njihovom misljenju u Bosni 1 Hercegovini omogu¢eno neometano uzivanje prava na
slobodu misljenja 1 izrazavanja (pri ¢emu je 1 — ,,uopSte nije moguce”, a 10 — ,u
potpunosti je omoguceno”) ispitanici su dali sljedec¢e odgovore:

Ponudene opcije 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ukupno
Broj ispitanika 0 3 0 1 7 1 8 4 1 0 25
Procenat 0% | 12% | 0% | 4% | 28% | 4% | 32% | 16% | 4% | 0% 100%

Na osnovu datih odgovora na ovo pitanje mozemo zakljuciti da se 56% ispitanika
opredijelilo za opcije od 6-9 na ponudenoj skali koje znace da smatraju da je ostvarenje
ovog prava omoguceno u odredenom obimu, dok je 28% odabralo opciju 5 koja u odnosu
na ponudenu skalu znaci da niti je u potpunosti omoguceno, niti je U potpunosti
onemoguceno. Takode, 16% se opredijelilo za opcije 2 i 4 koje su na ponudenoj skali blize
vrijednosti koja oznaCava da je ostvarenje ovog prava onemoguéeno. Pored ovoga,
mozemo konstatovati da nije bilo ispitanika koji su se opredijelili za opciju 1 (uopste nije
omoguceno), odnosno za opciju 10 (u potpunosti je omoguceno).

Na pitanje gdje se od ispitanika trazilo da se izjasne 0 pitanju toga da li, prema
njihovom misljenju, odredbe zakona iz oblasti javnog reda i mira imaju ogranicavajuci
efekat na ostvarenje prava na slobodu misljenja i izrazavanja u Bosni i Hercegovini,
ispitanici su odgovorili na sljedec¢i nacin:

Ponudene opcije Da Ne Nisam siguran Ne znam Ukupno
Broj ispitanika 9 4 11 1 26
Procenat 36% 16% 44% 1% 100%

Na osnovu datih odgovora mozemo zakljuéiti da nesto viSe od 1/3 ukupnog broja
ispitanika smatra da odredbe zakona iz oblasti javnog reda i mira imaju ogranicavajuci
efekat na ostvarenje prava na slobodu misljenja i izrazavanja u Bosni i Hercegovini, dok
skoro 1/2 od ukupnog broja ispitanika nije sigurna u smislu odgovora na ovo pitanje.
Takode, 16% ispitanika se izjasnilo da smatra da naprijed navedene odredbe nemaju
ogranicavajuci efekat na ostvarenje pomenutog prava.

Od ispitanika koji su na prethodno pitanje odgovorili pozitivno, trazeno je da navedu
odredbe zakona iz oblasti javnog reda i mira u Bosni i Hercegovini, koje po njihovom
miSljenju imaju ograniavaju¢i karakter na ostvarenje prava na slobodu misljenja i
izrazavanja. Na ovo pitanje je odgovorilo 8 (32%) ispitanika. Od tog broja troje ispitanika
je kao problem navelo da samo zakonodavstvo iz oblasti javnog reda i mira nije problem,
ve¢ da je problem to $to je zakonom omoguceno jedinicama lokalne samouprave da
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svojim odlukama ,,zabrane” iznoSenje javnog misljenja 0 lokalnoj vlasti putem lokalnih
medija ili drustvenih mreza. Uz to je navedeno da su iste neprecizno definisane. Iz datih
odgovora se moze zakljuciti da se komentari ova tri ispitanika odnose na lokalne zajednice
Unsko-sanskog kantona. Jedan ispitanik je istakao da problem ne predstavljaju odredbe
ve¢ njihova selektivna, odnosno ,,diskriminatorna” primjena od strane ovlaséenih lica.
Jedan ispitanik je naveo da su to, prije svega, odredbe koje se tiCu sankcionisanja za
Sirenje tzv. laznih vijesti. Tri preostala odgovora su se odnosila na oblast javnih/mirnih
okupljanja, §to ne spada u prekrSajnu oblast javnog reda i mira.

Na pitanje u kome se trazilo od ispitanika da se izjasne o pitanju toga da li, po
njihovom misljenju, odredbe krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovni imaju
ogranicavajuci efekat na ostvarenje prava na slobodu misljenja 1 izrazavanja, ispitanici su
odgovorili na sljedec¢i nacin:

Ponudene opcije Da Ne Nisam siguran | Ne znam | Ukupno
Broj ispitanika 2 11 9 3 25
Procenat 8% | 44% 36% 12% 100%

Na osnovu datih odgovora mozemo zakljuéiti da skoro 1/2 ukupnog broja ispitanika
smatra da odredbe krivi¢nog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini nemaju ogranic¢avajuci
efekat na ostvarenje prava na slobodu misljenja i izrazavanja, dok nesto vise od 1/3 od
ukupnog broja ispitanika nije sigurna u smislu odgovora na ovo pitanje. Takode, 8%
ispitanika se izjasnilo da smatra da naprijed navedene odredbe imaju ogranicavajuéi efekat
na ostvarenje pomenutog prava, dok se 12% izjasnilo da ne zna da odgovori na ovog
pitanje.

Od ispitanika koji su na prethodno pitanje odgovorili pozitivno, trazeno je da navedu
odredbe iz oblasti krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, koje po njihovom
misljenju imaju ograni¢avajuéi karakter na ostvarenje prava na slobodu misljenja i
izrazavanja. Na ovo pitanje je odgovorilo svega 2 (8%) ispitanika, a njihovi odgovori se
nisu odnosili na odredbe krivi¢nog zakonodavstva ve¢ zakonodavstva o zastiti od klevete.

Na pitanje u kome se od ispitanika trazilo da se izjasne 0 pitanju toga da li je, prema
njihovom misljenju, u Bosni 1 Hercegovini obezbijedena adekvatna zaStita gradana,
branitelja ljudskih prava i novinara od eventualnih negativnih posljedica zbog javno
izrazenog stava, miSljenja, objavljenog teksta ili vijesti, ispitanici su odgovorili na sljedeéi
nacin:

Ponudene opcije Da Ne Nisam siguran Ne znam Ukupno
Broj ispitanika 0 13 10 2 25
Procenat 0% 52% 40% 8% 100

Na osnovu datih odgovora moZemo zakljuciti da neSto viSe od 1/2 ukupnog broja
ispitanika smatra da u Bosni i Hercegovini ne postoji adekvatna zastita gradana, branitelja
ljudskih prava i novinara od eventualnih negativnih posljedica zbog javnog izrazavanja,
dok nesto manje od 1/2 ukupnog broja ispitanika nije sigurna u smislu odgovora na ovo
pitanje, odnosno nije u stanju da odgovori na isto. Takode, mozemo konstatovati da nije
bilo ispitanika koji su se izjasnili pozitivno o ovom pitanju.

Od ispitanika koji su na prethodno pitanje dali negativan odgovor, trazeno je da navedu
razloge zbog koji smatraju da ne postoji adekvatna zastita ovih kategorija od mogucih
negativnih posljedica zbog javno izrazenog stava, misljenja, objavljenog teksta ili vijesti.
Na ovo pitanje je odgovorilo 11 (44%) ispitanika. Pet ispitanika je u svojim odgovorima
istaklo problem neprocesuiranja prijetnji i napada na novinare. Tri ispitanika su u svojim
odgovorima istakli problem zastupljenosti korupcije. Tri ispitanika su istakli problem
,,indirektnog” vrsenja pritiska, odnosno zastrasivanja.
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Na pitanje u kome se od ispitanika trazilo da na skali od 1 do 10 ocijene u kojoj je mjeri
po njihovom misljenju u Bosni 1 Hercegovini omoguéeno neometano uzivanje prava na
slobodu mirnog okupljanja (pri ¢emu je 1 —,,uopste nije moguce”, a 10 — ,,u potpunosti je
omoguceno) ispitanici su dali sljedece odgovore:

Ponudene opcije 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ukupno
Broj ispitanika 0 2 3 2 3 2 8 2 3 0 25
Procenat 0% | 8% | 12% 8% 12% | 8% | 32% | 8% | 12% | 0,00 100%

Na osnovu datih odgovora na ovo pitanje mozemo zakljuciti da se 60% ispitanika
opredijelilo za opcije od 6-9 na ponudenoj skali koje znace da smatraju da je ostvarenje
ovog prava omoguceno u odredenom obimu, dok je 12% odabralo opciju 5 koja u odnosu
na ponudenu skalu znaci da niti je u potpunosti omoguceno, niti je u potpunosti
onemoguceno. Takode, 28% se opredijelilo za opcije 2 i 4 koje su na ponudenoj skali blize
vrijednosti koja oznaCava da je ostvarenje ovog prava onemoguéeno. Pored ovoga,
mozemo konstatovati da nije bilo ispitanika koji su se opredijelili za opciju 1 (uopste nije
omoguceno), odnosno za opciju 10 (u potpunosti je omoguceno).

Od ispitanika je trazeno da navedu, ukoliko im je poznato, koje odredbe zakona iz
oblasti javnog/mirnog okupljanja u Bosni 1 Hercegovini smatraju ograni¢avaju¢im kada je
u pitanju ostvarenje ovog prava. Na ovo pitanje je odgovorilo 7 (28%) ispitanika. Cetiri
ispitanika su naveli problem suviSe strogih birokratskih procedura u smislu najavljivanja
okupljanja 1 velikih obaveza koje se namec¢u organizatorima okupljanja. Dva ispitanika su
navela problem neadekvatne primjene postojecih odredbi. Jedan ispitanik je naveo
problem zloupotrebe epidemioloskih mjera za onemogucavanje organizovanja okupljanja.

Na pitanje u kome se trazilo da na skali od 1 do 10 ocijene u kojoj je mjeri po njihovom
misljenju u Bosni i Hercegovini omoguéeno neOmetano uZzivanje prava na slobodu
kretanja (pri ¢emu je 1 — ,,uopSte nije moguée”, a 10 — ,,u potpunosti je omoguéeno”™)
ispitanici su dali sljedece odgovore:

Ponudene opcije 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ukupno

Broj ispitanika 0 1 1 3 3 1 6 2 5 3 25

Procenat 0% | 4% | 4% | 12% | 12% | 4% | 24% | 8% | 20% | 12% 100%

Na osnovu datih odgovora na ovo pitanje mozemo zakljuciti da se 68% ispitanika
opredijelilo za opcije od 6-9 na ponudenoj skali koje znac¢e da smatraju da je ostvarenje
ovog prava omoguceno u odredenom obimu, dok je 12% odabralo opciju 10, §to znaci da
smatraju da je ostvarenje ovog prava u potpunosti omoguéeno. Takode, 12% ispitanika Se
opredijelilo za opciju 5 koja u odnosu na ponudenu skalu zna¢i da niti je u potpunosti
omoguceno, niti je u potpunosti onemoguéeno. Takode, 20% se opredijelilo za opcije 21 4
koje su na ponudenoj skali blize vrijednosti koja oznacava da je ostvarenje ovog prava
viSe onemoguceno, nego Sto je omoguceno. Pored ovoga, mozemo konstatovati da nije
bilo ispitanika koji su se opredijelili za opciju 1 (uopste nije omoguceno).

Od ispitanika koji smatraju da u domacem pravnom okviru Bosne i Hercegovine
postoje zakonske odredbe koje imaju ogranicavajuci efekat na ostvarenje prava na slobodu
kretanja, trazeno je da iste navedu. Na ovo pitanje je odgovor dao samo jedan ispitanik
koji je naveo Zakon o prebivaliStu 1 boravi§tu drzavljana Bosne 1 Hercegovine, Zakon o
azilu u Bosni 1 Hercegovini, ali bez navodenja konkretnih odredbi.

Od ispitanika je trazeno da, ukoliko im je poznato, navedu situacije u kojima je od
strane organa vlasti pojedincima ili grupama u Bosni i Hercegovini ograni¢eno ili
uskra¢eno pravo na slobodu kretanja. Na ovo pitanje je dalo odgovor 3 (12%) ispitanika.
Jedan ispitanik je istako da je to situacija sa povratnicima, odnosno izbjeglicama i
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migrantima. Dva ispitanika su istakla problem onemogucavanja odrzavanja okupljanja na
odredenim mjestima.

Kod pitanja u kome se trazilo da na skali od 1 do 5 ocijene postupanje Institucije
ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini u zastiti prava na
slobodu misljenja i izrazavanja (pri ¢emu je 1 — ,nezadovoljavaju¢e”, a 5 —
»zadovoljavajuce”) ispitanici su dali sljedec¢e odgovore:

Ponudene opcije 1 2 3 4 5 Ukupno
Broj ispitanika 4 5 10 5 1 25
Procenat 16% 20% 40% 20% 4% 100%

Na osnovu datih odgovora mozemo zakljuciti da je 40% ukupnog broja ispitanika
ocijenilo postupanje Institucije ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava u Bosni i
Hercegovini, o pitanju zastite ovog prava srednjom ocjenom (niti nezadovoljavajuce, niti
zadovoljavajuce), 20% je ocijenilo ocjenom 4 (vise zadovoljavajue nego
nezadovoljavajuce). Isti procenat se opredijelio za ocjenu 2 (vise nezadovoljavajuce nego
zadovoljavajuce). Takode, 16% ispitanika se opredijelilo za ocjenu 1 (nezadovoljavajuée),
dok se 4% opredijelilo za ocjenu 5 (zadovoljavajuce).

Kod pitanja u kome se trazilo da na skali od 1 do 5 ocijene postupanje Institucije
ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini u zastiti prava na
slobodu mirnog okupljanja (pri ¢emu je 1 — ,nezadovoljavaju¢e”, a 5 —
,,zadovoljavajuce”) ispitanici su dali sljede¢e odgovore:

Ponudene opcije 1 2 3 4 5 Ukupno
Broj ispitanika 3 7 7 7 1 25
Procenat 12% 28% 28% 28% 4% 100%

Na osnovu datih odgovora mozemo zakljuciti da je 28% ukupnog broja ispitanika
ocijenilo postupanje Institucije ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava u Bosni i
Hercegovini, o pitanju zastite ovog prava srednjom ocjenom (niti nezadovoljavajuce, niti
zadovoljavajuce), dok se isti procenat opredijelio za ocjenu 4 (vise zadovoljavajuce nego
nezadovoljavajuce), odnosno ocjenu 2 (vise nezadovoljavajuce nego zadovoljavajuce).
Takode, 12% ispitanika se opredijelilo za ocjenu 1 (nezadovoljavajuée), dok se 4%
opredijelilo za ocjenu 5 (zadovoljavajuce).

Kod pitanja u kome se trazilo da na skali od 1 do 5 ocijene postupanje Institucije
ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini u zastiti prava na
slobodu kretanja (pri éemu je 1 — ,,nezadovoljavajuée”, a 5 — ,,zadovoljavajuce”) ispitanici
su dali sljedece odgovore:

Ponudene opcije 1 2 3 4 5 Ukupno
Broj ispitanika 3 5 9 7 1 25
Procenat 12% 20% 36% 28% 4% 100%

Na osnovu datih odgovora mozemo zakljuciti da je 36% ukupnog broja ispitanika
ocijenilo postupanje Institucije ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava u Bosni i
Hercegovini, o pitanju zastite ovog prava srednjom ocjenom (niti nezadovoljavajuce, niti
zadovoljavajucée), dok se 28% ispitanika opredijelilo za ocjenu 4 (vise zadovoljavajuce
nego nezadovoljavajuée), a 20% za ocjenu 2 (viSe nezadovoljavajue nego
zadovoljavajuce). Takode, 12% ispitanika se opredijelilo za ocjenu 1 (nezadovoljavajuce),
dok se 4% opredijelilo za ocjenu 5 (zadovoljavajuce).

U pitanju otvorenog tipa u kome se od ispitanika trazilo da ukoliko smatraju da postoje
neke problemske situacije vezano za postupanja organa vlasti u Bosni i Hercegovini u
pogledu zastite prava na slobodu misljenja i izrazavanja, slobodu mirnog okupljanja i
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slobodu kretanja, a da iste nisu obuhvacene odgovorima na prethodna pitanja, da iste
navedu, odgovore je dalo 4 (16%) ispitanika. Jedan ispitanik je istakao proteste
neformalne grupe ,,Pravda za Davida” u Banjoj Luci. Jedan ispitanik je istakao problem
sporosti pravosuda Bosne i Hercegovine. Jedan ispitanik je istakao problem pravne
nesigurnosti zbog razli¢itih praksi primjene zakona od kantona do kantona, odnosno
entiteta do entiteta. Dva ispitanika su istakla problem (ne)zavisnosti i pasivnosti institucija
koje su nadlezne za zastitu ljudskih prava.
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ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Uzevsi u obzir kvalitativnu analizu pravnog okvira Bosne i Hercegovine koji se odnosi
na tri naprijed navedena ljudska prava mozemo zakljuéiti da u domacem zakonodavstvu
postoje odredbe koje su u direktnoj suprotnosti sa Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, odnosno koje imaju ograni¢avajuci efekat na
ostaverenje neometanog uzivanja ovih prava, kao i odredbe koje mogu biti
zloupotrijebljene u smislu ograni¢avanja istih.

Kada je u pitanju pravo na slobodu misljenja i izraZavanja, radi se prije svega o
odredbama prekrSajno-pravne oblasti javni red i mir. Naime, na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine u kantonalnim zakonima o javhom redu i miru postoje odredbe kojima se
predvida sankcionisanje za omalovazavanje ili vrijedanje drzavnih tijela, preduzeéa,
odnosno drugih pravnih lica koja vrSe javna ovlas¢enja, iako prema odredbama Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ovo pravo moze biti ograni¢eno
samo zbog ugroZavanja ugleda drugih (fizickih) lica, a ne 1 pravnih. Zatim, odredbe ove
prekrsajno-pravne oblasti na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, kao i Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine sadrze suviSe neprecizne formulacije prekrSaja za iznoSenje 1 Sirenje
tzv. laznih vijesti, koje daju veliki prostor za ekstenzivno tumacenje istih i pro§irivanje
zone kaznjivosti ¢ime se u velikom obimu ugrozava sloboda misljenja i izrazavanja. Na
nivou entiteta Republike Srpske, u ovoj prekrSajno-pravnoj oblasti, problem predstavlja
presiroko odredenje definicje javnog mjesta, ¢ime je stvoren prostor za sankcionisanje lica
za izjave ili misljenja data u onlajn prostoru, $to usljed nedostataka preciznih kriterijuma u
smislu negativnih posljedica takvog ponasanja daje mogucénost za uguSivanje slobode
govora na internetu primjenom prekrsajnih sankcija. Takode, kada je u pitanju ovaj entitet,
neprecizno odredenje bi¢a pojedinih prekrSaja poput ,,Svada, vika i nepristojno ponasSanje”
i prekr$aja ,,Vrijedanje”, stvara prostor za §iroko tumacenje i primjenu ovih odredaba na
ustrb slobode miSljenja 1 izrazavanja. Pored ovoga, pojedine odredbe krivicnog
zakonodavstva su u suprotnosti sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, odnosno mogu da posluze za ugusivanje slobode govora. Radi se o
odredbi kojom je u krivicnom zakonodavstvu entiteta Republike Srpske predvideno
krivicno sankcionisanje za povredu ugleda ovog entiteta, zatim o odredbama krivi¢nog
zakonodavstva entiteta Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine kojima je propisano krivicno sankcionisanje za neovlaséeno posjedovanje
radio ili televizijske stanice. U smislu zastite ovog prava, kao poseban problem se istice
neuskladenost domaceg krivicnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u smislu
zaStite novinara od prijetnji, napada i pritisaka, kao i nepostojanje mehanizama koji ¢e
obezbijediti efikasnije sprovodenje istraga i procesuiranja krivi¢nih djela izvrSenih na Stetu
novinara.

Kada je u pitanju pravo na slobodu mirnog okupljanja zakoni o javnim/mirnim
okupljanjima na svim nivoima u Bosni i Hercegovini, izuzev Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, sadrze veliki broj odredaba koje imaju ograni¢avaju¢i karakter na uzivanje
ovog prava. U smislu prekrSajno-pravne oblasti javna/mirna okupljanja postoji ¢itav niz
problemati¢nih odredbi poput:

- ogranicavajuceg karaktera uvodnih odredbi zakona;

- svrstavanje u istu kategoriju javnih okupljanja koja imaju komercijalni karakter i
javnih okupljanja radi zajedni¢kog izrazavanja stavova ili interesa;

- nepoznavanja kategorije javnih okupljanja u pokretu ili propisivanje istih na
ogranicavajuéi nacin;

- nepoznavanja kategorije spontanih okupljanja ili propisivanje istih na naéin da se
odrzavanje istih uslovljava prethodnim prijavljivanjem;
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- suzavanja prostora na kome se mogu odrzavati spontana, odnosno neorganizovana
mirna okupljanja;

- propisivanja prezahtjevne sadrzine formulara za prijavljivanje mirnih okupljanja,
odnosno odredaba koje imaju ograniavaju¢i efekat na samo prijavljivanje mirnog
okupljanja;

- propisivanja odredaba kojima je uspostavljen postupak odobravanja odrzavanja
javnog okupljanja;

- diskriminatornog odnosa prema strancima u smislu organizovanja mirnih okupljanja;

- ograni¢avajuceg odredivanja mjesta na kojima se mogu odrzavati mirna okupljanja;

- vremenskog ograni¢avanja trajanja/odrzavanja mirnih okupljanja;

- nametanja suvi$nih obaveza organizatorima mirnih okupljanja, odnosno redarima na
mirnim okupljanjima, kao i nametanja zahtjeva u smislu unutrasnjeg upravljanja mirnim
okupljanjima;

- prestrogog definisanja razloga za zabranu mirnih okupljanja, kao i nepreciznog i
prestrogog odredivanja razloga za prekid, odnosno obustavu istih;

- odsustva pravnog lijeka za obustavljeno, odnosno sprije¢eno ili prekinuto mirno
okupljanje;

- postojanja moguc¢nosti odlaganja obavjestavanja organizatora okupljanja o zabrani
istog;

- neadekvatnih rokova za rjesavanje po zalbi na rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog
okupljanja i upitna djelotvornost pravnih lijekova koji se odnose na ovo pitanje;

- neadekvatne kaznene politike za prekrsaje iz oblasti javna/mirna okupljanja;

- nepoznavanja principa proporcionalnosti prilikom primjene odredaba prekrsajno-
pravne oblasti javna/mirna okupljanja;

- odsustva odredbi koje se ticu statusa posmatraca i predstavnika medija na mirnom
okupljanju;

- odsustva odredbi kojima se organima vlasti namece obaveza izvjesStavanja o0 primjeni
odredaba prekrsajno-pravne oblasti javna/mirna okupljanja.

Ovdje treba napomenuti da naprijed pobrojani nedostaci imaju za posljedicu i
neadekvatno postupanje organa vlasti kada je u pitanju omogucavanje uZivanja prava na
slobodu misljenja 1 izraZzavanja, odnosno do ugrozavanja prava na slobodu mirnog
okupljanja u konkretnim slucajevima koji su identifikovani ,,Studijom mapiranja
institucionalnog krsenja ljudskih prava u Bosni i Hercegovni”, Koja je tokom protekle
godine izradena u sklopu projekta ,,Doprinos akademske zajednice u zastiti ljduskih prava
u Bosni i Hercegovini”.

Kada je u pitanju pravo na slobodu kretanja evidentno je odsustvo adekvatne
prekrSajno-pravne ali 1 krivi€no-pravne zastite prava na slobu kretanja. Takode, odsustvo
jasnih kriterijuma za utvrdivanje situacije u kojoj strani drzavljanin koji ima namjeru da
ude u Bosnu i Hercegovinu predstavlja prijetnju po nacionalnu sigurnost zemje, kao i
koncentracija nadleznosti U istom organu vlasti u smislu oznacavanja odredenog lica kao
prijetnju nacionalnoj sigurnosti i donosenja rjeSenja 0 zabrani, odnosno odbijanju ulaska u
Bosnu i Hercegovinu, predstavljaju odredbe koje daju ogroman prostor za ograni¢enje
prava na slobodu kretanja koje se garantuje Zakonom o strancima Bosne i Hercegovine.
Takode, u domac¢em pravnom okviru koji se ti¢e zastite stanovnistva od zaraznih bolesti
ne postoje odredbe koje se ti¢u principa na kojima treba da bude zasnovana primjena tzv.
vanrednih zastitnih mjera, $to stvara prostor prije svega za ograni¢avanje slobode kretanja,
ali i drugih ljudskih prava. Naposlijetku, mozemo konstatovati da postoji problem
nepostupanja nadleznih organa Bosne i Hercegovine u odnosu na molbu drzavljanina ove
drzave koji se u inostranstvu nalazi na izdrzavanju mjere bezbjednosti obavezno
psihijatrisko lijeCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, a koja mu je izre¢ena od strane
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suda druge drzave, da mu se dozvoli povratak u Bosnu i Hercegovinu i izdrzavanje iste na
teritoriji svoje mati¢ne drzave, ¢ime je pocinjeno krSenje njegovog prava na slobodu
kretanja u smislu povratka u svoju drzavu.

Sumirajuéi rezultate istrazivanja koje je sprovedeno putem anonimnog anketnog
upinika za potrebe izrade ovog izvjestaja zaklju¢ujemo da neSto manje od 1/3 ispitanika
smatra da je ostvarenje prava na slobodu misljenja i izrazavanja u Bosni i Hercegovini niti
u potpunosti onemoguceno, niti u potpunosti omoguceno. Oko 1/2 ispitanika smatra da je
ostvarenje ovog prava omoguceno u odredenom obimu, dok 16% smatra da je ostvarenje
ovog prava vise onemoguceno, nego Sto je omoguceno.

Takode, nesto viSe 1/3 ispitanika smatra da odredbe zakona iz oblasti javnog reda i mira
u Bosni 1 Hercegovini imaju ograni¢avaju¢i efekat na ostvarenje prava na slobodu
misljenja i izrazavanja, 1/2 nije sigurna o ovom pitanju, dok 16% smatra da odredbe
zakona o javnom redu 1 miru nemaju ograniavajuéi efekat na ostvarenje ovog prava.
Takode, od 36% ispitanika koji su istakli da smatraju da ove odredbe imaju ogranicavajuci
efekat u smisu ostvarenja prava na slobodu misljenja i izrazavanja, samo 16% je navelo
razloge takvog misljenja, gdje su kao problemi istaknute Cinjenice da organi lokalne
samouprave mogu odlukama da propisuju prekrSaje za javno iznijeto misljenje, problem
prekrSajnog odredenja laznih vijesti, i problem neadekvatne primjene vazeceg
zakonodavstva, dok preostalih  20% ispitanika nje navelo relevatne argumente za
izjaSnjeno misljenje.

Vecina ispitanika smatra da odredbe krivicnog zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini
nemaju ogranicavajuc¢i efekat na ostvarenje prava na slobodu misljenja ili izrazavanja,
odnosno nije sigurno o ovom pitanju ili se nije izjasnilo u vezi ovog pitanja, dok je samo
8% istaklo da smatra da odredbe navedenog zakonodavstva imaju ograni¢avajuci efekat na
pomenuto pravo. Takode, ovdje treba ista¢i da oni ispitanici koji su izrazili misljenje da
odredbe krivicnog zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini imaju ograni¢avajuci efekat na
naprijed pomenuto pravo, nisu bili u stanju da navedu odredbe za koje smatraju da imaju
ovakav efekat.

Nesto vise od 1/2 ukupnog broja ispitanika smatra da ne postoji adekvatna zaStita
gradana, branitelja ljudskih prava i novinara od eventualnih posljedica javno izrazenog
misljenja ili stava, dok preostali ispitanici nisu sigurni o ovom pitanju ili nisu u stanju da
odgovore na ovog pitanje. Takode, nesto vise od 40% onih koji su iskazali prethodno
opisano misljenje je i navelo razloge zbog kojih dijeli isto, i u tom pogledu su kao razlozi
istaknuti: neprocesuiranje prijetnji i napada na novinare, zastupljenost korupcije i vrsenje
pritisaka, odnosno zastraSivanje istih.

Skoro 2/3 ispitanika smatra da je ostvarenje prava na slobodu mirnog okupljanja u
Bosni i Hercegvini omoguc¢eno u odredenom obimu, dok 12% smatra da niti je u
potpunosti onemoguceno, niti u potpunosti omoguéeno. Takode, nesto manje od 1/3
ispitanika smatra da je ostvarenje ovog prava vise onemoguceno, nego $to je omoguceno,
isto toliki broj ispitanika je i bio u stanju da navede odredbe zakona o javnim/mirnim
okupljanjima koje smatraju ograni¢avajuc¢im i tu su kao problemi istaknute procedure
prijavljivanja okupljanja, kao i neadekvatna primjena postoje¢ih odredbi.

Dalje, 2/3 ispitanika smatra da je ostvarenje prava na slobodu kretanja u Bosni i
Hercegovini omoguéeno u odredenom obimu, dok neSto manje od 1/4 smatra da je
ostvarenje ovog prava vise onemoguceno, nego Sto je omoguceno. Takode, mozemo
zakljuCiti da najveci broj ispitnika nije bio u stanju da navede odredbe domaceg
zakonodavstva za koje smatra da imaju ogranicavajuci efekat na ostvarenje prava na
slobodu kretanja. Pored ovoga veoma mali broj ispitanika, svega 12%, naveo je situacije u
kojima je od strane organa vlasti pojedincima ili grupama u Bosni i Hercegovini
ograniceno ili uskrac¢eno pravo na slobodu kretanja.
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Kada je u pitanju ocjena postupanja Institucije ombudsmana/ombudsmena za ljudska
prava u Bosni i Hercegovini o pitanju tri targetirana ljudska prava, najprije moZemo
zakljuciti da je veoma mali broj ispitanika (svega 4%) ocijenio postupanje ove institucije
zadovoljavaju¢om ocjenom, a od 12-16% je ocijenilo ocjenom nezadovoljavajuce.
Takode, od 20-28% ispitanika su ocijenili vise nezadovoljavajuCom, nego
zadovoljavajuém ocjenom, dok se isti procenat opredijelio za ocjenu vise
zavodoljavaju¢om, nego nezadovoljavaju¢om. Naposlijetku, od 38-40% ispitanika je
ocijenilo postupanje ove institucije niti zadovoljavaju¢om, niti nezadovoljavaju¢om
ocjenom.

Veoma mali broj ispitanika (svega 16%) je ukazao na odredene problemske situacije 0
pitanju postupanja organa vlasti u Bosni i Hercegovini u pogledu zastite tri odabrana
ljudska prava.

Na osnovu analize rezultata istrazivanja koje je sprovedeno putem anonimnog upitnika,
te uporedivanja istih sa detektovanim stanjem o pitanju institucionalnog krSenja tri
odabrana ljudska prava u Bosni i Hercegovini, mozemo konstatovati da anketirani
ispitanici u najvecoj mjeri nisu u potpunosti upoznati sa odredbama domaceg
zakonodavstva, te da nisu u stanju da navedu odredbe koje smatraju ograniavaju¢im u
smislu uZivanja nekog od tri odabrana ljudska prava. 1z odgovora koji su bili otvorenog
tipa mozemo zakljuciti da je upitno 1 njhovo poznavanje odredaba Evropske konvencije o
zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, prakse Evropskog suda za ljudska prava, kao 1
prakse drugih relevantnih medunarodnih institucija o pitanju zastite tri odabrana ljudska
prava. Uzevsi u obzir da se radilo o predstavnicima akademske zajednice i civilnog
sektora, sti¢e se utisak da je jedan od moguéih uzroka pasivnosti ove dvije zajednice u
pogledu adresiranja institucionalnog krSenja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini i
nedovoljno poznavanje medunarodnih standarda, kao 1 same prirode ovih prava. Takode,
iz prikazanih podataka mozemo zakljuciti da ispitanici nisu pokazali zadovoljstvo radom
Institucije ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini.

Shodno nalazima opisanim u izvjestaju, kao i izvedenim zakljuccima, iznosimo
sljedece preporuke:

. Ministarstvu bezbjednosti Bosne i Hercegovine:

a) lzmijeniti 1 dopuniti Zakon o strancima na nacin da se uvede ¢lan kojim ¢ée se
preciznije propisati kriterijumi na osnovu kojih se neko lice, tacnije stranac, oznaava
prijetnjom po bezbjednost Bosne i Hercegovine (vidjeti smjernice date u okviru
podnaslova 3.3. ovog Izvjestaja);

b) Izmijeniti i dopuniti Zakon o strancima na nacin da se jasno razdvoje nadleznosti
izmedu organa vlasti koji oznafava odredeno lice kao prijetnju po bezbjednost Bosne i
Hercegovine i organa vlasti koji donosi odluku o odbijanju, odnosno zabrani ulaska uz
preciznije odredenje postupka donoSenja ovakve odluke (vidjeti smjernice date u okviru
podnaslova 3.3. ovog Izvjestaja).

Il. Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova:

a) lzmijeniti i dopuniti Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine na nadin:

1) da se iz istog eliminiSe stav 1 krivicnog djela Neovlas¢eno posjedovanje ili
ugrozavanje javnog reda putem radio ili televizijske stanice (¢lan 363) i isti
eventualno propiSe prekrSajnim zakonodavstvom na nacin kako je to opisano o
okviru podnaslova 1.6. ovog Izvjestaja. Takode, naziv ovog kriviénog djela
potrebno je izmijeniti tako da on bude vise u skladu sa radnjom iz sadasnjeg stava
2 0vog c¢lana ili eliminisati i1 stav 2, te iznoSenje govora mrznje putem medija
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propisati kroz krivi¢no djelo ,,Javno izazivanje i podsticanje mrznje”, kao §to je
to uradeno u Krivicnom zakonu Republike Srpske;

2) da se propise posebno krivi¢no djelo kojim se predvida sankcionisanje za povredu
slobode kretanja i nastanjivanja, a prema smjernicama datim u okviru podnaslova
3.2. ovog Izvjestaja;

3) da se novinarima obezbijedi ve¢i nivo krivi¢no-pravne zastite od prijetnji i
napada prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 1.8.1. ovog Izvjestaja.

b) Uspostaviti efikasne mehanizme za sprovodenje istraga i procesuiranje krivi¢nih
djela izvrsenih na Stetu novinara na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine a
prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 1.8.2.;

€) Izvrsiti izmjene i1 dopune prednacrta prekrSajnog zakonodavstva iz oblasti
javnih/mirnih okupljanja Federacije Bosne i Hercegovine na nacin:

1) da se uvodne odredbe izmijene i dopune tako da ne budu ogranicavajuce, vec
olakSavaju¢e u smislu ostvarenja prava na slobodu mirnog okupljanja (vise o
tome vidjeti u sklopu podnaslova 2.1. ovog Izvjestaja);

2) da se mirna okupljanja koja se odrzavaju radi javnog izrazavanja politickih,
drustvenih ili drugih uvjerenja i interesa reguliSu prekrSajnom oblascéu
javna/mirna okupljanja, a da se okupljanja radi ostvarenja prihoda, odnosno
takmiCenja, koncerti 1ili priredbe reguliSu zasebnim zakonom prema
smjernicama datim u sklopu podnaslova 2.2. ovog Izvjestaja;

3) da se izmijeni definicija javnog okupljanja u pokretu tako da ona bude manje
restriktivna u smislu da ne zahtijeva neprekidno kretanje od mjesta polaska, do
mjesta zavrSetka okupljanja u pokretu (vidjeti smjernice koje su date u sklopu
podnaslova 2.4. ovog Izvjestaja);

4) da se izmijeni i dopuni odredba koja se odnosi na izuzetke od obaveze
prijavljivanja javnog okupljanja tako Sto ¢e se dodati stav kojim se eksplicitno
navodi da se spontano okupljanje ne prijavljuje (vidjeti smjernice koje su date u
sklopu podnaslova 2.6. ovog Izvjestaja);

5) da se izmijeni odredba koje se ti¢e sadrzine formulara prijavljivanja organu
vlasti mirnog okupljanja na nacin da on sadrzi samo nuzne informacije, a prema
smjernicama datim u sklopu podnaslova 2.8. ovog Izvjestaja;

6) da se izmijeni odredba koja se tice obaveze organizatora okupljanja da pribavi
saglasnost nadleznog organa za organizovanje okupljanja koja treba da
obuhvate dionicu puta, na na¢in da se umjesto toga propise odredba kojom ¢e se
utvrditi obaveza za organ vlasti omoguéi slobodu okupljanja preduzimanjem
neophodnih mjera u pogledu preusmjeravanja saobracaja (Vvidjeti smjernice date
u sklopu podnaslova 2.8. ovog Izvjestaja);

7) da se propise odredba kojom se ureduje nacin prijavljivanja mirnog okupljanja,
na nacin da se da mogucnost prijave mirnog okupljanja putem elektronske poste
ili telefona (vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.9. ovog Izvjestaja);

8) da se izmijeni odredba kojom se stranci kao organizatori javnog okupljanja
stavljaju u diskriminatoran poloZaj u odnosu na domace drzavljane, a prema
smjernicama datim u sklopu podnaslova 2.11. ovog Izvjestaja;

9) da se izmijene i dopune odredbe koje se tiCu mjesta za odrzavanje mirnog
okupljanja na nacin da one ne budu ograniCavajuce, a prema Smjernicama
navedenim u okviru podnaslova 2.12.;

10) da se izmijeni odredba kojom se navodi lista lokacija na kojima se ne mogu

odrzavati javna okupljanja na nacin da ista budu manje ograni¢avajuca (vidjeti
smjernice navedene u okviru podnaslova 2.13.);
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11) da se izmijeni odredba kojom se propisuju obaveze i duznosti organizatora
okupljanja na na¢in da ona ne bude suvise opterec¢ujuca, a prema Smjernicama
datim u sklopu podnaslova 2.15. ovog Izvjestaja;

12) da se izmijeni odredba kojom se organizatoru nemecu zahtjevi u smislu
unutra$njeg upravljanja skupovima (vidjeti smjernice u okviru podnaslova
2.16. ovog Izvjestaja);

13) da se izmijeni odredba kojom se redarima mirnih okupljanja nemecu suvi$ne
obaveze (vidjeti smjernice u okviru podnaslova 2.17. ovog Izvjestaja);

14) da se eliminiSe odredba kojom se namece odgovornost organizatora za Stetu
koju napreve ucesnici, prema pravilima objektivne odgovornosti (vidjeti
smjernice u okviru podnaslova 2.18. ovog Izvjestaja);

15) da se izmijeni odredba kojom su definisani razlozi za zabranu mirnih
okupljanja, na nacin da ista bude manje stroga (vidjeti smjernice date u okviru
podnaslova 2.19.);

16) da se izmijeni odredba kojom su definisani razlozi za prekid, odnosno
obustavu mirnog okupljanja, na nacin da ista bude preciznije odredena i manje
stroga (vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.20.);

17) da se izvrsi dopuna tako Sto ¢e se dodati zaseban ¢lan koji ¢e propisivati
mogucnost ulaganja posebnog pravnog lijeka u situacijama kada je odrzavanje
javnog okupljanja sprijec¢eno, obustavljeno ili pekinuto (vidjeti smjernice date
u okviru podnaslova 2.21. ovog Izvjestaja);

18) da se izvr$i izmjena odredbe kojom se daje moguénost odlaganja
obavjeStavanja organizatora okupljanja o zabrani datog okupljanja, na nac¢in da
se predvidi obaveza organa vlasti da odmah obavijesti organizatora ¢im utvrdi
postojanje uvjerljivih razloga za zabranu okupljanja (vidi smjernice date u
sklopu podnaslova 2.22. ovog Izvjestaja);

19) da se izvrsi izmjena i dopuna odredbe kojom se propisuju rokovi za rjeSavanje
po zalbi na rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja, uvodenjem
formulacije kojom se nalaZe rjeSavanje po Zalbi bez nepotrebnog odlaganja,
odnosno po nacelu hitnosti (vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.23.
ovog Izvjestaja);

20) da se izvrSi izmjena i dopuna odredbe kojom se propisuje mogucnost
pokretanja upravnog spora zbog rjesenja o zabrani okupljanja, uvodenjem
formulacije kojom se nadleznom sudu nalaze hitnost u postupanju (vidjeti
smjernice date u okviru podnaslova 2.23. ovog Izvjestaja);

21) da se preispita visina kazni propisanih za organizatore, nadzornike i redare i
iste prilagode realnim potrebama u demokratskom drustvu (vidjeti smjernice
date u okviru podnaslova 2.24. ovog Izvjestaja);

22) da se dopuni zakon na nacin da ¢e se u istom predvidjeti odredba koja ¢e kao
opSti princip nalagati poStovanje proporcionalnosti prilikom primjene
odredaba iz prekrSajne oblasti javnog/mirnog okupljanja (vidjeti smjernice
date u okrivu podnaslova 2.25. ovog Izvjestaja);

23) da se dopuni zakon na nacin da se u istom propisSu odredbe koje se ti¢u statusa
posmatraca okupljanja i predstavnika medija na okupljanju na na¢n kako je to
dato u smjernicama u okviru podnaslova 2.26. ovog Izvjestaja);

24) da se dopuni zakon na nacin da se u istom propise odredba kojima se organu
vlasti nameée obaveza izvjeStavanja 0 primjeni odredaba zakona iz oblasti
javnih/mirnih okupljanja na nacin kako je to dato u smjernicama u okviru
podnaslova 2.27. ovog Izvjestaja).

137



Uradeno u sklopu projekta:
Doprinos akademske zajednice zastiti ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

V.

Federalnom ministarstvu zdravstva:

a) lzmijeniti i dopuniti zakon o zastiti stanovni§tva od zaraznih bolesti Federacije
Bosne i Hercegovine na naéin da se nakon odredaba ovih zakona u kojima se
opisuju situacije u kojima se izriu vanredne zastitne mjere, kao i u kojima se
navode vidovi ovih zaStitnih mjera doda novi ¢lan koji ¢e propisati princip
zasnovanosti na nau¢nom dokazu, princip podloznosti preispitivanju, princip
vremenske ograni¢enosti i princip proporcionalnosti cilju koji tezi da se postigne,
kao i obavezu preispitivanja odluke o vanrednim zaStitnim mjerama (vidjeti
smjernice date u okviru podnaslova 3.4. ovog Izvjestaja).

Ministarstvima unutrasnjih poslova na kantonalnom nivou:

a) Na nivou svih kantona izvrsiti izmjene i dopune prekrSajnog zakonodavstva na nacin
da se u prekrSajnoj oblasti javni red 1 mir iz bi¢a prekr$aja u kome se sankcioniSe
ometanje ili vrijedanje drzavnih organa, privrednog drustva ili drugog pravnog lica
koje vrsi javno ovlaséenje ili njihovo sluzbeno lice, eliminise dio koji se odnosi na
vrijedanje organa vlasti, preduzeca odnosno drugih pravnih lica koja vrSe javna
ovlas¢enja (vise o tome Vvidjeti kod podnaslova 1.1. ovog lzvjestaja);

b) Na nivou svih kantona izvrsiti izmjene i dopune prekrsajnog zakonodavstva na nacin
da se u prekrsajnoj oblasti javni red i mir u uvodnom dijelu zakona u ¢lanu koji se
odnosi na znacenje izraza izmijeni definicija lazne vijesti prema smjernicama koje
su date u okviru podnaslova 1.2. ovog Izvjestaja,;

¢) Na nivou svih kantona izvr$iti izmjene i dopune prekr$ajnog zakonodavstva na nacin
da se kod zakona koji su predvidali sankcionisanje za iznoSenje i Sirenje laznih
vijesti izmijeni bic¢e ovog prekrsaja, a kod zakona koji ovaj prekrsaj nisu poznavali,
propiSe novi prekrSaj na nacin da se predvida sankcionisanje za iznoSenje i Sirenje
tzv. zlonamjernih laznih vijesti, ¢ija je radnja posljediéno odredena u vidu
ugrozavanja spokojstva gradana ili remecenja javnog reda i mira (vise o tome vidjeti
kod podnaslova 1.2. ovog Izvjestaja);

¢) Na nivou svih kantona izvrsiti izmjene i dopune prekrsajnog zakonodavstva u oblasti
javnog reda 1 mira na nacin da se propiSe zaseban €lan u kome ¢e se taksativno
navesti prekrSaji ¢ije ¢e se radnje onda kada su preduzete na drustvenim mrezama,
internet stranicama, forumima i svim drugim internet platformama koje su dostupne
pogledu i Cujnosti neodredenom broju lica, smatrati izvr§enim na javnom mjestu
(viSe o tome vidjeti kod podnaslova 1.3. ovog Izvjestaja);

¢) Na nivou svih kantona (izuzev Kantona 10 iz razloga §to je to ve¢ uradeno u Nacrtu
zakona o javnom redu i miru koji je u pripremi) izmijeniti i dopuniti zakonodavstva
u oblasti javnog reda i mira na nacin da se propiSe poseban prekrsaj kojim se Stiti
pravo na slobodu kretanja prema smjernicama datim u okviru podnaslova 3.1. ovog
Izvjestaja,;

d) Uspostaviti efikasne mehanizme za sprovodenje istraga i procesuiranje krivi¢nih
djela izvrsenih na Stetu novinara na kantonalnom nivou a prema smjernicama datim
u sklopu podnaslova 1.8.2.

dz) Na kantonalnom nivou izvrsiti izmjene i dopune prekrSajnog zakonodavstva iz
oblasti javnih/mirnih okupljanja na nacin:

1) da se uvodne odredbe u svim kantonima izmijene i dopune tako da ne budu
ogranicavajuce, ve¢ olakSavaju¢e u smislu ostvarenja prava na slobodu mirnog
okupljanja (vise o tome vidjeti u sklopu podnaslova 2.1. ovog Izvjestaja);
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2) da se u svim kantonima izuzev Kantona Sarajevo (iz razloga S§to je ovo veé
uradeno Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona
Sarajevo) mirna okupljanja koja se odrzavaju radi javnog izrazavanja politickih,
drustvenih ili drugih uvjerenja i interesa reguliSu prekrSajnom oblaséu
javna/mirna okupljanja, a da se okupljanja radi ostvarenja prihoda, odnosno
takmicenja, koncerti ili priredbe regulisu zasebnim zaknom prema smjernicama
datim u sklopu podnaslova 2.2. ovog Izvjestaja;

3) da se u Bosansko-podrinjskom kantonu, Srednjobosanskom kantonu i
Hercegovacko-neretvanskom kantonu propisu odrebe koje predvidaju moguénost
odrzavanja javnog okupljanja u pokretu (vidjeti smjernice u sklopu podnaslova
2.3. ovog Izvjestaja);

4) da se kod onih zakona koji ve¢ poznaju formu javnog okupljanja u pokretu (osim
Kantona Sarajevo iz razloga $to je ovo ve¢ uradeno Nacrtom zakona o mirnim
javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo) definicija istog izmijeni, a
kod onih koji je poznaju propiSe tako da ona ne bude restriktivna u smislu da ne
zahtijeva neprekidno kretanje od mjesta polaska do mjesta zavrsetka okupljanja u
pokretu (vidjeti smjernice koje su date u sklopu podnaslova 2.4. ovog Izvjestaja);

5) da se u Unsko-sanskom kantonu, Srednjobosansom kantonu, Hercegovacko-
neretvanskom kantonu, Bosansko-podrinjskom kantonu propiSe odredba kojom
¢e se predvidjeti oblik spontanog javnog okupljanja prema smjernicama datim u
sklopu podnaslova 2.5.;

6) da se u Zapadno-hercegovackom kantonu, Kantonu 10 koji poznaju formu
spontanog okupljanja, kao i kod kantona navedenih u tacki e) koji ne poznaju ovu
formu, u odredbi koja se odnosi na izuzetke od obaveze prijavljivanja javnog
okupljanja doda stav kojim se eksplicitno navodi da se spontano okupljanje ne
prijavljuje (vidjeti smjernice koje su date u sklopu podnaslova 2.6. ovog
Izvjestaja);

7) da se u Tuzlanskom kantonu, Posavskom kantonu, Zenicko-dobojskom kantonu i
Kantonu 10 eliminiSu odredbe kojima se predvida da se spontana/neorganizovana
mirna okupljanja mogu odrzavati samo na odredenim mjestima koja odredi vlast
(vidjeti smjernice koje su date u sklopu podnaslova 2.7. ovog Izvjestaja);

8) da se u svim kantonima izuzev Srednjobosanskog kantona (iz razloga $to je
formular za prijavljivanje mirnog okupljanja ovog kantona najmanje zahtjevan)
izmijene odredbe koje se ticu sadrzine formulara prijavljivanja/obavjestavanja
organa vlasti 0 mirnom okupljanju na nac¢in da on sadrzi samo nuzne informacije,
a prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 2.8. ovog Izvjestaja;

9) da se u svim kantonima izmijeni odredba koja se ti¢e obaveze organizatora
okupljanja da pribavi saglasnost nadleznog organa za organizovanje okupljanja
koja treba da obuhvati dionicu puta, na nacin da se umjesto toga propiSe odredba
kojom ¢e se utvrditi obaveza za organ vlasti da omoguci slobodu okupljanja
preduzimanjem neophodnih mjera u pogledu preusmjeravanja saobracaja (vidjeti
smjernice date u sklopu podnaslova 2.8. ovog Izvjestaja);

10) da se u onim kantonima koji eksplicitno propisuju naéin prijavljivanja mirnog
okupljanja (izuzev Kantona Sarajevo jer je to ve¢ uradeno Nacrtom zakona o
mirnim javnim okupljanjima na podru¢ju Kantona Sarajevo) izvrsi dopuna ove
odredbe, odnosno u onim kantonima koji eksplicitno ne propisuju nacin
prijavljivanja mirnog okupljanja, ista propiSe na nacin da se da mogucnost
prijave/dostavljanja obavjestenja 0 mirnom okupljanju putem elektronske poste
ili telefona (vidjeti smjernice date u okviru podonaslova 2.9. ovog Izvjestaja);
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11) da se u Srednjobosanskom kantonu i Hercegovacko-neretvanskom kantonu
eliminiSu odredbe kojim se propisuje obaveza nadleznog organa o donoSenju
rjeSenja 0 odobravanju, odnosno dopustanju javnog okupljanja (vidjeti
smjernice date u okviru podnaslova 2.10. ovog Izvjestaja);

12) da se u Unsko-sanskom kantonu, Posavskom kantonu, Bosansko-podrinjskom
kantonu, Srednjobosanskom kantonu, Hercegovacko-neretvanskom kantonu i
Kantonu 10 izmijeni odredba kojom se stranci kao organizatori javnog
okupljanja stavljaju u diskriminatoran polozaj u odnosu na domace drzavljane, a
prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 2.11. ovog Izvjestaja;

13) da se u Unsko-sanskom kantonu, Posavskom kantonu, Tuzlanskom kantonu,
Zeni¢ko-dobojskom kantonu, Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Kantonu
Sarajevo i Kantonu 10 izmijene i dopune odredbe koje se ticu mjesta za
odrzavanje mirnog okupljanja na nac¢in da one ne budu ograni¢avajuce, a prema
smjernicama navedenim u okviru podnaslova 2.12.;

14) da se u Unsko-sanskom kantonu, Posavskom kantonu, Tuzlanskom kantonu,
Zeni¢ko-dobojskom kantonu, Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Zapadno-
hercegovackom kantonu, Kantonu Sarajevo i Kantonu 10 izmijene odredbe
kojima se navodi lista lokacija na kojima se ne mogu odrzavati javna okupljanja
na nac¢in da ove odredbe budu manje ograni¢avajuce (vidjeti smjernice navedene
u okviru podnaslova 2.13.);

15) da se u Zenicko-dobojskom kantonu elimini§e odredba kojom se propisuje
vrijeme u kojem se mirno okupljanje moze odrzati (vidjeti smjernice navedene u
okviru podnaslova 2.14.);

16) da se u Unsko-sanskom kantonu, Posavskom kantonu, Tuzlanskom kantonu,
Zeni¢ko-dobojskom  kantonu,  Srednjobosanskom  kantonu,  Zapadno-
hercegovackom kantonu, Kantonu Sarajevo i Kantonu 10 izmijeni odredba
kojom se propisuju obaveze 1 duznosti organizatora okupljanja na nacin da ona
ne bude suvise opterecujuca, a prema Smjernicama datim u sklopu podnaslova
2.15. ovog Izvjestaja);

17) da se u svim kantonima izmijeni odredba kojom se organizatoru nemecu
zahtjevi u smislu unutrasnjeg upravljanja skupovima (vidjeti smjernice u okviru
podnaslova 2.16.);

18) da se u svim kantonima izmijeni odredba kojom se redarima mirnih okupljanja
nemecu suvisne obaveze (vidjeti smjernice u okviru podnaslova 2.17.);

19) da se u Posavskom kantonu, Tuzlanskom kantonu, Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
Hercegovacko-neretvanskom kantonu i Kantonu 10 eliminiSe odredba kojom se
namece odgovornost organizatora za Stetu koju naprave ucesnici, prema
pravilima objektivne odgovornosti (vidjeti smjernice u okviru podnaslova 2.18.
ovog Izvjestaja);

20) da se u svim kantonima izmijeni odredba kojom su definisani razlozi za zabranu
mirnih okupljanja, na nacin da ista bude manje stroga (vidjeti smjernice date u
okviru podnaslova 2.19.);

21) da se u svim kantonima izmijeni odredba kojom su definisani razlozi za prekid,
odnosno obustavu mirnog okupljanja, na nacin da ista bude preciznije odredena
I manje stroga (vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.20.);

22) da se u svim kantonima izvrsi dopuna tako $to ¢e se dodati zaseban ¢lan koji ¢e
propisivati mogucnost ulaganja posebnog pravnog lijeka u situacijama kada je
odrzavanje javnog okupljanja sprijeceno, obustavljeno ili pekinuto (vidjeti
smjernice date u okviru podnaslova 2.21. ovog Izvjestaja);
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23) da se izvrsi izmjena odredbe kojom se daje mogucnost odlaganja obavjeStavanja
organizatora okupljanja o zabrani datog okupljanja (osim u Bosansko-
podrinjskom kantonu), na nac¢in da se predvidi obaveza organa vlasti da odmah
obavijesti organizatora ¢im utvrdi postojanje uvjerljivih razloga za zabranu
okupljanja (vidi smjernice date u sklopu podnaslova 2.22. ovog Izvjestaja);

24) da se na nivou svih kantona (izuzev Kantona 10 kod kojeg ve¢ postoji odredba
koje nalaze postupanje po nacelu hitnosti) izvrSi izmjena odredbe kojom se
propisuju rokovi za rjesavanje po zalbi na rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog
okupljanja, uvodenjem formulacije kojom se nalaze rjeSavanje po zalbi bez
nepotrebnog odlaganja, odnosno po nacelu hitnosti (vidjeti smjernice date u
okviru podnaslova 2.23. ovog Izvjestaja);

25) da se na nivou svih kantona izvrsi izmjena i dopuna odredbe kojom se propisuje
mogucnost pokretanja upravnog spora zbog rjeSenja 0 zabrani okupljanja,
uvodenjem formulacije kojom se nadleznom sudu nalaze hitnost u postupanju
(vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.23. ovog Izvjestaja);

26) da se na nivou svih kantona preispitaju visine kazni propisanih za organizatore,
nadzornike 1 redare 1 iste prilagode realnim potrebama u demokratskom drustvu
(vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.24. ovog Izvjestaja);

27) da se na nivou svih kantona (izuzev Kantona Sarajevo jer je to ve¢ uradeno
Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo)
dopuni zakon na nacin da ¢e se u istom predvidjeti odredba koja ¢e kao opsti
princip nalagati poStovanje proporcionalnosti prilikom primjene odredaba iz
prekrsajne oblasti javnog/mirnog okupljanja;

28) da se na nivou svih kantona (izuzev Kantona Sarajevo jer je to ve¢ uradeno
Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo)
dopune zakoni na nacin da se u istim propiSu odredbe koje se ticu statusa
posmatraca okupljanja i predstavnika medija na okupljanju na nacin kako je to
dato u smjernicama u okviru podnaslova 2.26. ovog Izvjestaja);

29) da se na nivou svih kantona (izuzev Kantona Sarajevo jer je to ve¢ uradeno
Nacrtom zakona o mirnim javnim okupljanjima na podrucju Kantona Sarajevo)
dopune zakoni na nacin da se u istima propiSe odredba kojima se organu vlasti
namece obaveza izvjeStavanja 0 primjeni odredaba zakona iz oblasti
javnih/mirnih okupljanja na nacin kako je to dato u smjernicama u okviru
podnaslova 2.27. ovog Izvjestaja).

V. Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske:

a) lzmijeniti i dopuniti Zakon o javnom redu i miru Republike na nacin:

1) da se u uvodnom dijelu zakona u c¢lanu koji se ti¢e znacenja izraza propise
definicija lazne vijesti u skladu sa smjernicama koje su date u okviru podnaslova
1.2. ovog Izvjestaja;

2) da se propiSe poseban prekrsaj kojim se odreduje prekr$ajno sankcionisanje za
iznoSenje 1 Sirenje tzv. zlonamjernih laznih vijesti, ¢ija je radnja posljedicno
odredena u vidu ugrozavanja spokojstva gradana ili remecenja javnog reda i mira
(vise o tome vidjeti kod podnaslova 1.2. ovog Izvjestaja);

3) da se propise zaseban ¢lan u kome ¢e se taksativno navesti prekrsaji Cije ¢e se
radnje onda kada su preduzete na drustvenim mrezama, internet stranicama,
forumima 1 svim drugim internet platformama koje su dostupne pogledu 1 ¢ujnosti
neodredenom broju lica smatrati izvrSenim na javnom mjestu (vise o tome vidjeti
kod podnaslova 1.3. ovog Izvjestaja);
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4) da se u uvodnom dijelu, u ¢lanu koji odreduje znacenje pojedinih izraza, uvrste
definicije nepristojnog 1 drskog ponaSanja koje su predlozene u okviru
podnaslova 1.3. ovog Izvjestaja);

5) da se bi¢e prekrSaja ,,Svada, vika, vriska i nepristojno ponasanje” preciznije
odredi prema smjernicama datim u okviru podnaslova 1.4. ovog Izvjestaja);

6) da se bic¢e prekrsaja ,,Vrijedanje” preciznije odredi prema smjernicama datim u
okviru podnaslova 1.5. ovog Izvjestaja);

7) da se propiSe poseban prekrSaj kojim se Stiti pravo na slobodu kretanja prema
smjernicama datim u okviru podnaslova 3.1. ovog Izvjestaja.

b) Izmijeniti i dopuniti Krivi¢ni zakon Republike Srpske na nacin:

1) da se iz ¢lana 280a (Povreda ugleda Republike Srpske i njenih naroda) elimini$u
odredbe koje predvidaju sankcionisanje za izlaganje poruzi, preziru ili grubom
omalovazavanju zastave, grba, amblema ili himne Republike Srpske iz razloga
navedenih u okviru podnaslova 1.7. ovog Izvjestaja;

2) da se novinarima obezbijedi ve¢i nivo kriviéno-pravne zastite od prijetnji i
napada prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 1.8.1. ovog Izvjestaja;

3) da se propise posebno kriviéno djelo kojim se predvida sankcionisanje za povredu
slobode kretanja i nastanjivanja, a prema smjernicama datim u okviru podnaslova
3.2. ovog Izvjestaja;

c) Uspostaviti efikasne mehanizme za sprovodenje istraga i procesuiranje krivicnih
djela izvrSenih na S$tetu novinara na podruéju Republike Srpske a prema
smjernicama datim u sklopu podnaslova 1.8.2.;

¢) Izvrsiti izmjene i dopune prekrSajnog zakonodavstva iz oblasti javnih/mirnih
okupljanja Republike Srpske na nacin:

1) da se uvodne odredbe izmijene i dopune tako da ne budu ograni¢avajuce, vec
olakSavajuée u smislu ostvarenja prava na slobodu mirnog okupljanja (viSe o
tome vidjeti u sklopu podnaslova 2.1. ovog Izvjestaja);

2) da se mirna okupljanja koja se odrzavaju radi javnog izrazavanja politickih,
drustvenih ili drugih uvjerenja i interesa reguliSu prekrSajnom oblaséu
javna/mirna okupljanja, a da se okupljanja radi ostvarenja prihoda, odnosno
takmicenja, koncerti ili priredbe reguliSu zasebnim zaknom prema Smjernicama
datim u sklopu podnaslova 2.2. ovog Izvjestaja;

3) da se izmijeni definicija javnog okupljanja u pokretu tako da ona bude manje
restriktivna u smislu da ne zahtijeva neprekidno kretanje od mjesta polaska, do
mjesta zavrSetka okupljanja u pokretu (vidjeti smjernice koje su date u sklopu
podnaslova 2.4. ovog Izvjestaja);

4) da se uvrsti odredba kojom ¢e se predvidijeti oblik spontanog javnog okupljanja
prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 2.5.;

5) da se izmijeni odredba koje se ti¢e sadrzine formulara prijavljivanja organu vlasti
mirnog okupljanja na nacin da on sadrzi samo nuzne informacije, a prema
smjernicama datim u sklopu podnaslova 2.8. ovog Izvjestaja;

6) da se izmijeni odredba koja se tiCe obaveze organizatora okupljanja da pribavi
saglasnost nadleZznog organa za organizovanje okupljanja koja treba da obuhvati
dionicu puta, na nacin da se umjesto toga propiSe odredba kojom ¢e se utvrditi
obaveza za organ vlasti da omogu¢i slobodu okupljanja preduzimanjem
neophondih mjera u pogledu preusmjeravanja saobrac¢aja (vidjeti smjernice date u
sklopu podnaslova 2.8. ovog Izvjestaja);

7) da se propise odredba kojom se ureduje nacin prijavljivanja mirnog okupljanja, na
nacin da se da moguénost prijave mirnog okupljanja putem elektronske poste ili
telefona (vidjeti smjernice date u podonaslovu 2.9. ovog Izvjestaja);
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8) da se izmijene i dopune odredbe koje se ti¢u mjesta za odrzavanje mirnog
okupljanja na nacin da one ne budu ogranicavajue, a prema Smjernicama
navedenim u okviru podnaslova 2.12. ovog Izvjestaja;

9) da se izmijeni odredba kojom se navodi lista lokacija na kojima se ne mogu
odrzavati javna okupljanja na nacin da ista budu manje ograni¢avajuca (vidjeti
smjernice navedene u okviru podnaslova 2.13. ovog Izvjestaja);

10) da se eliminiSe odredba kojom se propisuje da se vrijeme u kome se javni skup
koji se organizuje na prostoru na kome se odvija javni saobrac¢aj moze odrZati
samo u odredenom vremenskom periodu i odreduje maksimalna duzina trajanja
takvog okupljanja (vidjeti smjernice navedene u okviru podnaslova 2.14. ovog
Izvjestaja);

11) da se izmijeni odredba kojom se propisuju obaveze i duznosti organizatora
okupljanja na nacin da ona ne bude suviSe opterecujuca, a prema smjernicama
datim u sklopu podnaslova 2.15. ovog Izvjestaja);

12) da se izmijeni odredba kojom se organizatoru nemecu zahtjevi u smislu
unutrasnjeg upravljanja skupovima (vidjeti smjernice u okviru podnaslova
2.16.);

13) da se izmijeni odredba kojom se redarima mirnih okupljanja nemecu suvisne
obaveze (vidjeti smjernice u okviru podnaslova 2.17. ovog Izvjestaja);

14) da se eliminiSe odredba kojom se nameée odgovornost organizatora za Stetu
koju napreve ucesnici, prema pravilima objektivne odgovornosti (vidjeti
smjernice u okviru podnaslova 2.18. ovog Izvjestaja);

15) da se izmijeni odredba kojom su definisani razlozi za zabranu mirnih
okupljanja, na nacin da ista bude manje stroga (vidjeti smjernice date u okviru
podnaslova 2.19. ovog Izvjestaja);

16) da se izmijeni odredba kojom su definisani razlozi za prekid, odnosno obustavu
mirnog okupljanja, na nacin da ista bude preciznije odredena 1 manje stroga
(vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.20. ovog Izvjestaja);

17) da se izvr$i dopuna tako S§to ¢e se dodati zaseban Clan koji ¢e propisivati
moguénost ulaganja posebnog pravnog lijeka u situacijama kada je odrzavanje
javnog okupljanja sprijeceno, obustavljeno ili pekinuto (vidjeti smjernice date u
okviru podnaslova 2.21. ovog Izvjestaja);

18) da se izvrsi izmjena odredbe kojom se daje mogucnost odlaganja obavjestavanja
organizatora okupljanja o zabrani datog okupljanja, na nacin da se predvidi
obaveza organa vlasti da odmah obavijesti organizatora ¢im utvrdi postojanje
uvjerljivin razloga za zabranu okupljanja (vidi smjernice date u sklopu
podnaslova 2.22. ovog Izvjestaja);

19) da se izvrsi izmjena i dopuna odredbe kojom se propisuju rokovi za rjesavanje
po Zalbi na rjeSenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja, uvodenjem
formulacije kojom se nalaze rjeSavanje po Zalbi bez nepotrebnog odlaganja,
odnosno po nacelu hitnosti (vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.23.
ovog Izvjestaja);

20) da se izvr$i izmjena i dopuna odredbe kojom se propisuje mogucénost pokretanja
upravnog spora zbog rjesenja o zabrani okupljanja, uvodenjem formulacije
kojom se nadleznom sudu nalaZe hitnost u postupanju (vidjeti smjernice date u
okviru podnaslova 2.23. ovog Izvjestaja);

21) da se preispita visina kazni propisanih za organizatore, nadzornike i redare i iste
prilagode realnim potrebama u demokratskom drustvu (vidjeti smjernice date u
okviru podnaslova 2.24. ovog Izvjestaja);
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22) da se dopuni zakon na nac¢in da ¢e se u istom predvidjeti odredba koja ¢e kao

opsti princip nalagati postovanje proporcionalnosti prilikom primjene odredaba
iz prekrsajne oblasti javnog/mirnog okupljanja (vidjeti smjernice date u okviru
podnaslova 2.25. ovog Izvjestaja);

23) da se dopuni zakon na nacin da se u istom propisu odredbe koje se tiCu statusa

posmatraca okupljanja i predstavnika medija na okupljanju na na¢n kako je to
dato u smjernicama u okviru podnaslova 2.26. ovog Izvjestaja);

24) da se dopuni zakon na nacin da se u istom propise odredba kojom se organu

vlasti namec¢e obaveza izvjeStavanja 0 primjeni odredaba zakona iz oblasti
javnih/mirnih okupljanja na nacéin kako je to dato u smjernicama u okviru
podnaslova 2.27. ovog Izvjestaja.

V1. Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske

a) lzmijeniti 1 dopuniti zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti Republike
Srpske na nacin da se nakon odredaba ovih zakona u kojima se opisuju situacije u
kojima se izricu vanredne zaStitne mjere, kao i u kojima se navode vidovi ovih
zaStitnih mjera doda novi ¢lan koji ¢e propisati princip zasnovanosti na nau¢nom
dokazu, princip podloznosti preispitivanju, princip vremenske ogranic¢enosti i princip
proporcionalnosti cilju koji tezi da se postigne, kao 1 obavezu preispitivanja odluke o
vanrednim zaStitnim mjerama (vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 3.4. ovog
Izvjestaja).

VII.

Odjeljenju za javnu sigurnost Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine:

a) lzmijeniti i dopuniti Zakon o javnom redu i miru Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine na nacin:

1)

2)

3)

4)

da se u uvodnom dijelu zakona u ¢lanu koji se ti¢e znafenja izraza propiSe
definicija lazne vijesti u skladu sa smjernicama koje su date u okviru
podnaslova 1.2. ovog Izvjestaja;

da se bice prekrsaja za iznoSenje i Sirenje laznih vijesti promijeni na nac¢in da
bi¢e novog prekrSaja predvida sankcionisanje za iznoSenje i Sirenje tzv.
zlonamjernih laznih vijesti, ¢ija je radnja posljediéno odredena u vidu
ugrozavanja spokojstva gradana ili remeéenja javnog reda i mira (viSe o tome
vidjeti kod podnaslova 1.2);

da se propise zaseban ¢lan u kome e se taksativno navesti prekrSaji Cije ¢e se
radnje onda kada su preduzete na drustvenim mrezama, internet stranicama,
forumima i svim drugim internet platformama koje su dostupne pogledu i
¢ujnosti neodredenom broju lica smatrati izvr§enim na javnom mjestu (vise o
tome vidjeti kod podnaslova 1.3);

da se propiSe poseban prekrsaj kojim se §titi pravo na slobodu kretanja prema
smjernicama datim u okviru podnaslova 3.1. ovog Izvjestaja.

b) Izmijeniti i dopuniti Krivi¢ni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine na nacin:
1) da se iz istog eliminiSe krivi¢no djelo ,,Neovlaséeno posjedovanje ili ugrozavanje

javnog reda putem radio ili televizijske stanice” (¢lan 357) i isto eventualno
propiSe prekrSajnim zakonodavstvom na nacin kako je to opisano o okviru
podnaslova 1.6. ovog Izvjestaja. Takode, naziv ovog krivicnog djela potrebno je

izmijeniti tako da on bude vise u skladu sa radnjom iz sadasnjeg stava 2 ovog

Clana ili eliminisati i stav 2, te iznoSenje govora mrznje putem medija propisati
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kroz krivi¢no djelo ,,Javno izazivanje i podsticanje mrznje”, kao §to je to uradeno
u Krivicnom zakonu Republike Srpske;

2) da se propise posebno krivi¢no djelo kojim se predvida sankcionisanje za povredu
slobode kretanja i nastanjivanja, a prema smjernicama datim u okviru podnaslova
3.2. ovog Izvjestaja;

3) da se novinarima obezbijedi veci nivo krivicno-pravne zastite od prijetnji i
napada prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 1.8.1. ovog Izvjestaja.

c) Uspostaviti efikasne mehanizme za sprovodenje istraga i procesuiranje krivicnih
djela izvrsenih na $tetu novinara na podru¢ju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine a
prema smjernicama datim u sklopu podnaslova 1.8.2.;

d) Izvrsiti izmjene i dopune prekrsajnog zakonodavstva iz oblasti mirnih okupljanja
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine na nacin:

1) da se izmijeni odredba koja se tice obaveza policije da izdaje odobrenje o
odrzavanju mirnog okupljanja uz prethodnu saglasnost Odeljenja za javne
poslove Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine te da se umjesto toga propise
odredba kojom ¢e se utvrditi obaveza za organ vlasti da omoguéi slobodu
okupljanja preduzimanjem neophondih mjera u pogledu preusmjeravanja
saobracaja (vidjeti smjernice date u sklopu podnaslova 2.8. ovog Izvjestaja);

2) da se izvr$i dopuna tako S§to ¢e se dodati zaseban ¢lan koji e propisivati
mogucnost ulaganja posebnog pravnog lijeka u situacijama kada je odrzavanje
javnog okupljanja sprijec¢eno, obustavljeno ili pekinuto (vidjeti smjernice date u
okviru podnaslova 2.21. ovog Izvjestaja);

3) da se izvrsi izmjena odredbe kojom se daje mogucénost odlaganja obavjeStavanja
organizatora okupljanja o zabrani datog okupljanja, na nacin da se predvidi
obaveza organa vlasti da odmah obavijesti organizatora ¢im utvrdi postojanje
uvjerljivih razloga za zabranu okupljanja (vidi smjernice date u sklopu
podnaslova 2.22. ovog Izvjestaja);

4) da se izvrsi izmjena i dopuna odredbe kojom se propisuju rokovi za rjesavanje po
zalbi na rjeSenje o zabrani odrZzavanja mirnog okupljanja, uvodenjem formulacije
kojom se nalaze rjeSavanje po zalbi bez nepotrebnog odlaganja, odnosno po
nacelu hitnosti (vidjeti smjernice date u okviru podnaslova 2.23. ovog Izvjestaja);

5) da se izvrsi izmjena i dopuna odredbe kojom se propisuje moguénost pokretanja
upravnog spora zbog rjeSenja o zabrani okupljanja, uvodenjem formulacije
kojom se nadleznom sudu nalaze hitnost u postupanju (vidjeti smjernice date u
okviru podnaslova 2.23. ovog Izvjestaja).

VIII. Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge Vlade Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine

a) lzmijeniti i dopuniti zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine na nacin da se nakon odredaba ovih zakona u kojima se
opisuju situacije u kojima se izri¢u vanredne zaStitne mjere, kao i u kojima se
navode vidovi ovih zastitnih mjera doda novi c¢lan koji ¢e propisati princip
zasnovanosti na naucnom dokazu, princip podloZnosti preispitivanju, princip
vremenske ograni¢enosti i princip proporcionalnosti cilju koji tezi da se postigne,
kao i obavezu preispitivanja odluke o vanrednim zastitnim mjerama (vidjeti
smjernice date u okviru podnaslova 3.4. ovog Izvjestaja).
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IX. Instituciji ombudsmana/ombudsmena za ljudska prava

Ova institucija bi trebalo da:

- Uputi preporuku Ministarstvu bezbjednosti Bosne 1 Hercegovine da razmotri
mogucnost izmjene i dopune odredbi Zakona o strancima u smislu preciziranja kriterijuma
na osnovu kojih se neko lice, odnosno stranac, ozna¢ava prijetnjom po bezbjednost Bosne
I Hercegovine, kao i u smislu razdvajanja nadleznosti izmedu organa vlasti koji oznacava
odredeno lice kao prijetnju po bezbjednost Bosne i Hercegovine i organa vlasti koji donosi
odluku o odbijanju, odnosno zabrani ulaska uz preciznije odredenje postupka donoSenja
ovakve odluke, a sve u cilju obezbjedenja veceg stepena zastite slobode kretanja koja je
propisana ¢lanom 8 ovog zakona;

- Uputi preporuku kantonalnim Ministarstvima unutrasnjih poslova da izvrSe izmjene i
dopune odredaba prekrsajne oblasti javni red i mir na nacin da iz iste eliminiSu odredbe
kojima se propisuje prekrSajno sankcionisanje vrijedanje drzavnih organa, privrednog
drustva ili drugog pravnog lica koje vrsi javna ovlascéenja;

- Uputi preporuku Ministarstvima unutrasnjih poslova na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini da u cilju obezbjedivanja veceg nivoa zastite prava na slobodu misljenja i
izrazavanja preispitaju odredbe Zakona o javnom redu i miru koje se odnose na definisanje
tzv. laznih vijesti, prekr$ajno sankcionisanje za iznoSenje i Sirenje laznih vijesti, odnosno
da izvrSe propisivanje ovih odredaba na nain da se kaZnjavanje propisuje samo za
zlonamjerno plasiranje tzv. laznih vijesti, te da bi¢e prekr$aja bude posljedi¢no odredeno
(u vidu ugrozavanja spokojstva gradana ili remecenja javnog reda i mira);

- Uputi preporuku Ministarstvima unutra$njih poslova na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini da u cilju obezbjedenja veceg nivoa zastite prava na slobodu misljenja i
izrazavanja preispitaju odredbe Zakona o javnom redu i miru koje se ticu odredenja javnog
mjesta, te na jasan i precizan nacin reguliSu status onlajn prostora u smislu izvrSenja
pojedinih prekrsaja protiv javnog reda i mira;

- Uputi preporuku Ministarstvu unutras$njih poslova Republike Srpske da preispita
odredbe prekrsaja ,,Svada, vika, vriska i nepristojno ponaSanje” i prekrSaja ,,Vrijedanje”,
radi preciziranja obiljezja bica istih;

- Uputi preporuku Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova i Odjeljenju za javnu
sigurnost Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine da razmotre moguénost izmjene i
dopune krivi¢nog zakonodavstva u smislu dekriminalizacije neovlas¢enog posjedovanja
radio ili televizijske stanice;

- Uputi preporuku Ministarstvima unutrasnjih poslova na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini da se u cilju obezbjedenja veceg nivoa zaStite prava na slobodu kretanja
razmotri moguénost zasebnog prekr$aja i/ili krivicnog djela kojim se §titi pravo na slobodu
Kretanja;

- Uputi preporuku Ministarstvima unutra$njih poslova na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini da radi obezbjedenja veceg nivoa zastite prava na slobodu misljenja i
izrazavanja izvrse izmjene i dopune krivicnog zakonodavstva na nacin da se kod pojedinih
kriviénih djela propisu kvalifikovani oblici istih ako su ucinjeni prema licima koji
obavljaju poslove od javnog znacaja ili u vezi sa javnim informisanjem,;
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- Uputi preporuku Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srpske da preduzme
aktivnosti na izmijeni i dopuni Krivi¢nog zakonika u smislu eliminisanja odredbi kojima
se predvida sankcionisanje za izlaganje poruzi, preziru ili grubom omalovazavanju
zastave, grba, amblema ili himne Republike Srpske iz ¢lana 280a Krivi¢nog zakona, jer je
ista u suprotnosti sa odredbama Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda;

- Uputi Ministarstvima unutrasnjih poslova na svim nivoima u Bosni i Hercegovini da
usvoje mehanizme za efikasnije sprovodenje istraga u slucajevima prijetnji, odnosno
napada na na branitelje ljudskih prava i novinare;

- Uputi preporuke Ministarstvima unutrasnjih poslova na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini da preispitaju odredbe aktuelnih zakona o javnim/mirnim okupljanjima, kao i
nacrta istih, kako bi ih usaglasili sa evropskim standardima i praksom evropskog suda za
ljudska prava, a sve u cilju obezbjedenja neometanog uzivanja prava na slobodu mirnog
okupljanja;

- Uputi  preporuku Ministarstvu zdravlja i1 socijalne zaStite Republike Srpske,
Federalnom ministarstvu zdravlja, Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge Vlade Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine da izmijene i dopune odredbe Zakona o zastiti stanovniStva
od zaraznih bolesti tako da se u zakon uvedu odredbe kojima se zahtijeva postovanje
principa po kojima vanredne zaStitne mjere moraju biti zasnovane na nau¢nom dokazu,
podlozne preispitivanju, vremenski ograni¢ene i proporcionalne cilju koji tezi da se
postigne;

- Da pokrene incijativu pred Ustavnim sudom Republike Srpske za ocjenu ustavnosti
¢lana 280a Krivilénog zakona Republike Srpske;

- Da pokrene inicijativu pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine za ucjenu
ustavnosti odredaba kantonalnih zakona o javnom redu i miru koje propisuju prekrsajno
sankcionisanje za vrijedanje drzavnog organa, privrednog drustva ili drugog pravnog lica
koje vrsi javno ovlascenje;

- Da intenzivira aktivnosti na polju uspostavljanja saradnje sa akademskim
institucijama i organizacijama civilnog drustva sa posebnim fokusom na zastitu prava na
slobodu misljenja i1 izrazavanja, prava na slobodu mirnog okupljanja 1 udruzivanja i prava
na slobodu kretanja.
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Predmet Patyi i drugi protiv Madarske, 07.10.2008. godine.

Predmet Piermont v. France, predstavka br. 5/1994/452/531 — 532, presuda od 20. marta
1995.

Predmet Stirek protiv Turske, ECHR, App. No. 24122/94, (1999).

Predmet Thoma protiv Luksemburga, ECtHR, App. No. 38432/97 (2001).
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